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1. GIRIS

iinya genelinde telekomiinikasyon sek-
Dtérﬁnde isletmeciler arasindaki anlag-

mazliklarin biiyiik bir kismu1 arabaglan-
! iicretleri konusunda ¢ikmaktadir. Arabaglanti
ticretlerinin belirlenebilmesi ve regiilasyon ya-
pilabilmesi i¢in, arabaglanti maliyetlerinin hesa-
bin1 yapabilecek maliyet modellerinin gelistiril-
mesi gerekmektedir. Maliyet modelleri olustu-
rulup arabaglanti ticretlerinin regiilasyonu yapi-
Iirken maliyetlerin nasil hesaplanacagi, hangi
yontemlerin kullanilacagi, nasil bir maliyet yon-
teminin uygulanacagi regiilasyon kurumlarinin
en zor ve tartismaya agik islerinden birisidir. Ni-
tekim, uygulamada igletmecilerin ve regiilasyon
kurumlarimnin en ¢ok kars1 karsiya geldikleri tar-
tismali konu iicretlerin, dolayli olarak da mali-
yetlerin ne olmasi gerektigidir. Bu tartigmalarin
nedeni, maliyetlerin hangi yontemler secilerek
ve nasil hesaplanmasi gerektigi konusunda islet-
meciler ve regiilasyon kurumlari tarafindan
farkli yorumlar yapilmasidir.

Telekomiinikasyon sektoriinde arabaglant1 uy-
gulamalar1 incelendiginde; tarihsel olarak daha
fazla gegmise sahip olan sabit (PSTN) isletme-
cileri arasinda arabaglanti maliyetleri hesapla-
masinin yapildigi, bu hesaplamalarda genel ola-
rak tarihi maliyetleri dikkate alan cesitli maliyet
hesaplama yontemlerinin uygulandigi goriil-
mektedir. Ancak, son yillarda tarihsel maliyetle-
rin yetersizliginin arttig1; bu nedenle de tarihi
maliyetlerin degil, cari maliyetlerin dikkate ali-
narak maliyetlerin hesaplanmasi gerektigi gorii-
sl on plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda teleko-
miinikasyon sektoriinde maliyet hesaplama
yontemlerinden en fazla 6nerilen ve uygulanan
yontemin uzun donem ortalama artan maliyet
(LRAIC) yontemi oldugu goriilmektedir.

1

nin birbiriyle irtibatlandirilmasidir.

Mobil telekomiinikasyon sektoriinde ise, mali-
yet hesaplamalarinin sabit (PSTN) isletmecileri
kadar giindemde olmadi8i, arabaglanti maliyet
hesaplamalarinda LRAIC maliyet yonteminin
cok fazla uygulanmadig1 da goriilmektedir. Bu-
nun 6nemli nedenlerden birisi, mobil hizmetle-
rin tahmin edilemeyen bir sekilde ¢ok hizli ge-
lismesi ve sundugu hizmetlerin maliyetlerinin
hesaplanmasina gecmiste gerek duyulmamasi-
dir. Ancak, son yillarda mobil abone sayilarinin
ve/veya gelirlerinin sabit telefon abone sayilari-
n1 ve gelirlerini pek cok iilkede astig1 goriilmek-
tedir. Mobil igletmecilerin ¢ok yiiksek piyasa
payina sahip olduklar1 ve hakim konuma geldik-
leri; bu nedenle de sadece sabit arabaglant: ala-
ninda degil, mobil arabaglant1 iicretleri alaninda
da regiilasyonun yapilmasi gerektigi genel ola-
rak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, mali-
yet bazli olmasi gereken arabaglanti iicretlerinin
nasil hesaplanmasi ve hangi yontemlerin kulla-
mlmasi gerektigi tartisma konusu olmaktadir. Is-
letmeciler ve regiilasyon kurumlar1 tarafindan
farkli yontemler uygulanmasina ragmen temel
amac, sektorde rekabeti saglayacak etkin mali-
yet bazli iicretlendirme yonteminin uygulanma-
sidir. Cok sayidaki iilke uygulamalarinda ve
uluslararasi kuruluglarin tavsiyelerinde arabag-
lant1 iicretlerinin regiilasyonunda maliyet bazl
fiyatlandirmanin uygulandigi goriilmektedir.

Maliyet modelleri olusturularak hesaplamalar
yapildiginda; degisik teknikler, ilkeler, varsa-
yimlar ve veriler kullanilarak modeller olustu-
rulmaktadir. Maliyet hesaplamalarinda tarihi
maliyetlerin mi yoksa cari maliyetlerin mi kul-
lanilmas1 gerektigi ve nasil hesaplamalar yapil-
masi gerektigi tartisiimaktadir. Buna bagli olarak
diinya genelinde uygulamalarda arabaglanti iic-
retleri ve maliyetleri, isletmeciler arasinda en

Arabaglanti; iki ayr1 telekomiinikasyon sebekesi arasinda telekomiinikasyon trafiginin gergeklestirilmesi icin iki sebeke-
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fazla tartigilan ve anlasmazligin ¢oziimii igin re-
giilasyon kurumlarina en ¢ok basvurulan bir ko-
nudur. Son yillarda ise yontem olarak telekomii-
nikasyon sektoriinde regiilasyon acisindan
LRAIC maliyet yonteminin uygulanmasi gerek-
tigi savunulmakta ve uygulamaya gecilmekte-
dir.

Bu calismada; telekomiinikasyon sektoriinde
maliyet hesaplamalar1 acisindan 6nem tasiyan
bazi konularm agiklanmasi amag¢lanmistir. Bu
dogrultuda olmak iizere; oncelikle sektorde ma-
liyetleme agisindan genel 6zellikler belirlenmis,
daha sonra tarihi maliyetler ve cari maliyetler
ile tekil ve artan maliyetler aciklanmis; son ola-
rak da LRAIC yontemi degerlendirilmistir.

2. TELEKOMUNIKASYON SEKTORUN-
DE MALIYETLEME ACISINDAN GENEL
OZELLIKLER

Ileri iiretim teknolojilerinin siirekli gelismesi
nedeniyle bilgisayara dayali bilginin 6nemi art-
maktadir. Uretimde kas giicii yerine mekanik
enerjinin kullanilmasiyla birinci endiistri devri-
mi yasanmustir. Teknolojideki gelismeler ise,
ikinci endiistri devrimini olusturmustur. Ikinci
endiistri devriminde, insan beyni yerine bilgisa-
yarmn kullanilmasi s6z konusudur. Yeni teknolo-
jilerin kullanilmasi ile tiretimde insan giicii azal-
makta, kalite yilikselmekte ve maliyetler azala-
rak verimlilik artmaktadir. Bu gelismeler sonu-
cunda rekabetin niteligi degismekte ve teknolo-
ji rekabetin en onemli belirleyici unsuru olmak-
tadir2.

Teknolojik gelismeler ve yeni iiretim teknikleri-
nin gelismesiyle emege dayali liretimden serma-
ye yogun iiretim ortamina dogru gecisin bagla-
mastyla isciligin yerini makinalar ve robotlar al-

maktadir. Mamullerle dogrudan iligkisi kurula-
mayan maliyet unsurlarinin dagitiminda makine
saati ve malzeme kullaniminin agirlikli olarak
kullanilmaya baglandig1, cok cesitteki genel tire-
tim gideri ¢esidi i¢in ¢cok sayida yiikleme 0l¢ii-
stintin kullanilmas1 geregi genel kabul gormek-
tedir.

Teknoloji-yogun yatirimlara iligkin amortisman
giderlerinin hesaplanmasinda zaman faktoriine
gore degil, faaliyet hacmine bagli amortisman
hesaplama yontemlerinin kullanilmas: gerek-
mektedir3. Telekom sektoriinde de, hem hizmet-
lerin is¢ilikle ¢ok az iligkisi bulunmakta hem de
maliyetler tamamiyla sunulan hizmetlerle ortak
nitelige sahiptir. Bu nedenle, bu sektorde de fa-
aliyet hacmine bagli olarak maliyetlerin dagitimi
yapilmaktadir.

Telekomiinikasyon sektoriinde regiilasyon ku-
rumlarinin Gicretlerin regiile edilmesi asamasin-
da piyasada rekabet varmis gibi diisiinmesi du-
rumunda; tarihi maliyetler yerine, izleyen do-
nemdeki cari maliyetleri, diger bir ifadeyle he-
defteki maliyetleri hesaba katarak maliyet he-
saplamasi s6z konusu olabilmektedir. Hedefle-
rin tespit edilmesi ve piyasanin ve isletmecilerin
yonlendirilmesi a¢isindan da hedef maliyet yon-
temi, regiilasyon kurumlari agisindan énemli bir
yontemdir. Piyasada rekabetin olmadig1 sektor-
lerde hedef maliyet yontemleri ile dolayl olarak
tam rekabet piyasasina yonelinmis olacaktir.
Tiim bu hususlarin, telekomiinikasyon sektoriin-
de, regiilasyon kurumu tarafindan dolayl olarak
saglanmas1 gerekmekte olup, regiilasyon ku-
rumlari agisindan hedef maliyet yontemi uygula-
nabilecek bir yontemdir. Bu yonteme gore, hiz-
metin verilmeye baslanmasindan 6nce maliyet-
lerin tespit edilerek isletmecilerin buna gore

2 Ahmet Dogan, Faaliyete Dayali Maliyet Sistemi ve Tiirkiye Uygulamasi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Ens-

titiisi i§letme Anabilim Dali, Doktora Tezi, 1996, s. 8.

3 Mevliit Karakaya, Maliyet Muhasebesi, Gazi Kitapevi, 2004, s. 573.
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yonlendirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu yonteme
gore maliyetler tespit edildiginde isletmeciler
maliyetleri diisiirmek icin gayret icinde olacak-
lar ve isletmecilerin verimliligi artacaktir. An-
cak, telekom sektoriinde baslangigtaki yatirimlar
yiiksek oldugundan ve piyasaya girigler sinirl
oldugundan yatirnrmdan kaynaklanan amortis-
man ve sermaye maliyetlerinde degil, diger is-
letme maliyetlerinde hedef maliyetleme yonte-
minin uygulanabilecegi diisiiniilmektedir. Diin-
yadaki uygulamalarin da bu yénde oldugu ve bu
maliyet yontemine paralel uzun dénem ortala-
ma artan maliyet (LRAIC) yonteminin destek-
lenmeye baglandig1 goriilmektedir. Hizmetlerin
verilmesine baslandiktan sonra maliyetleri
azaltmaya yonelik yapilabilecek alternatifler or-
tadan kalkacag icin, telekom sektoriinde LRA-
IC maliyetler hesaplanarak maliyetler diisiiriil-
meye baslanmistir. Regiilasyon kurumlar1 da,
hizmet sunulmaya baglanmadan 6nce LRAIC
yontemiyle hedef maliyetleri tespit ederek mali-
yetlerin ve iicretlerin diigmesini saglamaya c¢a-
lismaktadirlar.

Telekomiinikasyon sektoriinde isletmeciler mu-
hasebe kayitlarinda yer alan tarihi maliyetlerden
¢ok, piyasada ekonomik a¢idan daha ¢ok dikka-
te alinan cari maliyetleri gozoniinde bulundur-
maktadir. Ekonomik maliyetler, muhasebe mali-
yetlerinin eksikliklerini giderici 6zelliklere sa-
hiptir. Ekonomik maliyet yonteminde firsat ma-
liyetleri, teknolojik gelismeler ve cari maliyet-
ler dikkate alinarak hesaplama yapilmaktadir.
Rekabetin oldugu sektorlerde isletmeciler ka-
rarlarini, firsat maliyetleri, fiyatlar1 ve uzun do-
nem ekonomik maliyetleri dikkate alarak ver-

mektedirler*. Bu nedenle de, ekonomik maliyet-
ler ile maliyet muhasebesine gore hesaplanan
maliyetler arasinda farkliliklar s6z konusu ol-
maktadir. Normalde maliyet hesaplamalarinda
gerceklesen maliyetler dikkate alinmaktadir.
Ancak, ekonomik maliyet yonteminde tiim kay-
naklar cari maliyetler dikkate alinarak yeniden
degerlendirilmekte, fiyatlarin uygulamaya ko-
nulacagi zaman dikkate alinmakta, yani fiyatlar
ileride uygulanacagi gozoniinde bulundurularak
ileriki tarihlerdeki maliyetler dikkate alinarak
hesaplamalar yapilmaktadir. Bu kapsamda, tek-
noloji ile ilgili konular1 ve piyasa parametreleri-
ni kullanan, tarihi maliyetlerden nispeten daha
az faydalanan bir modelin gelistirilmesiyle is-
letmecilerin verilerinin dogru olup olmadigi de-
gerlendirilmis olmaktadir.

Telekomiinikasyon sektoriinde daha fazla kulla-
nilan yontemlerden birisi de miihendislik yonte-
midir. Miihendislik yonteminde, muhasebe veri-
leri dikkate alinmadan, sadece sebekenin opti-
mum sekilde kurulmasi ve igletilmesi durumun-
da hesaplamanin yapilmasi s6z konusudur®. Bu
yontemde, gider unsurlari ile faaliyet hacmi ara-
sinda fiziksel iligki belirlenmektedir. Bagka bir
deyisle, giderlerle faaliyet hacmi arasindaki ilis-
ki hesaplanmaktadir. Bu yontemde, sabit ve de-
gisken giderlerin tespitinde miihendislik teknik-
leri ile yoneticilerin bilgi ve tecriibelerinden
faydalanilmaktadir. Uretim igin gerekli gider ka-
lemleri ile iiretim hacmi arasinda fiziksel bag-
lantilar kurularak maliyetler hesaplanmaktadir.
Mamiil tiretmek icin gerekli hammadde, is¢ilik,
enerji, santral sayisi gibi miktarlar tespit edile-
rek, bunlarin is¢i sayisi, hammadde iicretleri ve

Daniel A. Benitez, Antonio Estache, D. Mark Kennet ve Christian A. Ruzzier (2), “The Potential Role of Economic Cost

Model in the Regulation of Telecommunications in Developing Countries”, Information Economics and Policy, 14,

2002, s. 22-23.

Danial A. Benitez, Antonio Estache, D. Mark Kennet ve Christian A. Ruzzier (1), “Are Cost Models Useful for Telecoms

Regulators in Developing Countries”, JEL Classification, s. 3; H. Intven ve M. Tetrault, Telecommunications Regula-
tion Handbook, Overview of Telecommunications Regulation, InfoDev, The World Bank, 2000, Appendix B, s. 11.
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santral maliyetleri ile iligkilendirilerek maliyet-
ler tespit edilmektedir®. Bu yontemin daha ¢ok,
telekom sektoriinde asagidan yukart uzun do-
nem ortalama artan maliyet (LRAIC bottom-up)
yontemine gore maliyet modelleri olusturuldu-
gunda uygulanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu
yontemde hesaplamada tarihi maliyetler degil,
cari maliyetler dikkate alinmakta ve tahmini
maliyetler hesaplanmaktadir. Tahmini maliyet-
ler, gelecekte gerceklesmesi beklenen maliyet-
ler olup, isletmecinin ge¢misteki gerceklesmis
verileri ve gelecekteki beklentiler dikkate alina-
rak tahminler yapilmaktadir. Diger bir ifade ile
bu maliyetler planlanan veya hedeflenen mali-
yetlerdir’. Tahmini maliyet yonteminde “olmast
beklenen” maliyetler hesaba katilirken, standart
maliyet yonteminde “olmasi gereken” maliyet-
ler dikkate alinmaktadir. Standart maliyet yonte-
mi ile tahmini maliyet yontemleri ileriye doniik
maliyetleme yontemleri olarak da degerlendiril-
mektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle bu yontemle-
rin, regiilasyon kurumlarmin gelecege yonelik
maliyet tahminlerini (LRIC yontemi gibi) yap-
malar1 s6z konusu oldugunda kullanabilecekleri
diigliniilmektedir. Bu kapsamda tarihi maliyet-
leri degil, cari maliyetleri dikkate alan uzun do-
nem ortalama artan maliyet (LRAIC) yontemi-
nin gelismeye bagladig1 ve telekom sektoriinde
tavsiye edildigi goriilmektedir.

2.1. Tarihi ve Cari Maliyetler

Isletmecilerin muhasebe kayitlarindan elde edi-
len ve varliklarin ya da kaynaklarin edinme tari-
hindeki maliyetlerinin esas alindig1 maliyetler
tarihi maliyetlerdir. Cari maliyetler ise; finansal

ra, 2000, s. 544.
Karakaya, a.g.e., s. 258.

tablolarda yer alan kalemlerin tarihi maliyetleri
yerine, cari degerleri ile degerlenmesini 6ngo-
ren yontemdir. Cari deger; varlik ve kaynaklarin
cari yenileme maliyeti, net gerceklesebilir dege-
ri veya net bugiinkii degerinden birisidir. Net
cari yenileme maliyeti; ayni yastaki, ayn1 verim-
deki benzer varliklarin veya benzer iiretim ve
hizmet sunabilen ya da benzer kér elde edebil-
me yetenegine sahip olan varliklarin elde edil-
mesi icin katlanilan maliyetlerdir. Net gercekle-
sebilir deger, varliklarin satilmalari halinde elde
edilebilecek degerdir. Net bugiinkii deger ise,
varliklarin kullanilmasiyla elde edilebilecek top-
lam nakit giriglerinin bugiinkii degeridir.

Tarihi maliyetler, igsletmecilerin gecmis kararla-
rin1 yansitmakta, yeni teknolojiyi dikkate alma-
digindan varliklarin cari degerlerini hesaba kat-
mamaktadir. Tarihi maliyetler isletmecilerin
yanlig kararlar1 sonucunda ortaya cikan ve etkin
olmayan yatirimlart ve maliyetleri de yansitabil-
mektedir8. Tarihi maliyetler muhasebe verileri-
ne dayali hesaplanmakta ve varliklarin bozulma,
yaslanma ve eskime gibi nedenlerden dolay:
gercek maliyetlerini de gostermeyebilmektedir.
Bu nedenlerle muhasebe verileri dikkate alina-
rak maliyet bazli muhasebe uygulamalarinin
yanlig/yalan yonlendirmelere neden olabilecegi
degerlendirmeleri yapilmaktadir.

Ekonomik konjonktiirdeki gelismelerin mali-
yetlerin degismesine neden oldugu, muhasebe
ve ekonomik maliyetlerin teknolojik gelismeler
nedeniyle degerinin degistigi de genel olarak
kabul edilmektedir®. Telekomiinikasyon sektorii
gibi teknolojinin hizli degistigi sektorlerde tari-

Nalan Akdogan, Tekdiizen Muhasebe Sisteminde Maliyet Muhasebesi Uygulamalar1, Gazi Kitapevi, 5. Baski, Anka-

Andersen, Study on the Implementation of Cost Accounting Methodologies and Accounting Seperation by Telecom-
munication Operators with Significant Market Power, Public Report, DG Information Society-EU, July 2002, s. 14.

6,1995,s. 461.

David Gabel, “Pricing Voice Telephony Services: Who is Subsidizing Whom?”, Telecommunication Policy, Vol. 19, No.
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hi maliyetlerin kullanilmas1 alinan kararlari
olumsuz etkileyebilmektedir. Bu kapsamda ye-
nilenen finansal bilgilerin regiile edilen harca-
malarda, karlarin tespitinde ve isletmecilerin fa-
aliyetlerini siirdiiriip yasayabilmelerinde gerek-
li oldugu diisiiniilmektedir!?. Bu dogrultuda son
yillarda, tarihi maliyetlerde yasanan olumsuz-
luklari gidermek icin cari maliyet yontemi uy-
gulanmaya baglanmistir. Cari maliyetler, giinii-
miiz teknolojisini kullanan bir igletmecinin ge-
bekesini bugiin kurmasi durumunda katlandigi
maliyetlerdir. Cari maliyetler isletmecilerin
kendi sebekelerini kurmalar1 veya yerlesik islet-
meciden hizmet almalar1 konusunda karar alin-
masinda da etkili olan ve uygulanan bir yontem-
dir. Cari degerin belirlenmesinde, resmi kuru-
luglarca ilan edilen 6zel fiyat endeksleri, islet-
mecinin kendi ge¢mis deneyimlerinden yararla-
narak gelistirdigi endeksler, saticilardan elde
edilen satig kataloglarindaki bilgiler, degerleme
uzmanlarinin yaptiklan takdirler ol¢ii birimleri
olarak kullanilmakta olmasina ragmen bu sekil-
de tespit edilen maliyetler siibjektif bir nitelik
tagimaktadir!!.

Telekomiinikasyon sektoriinde genel olarak se-
bekelerin maliyetleri teknolojik geligsmeler ne-
deniyle diismektedir. Hesaplamalarda tarihi ma-
liyete gore gider ile yenileme maliyetine gore
gider farkli olabilmektedir. Bu nedenle maliyet-
ler hesaplanirken tarihi maliyetleri mi dikkate
almanin, yoksa cari maliyetleri mi dikkate alma-
nin gerektigi tartisma konusu olmaktadir!2. Son

yillarda telekomiinikasyon sektoriinde cari ma-
liyetlerin kullanilmas: gerektigi kabul gérmeye
baglamistir. Ancak, cari maliyetlerin hesaplan-
masinda subjektiflik ve tartismalar s6z konusu
olabilmektedir.

Yoneticiler ve regiilasyon kurumlari tarafindan
kullanilan tarihsel maliyetlerin son yillarda ye-
tersizliginin arttigint Uluslararast Telekomiini-
kasyon Birligi (ITU) de ifade etmektedir. Bunun
nedenleri arasinda, telekomiinikasyon alaninda
rekabetin artmakta olmasi gosterilmistir. Yerle-
sik isletmecilerin rekabet edebilmeleri ve giin-
cel konularda karar verilebilmesi i¢in giincel
(cari) maliyetleri kullanmalariin gerektigi go-
riisii kabul gormektedir!3. Sebeke bilesenleri-
nin ve hizmetlerin fiyatlar1 da zamanla artmakta
veya azalabilmektedir. Piyasaya yeni giren ig-
letmeciler mevcut durumdaki maliyetlere gore
hizmet alip almamaya karar verebilmektedir-
ler!4. Bu nedenle cari maliyet, isletmecilerin
hizmeti diger isletmecilerden satin alma veya
yatirim yaparak sebekeyi kurup hizmet liretme
seceneklerine gore olusturulmaktadir. Cari ma-
liyet mevcut piyasa sartlartyla ilgili bilgi vere-
ceginden yerlesik isletmeci ve piyasaya yeni gi-
ren isletmecilerin yatirim ve fiyatlama politika-
larinda yardimer olacaktir. Yatirimer isletmeciler
de gecmisteki tarihi verilere gore hesaplanan
bilgileri degil, gelecekteki finansman perfor-
manst ile ilgili bilgi almak istemektedirler. Yo-
neticiler de tarihi, giinliik ve gelecekle ilgili per-
formans bilgilerine ihtiyag duymaktadirlar!S,

10 R 7. Chambers, “Historical Cost-Tale of a False Creed”, Accounting Horizons, Mar 1994; 8, 1, ABI/INFORM Global,

s. 84.
11

Gokhan Ozer, Aynur Giilcii ve N. Bengii Karabacak, Hesap Ayrimi ve Maliyet Muhasebesi Calisma Grubu Raporu,

Telekomiinikasyon Kurumu, Yayinlanmamis rapor, Haziran 2004, s. 11, 20.

12
29-31; Akdogan, a.g.e., s. 13.

G. Amendola ve Ferraiuolo, “Regulating mobile communications”, Telecommunications Policy, Vol. 19, No. 1, 1995, s.

13 11U (1), Final Report on Tariff Policies, Tariff Models and Methods of Determining the Cost of National Telecom-
munication Services, ITU-D Study Groups, Document 1/146 (Rev.1)-E, 7 September 2001, s. 12.

14
15

Andersen, a.g.e., s. 14.

Fleming lain Mckinstry, Accounting for Business Management, 2nd Edition, s. 91.
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Bu nedenle, yonetim agisindan da giinliik ve ge-
lecekle ilgili cari maliyet hesaplamalar1 c¢ok
onemlidir.

Teknolojik gelismeler nedeniyle cari maliyetle-
rin tarihi maliyetlerden diisiik olmas1!® durumu,
mobil sektorde de gecerli oldugundan!7, cari
maliyetlerin dikkate alinip alinmamasi bu alanda
da tartistlmaktadir. Diger taraftan mobil sebeke
maliyetlerinde tarihi maliyetlerle cari maliyetler
arasinda cok farkliligin olmadigi da diistintilmek-
tedir! 8. Mobil sebekelerin daha yeni olmasi ne-
deniyle cari maliyetler ve tarihi maliyet degerle-
ri arasindaki farkin diisiik oldugu, mobil sebeke-
deki varliklarin kisa dmiirlere sahip oldugu; kisa
ve orta vadede yeni bir maliyet muhasebesi
yonteminin uygulanmasinin uygun olmadigi de-
gerlendirmeleri yapilmaktadir!®.

Bununla birlikte, enflasyonun yasandig1 donem-
lerde tarihi maliyet esasina dayali muhasebe sis-
temlerinden elde edilen finansal tablolardaki
bilgiler, dolayisiyla maliyetler isletmecilerin fi-
nansal durumunu, faaliyet sonuglarini, maliyet
ve fiyat bilgilerini dogru ve gercege uygun ola-
rak yansitmast miimkiin olmamaktadir. Tarihi
maliyet temeline dayali maliyet hesaplamalarin-
da maliyetler ve dolayisiyla fiyatlar satin alma
giiclinii yansitmayabilmektedir. Tarihi maliyet-
ler, yanlig maliyet hesaplanmasiyla yanlis fiyat
politikas1 izlenmesine ve gelecege yonelik yati-

16

rim kararlariin yanlis verilmesine neden olabil-
mektedir. Enflasyonun alinacak kararlar iizerin-
deki olumsuz etkileri telekomiinikasyon sektorii
icin de s6z konusudur. Bu kapsamda olmak tize-
re sektorde tarihsel maliyetlerden cok cari mali-
yetler dikkate alinarak, sunulan hizmetlerin ma-
liyeti miihendislik-ekonomik tabanli analitik
maliyet modelleri olusturularak ve ileriye do-
niik maliyet yaklagimi ile hesaplanmaya baglan-
migtir.

Isletme maliyetleri yillik oldugu ve her yil cari
olarak harcanmakta oldugundan, cari maliyetle-
rin diger sermaye ve amortisman maliyetlerinin
hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerektigi de
belirtilmektedir20. Pek ¢ok iilkede cari maliyet-
ler kullanilmaya baglanmistir. Tiirkiye’de Tele-
komiinikasyon Kurumu’'nun hesap ayrimi dii-
zenlemelerinde de cari maliyetlerin kullanilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de mevcut
durumda 6zellikle mobil isletmecilerinin yati-
rimlarinin amortisman ayirma siireleri tam ola-
rak dolmadig1 i¢in cari maliyet uygulamasi ¢ok
acil bir konu olmasa da, oniimiizdeki yillarda
mevzuata gore tarihi amortisman ayirma siirele-
ri sona ereceginden ve igletmeciler sebekelerini
kullanmaya devam edeceklerinden dolay1, cari
maliyet uygulamasi tartisilmaya ve giindeme
girmeye baslayacaktir. Bu ac¢idan degerlendiril-
diginde Telekomiinikasyon Kurumu’nun yaptigi
diizenleme olumlu bir diizenlemedir.

Competition Commission, OFTEL, “Vodafone, O2, Orange and T-Mobile: Reports on References Under Section 13 of the

Telecommunications Act 1984 on the Charges Made by Vodafone, O2, Orange and T-Mobile for Terminating Calls From
Fixed and Mobile Networks: Volume 2: Chapters 3 to 157, UK, January 2003, s. 142.

17

s. 10.
18

London, 28 November 2001, s. 59.
19

Tommaso M. Valetti, The practice of Access pricing: Telecommunications in the United Kingdom, The World Bank,

Europe Economics (2), Cost Structures in Mobile Networks and Their Relationship to Prices, Contract No. 48544,

20

Vodafone, Comments of Vodafone on “Public Consultation on a Draft ERG Opinion on Proposed Changes to The Com-
mission Recommendation on Accounting Separation and Cost Accounting”, http://www.erg.eu.int/documents, Haziran
2004, s. 4.

Mag. Natascha Freund ve Ernst-Olav Ruhle, “Regulatory Concept for Fixed-to-Fixed and Fixed-to-Mobile Interconnecti-
on Rates in the European Union”, Regional ITS Europe Conference, Madrid, September 2002, s. 9.
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2.2. Tekil ve Artan Maliyetler

Tarihi ve cari maliyetlerle ilgili olarak gelenek-
sel maliyet yontemlerinin eksiklikleri tartisiima-
ya devam edilmektedir. Sunulan mal ve hizme-
tin tarihi maliyetlerini dikkate alarak hesapla-
nan tekil (miistakil) maliyet yontemi yerine, ca-
ri maliyeti dikkate alan uzun dénem ortalama
artan maliyet (LRAIC) yontemi gibi yeni yon-
temler gelistirilmeye baslanmistir.

Birden fazla hizmet sunan igletmecinin, herbir
hizmetini tek bagina sunmasi halinde herbir hiz-
metin maliyeti, tekil maliyetleri (stand-alone
cost) olusturmaktadir. Diger bir ifade ile tekil
maliyetler, dogrudan iligkilendirilebilen mali-
yetler ile hizmetin tiretimiyle iligkili tiim ortak
ve genel maliyetleri kapsamaktadir?!. Telekom
sektoriinde kapsam ekonomilerinin etkileri cok
fazla olup, genel ve ortak maliyetler cok yiiksek
oldugundan herhangi bir hizmetin tek bagina su-
nulmast maliyeti (stand-alone cost) ile bagka

Sekil 1: Tekil Maliyetler

hizmetlerle birlikte sunulmasi maliyeti (artan
maliyeti) arasinda biiyiik farklar vardir. Ornegin,
(A), (B) ve (C) hizmeti sunulurken (D) hizmeti-
nin bu hizmetlerle birlikte sunulmasina karar
verilmesi halinde, (D) hizmeti icin de ayni tele-
fon sebekesi, ayn1 genel merkez binasi vb. kul-
lanilmaktadir. Diger bir ifadeyle maliyetlerde
cok az veya hic degisiklik olmamaktadir. An-
cak, (D) hizmeti ayr1 bir sebeke kurularak (A),
(B) ve (C) hizmetlerinden farkli bir sekilde ve-
rilmeye baslandiginda, (D) hizmeti i¢in ayr1 bir
altyapi, genel miidiir, personel, genel merkez bi-
nasi vb. gerekmekte; bu nedenle tek basina bu
hizmeti sunma maliyeti cok yiiksek olmaktadir.
Tekil maliyetlerin fiyatlarin belirlenmesinde {ist
siir oldugu ve bu maliyetin altinda fiyat belir-
lendiginde sorun olmayacagi genel kabul gor-
mektedir?2. Bu nedenle de, birden fazla hizmet
sunan isletmecilerde piyasada fiyatlarin tekil
maliyetleri kesinlikle gecmemesi gerektigi dii-
siiniilmektedir?3.

I

A
Sabit Maliyetler
Degisken Maliyetler

Dogrudan
Mliskilendirilebilir
Maliyetler

Ilgili Hizmetlerin
Ortak (joint) Maliyetleri

Genel (Common) Maliyetler

Kaynak: Andersen, a.g.e., s. 16.

21 Ingo Vogelsang, “Cost and Pricing of Interconnection Charges in the US: Lessons for Germany”, Telecommunications Re-
form in Germany: Lessons and Priorities, Conference Report, The Johns Hopkins University, Germany, 20 November
1997, s. 77; Peter Cartwright, Interconnect Costing: Establishing Cost Based Prices For Interconnect Products and

Services, BWCS, 2001, s. 59.
22 Europe Economics (2), a.g.e., s. 65.

23 Xavier Patrick, “Price Setting and Regulation for Telecommunications in the Absence of Reliable and Detailed Cost In-
formation”, Telecommunication Policy, Vol. 21, No. 3, 1997, s. 217; Vogelsang, a.g.e.,s. 77.
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Artan maliyetler ise, ¢ikti miktarindaki anlaml
bir artis veya azalig i¢in toplam maliyet mikta-
rinda meydana gelen degisimi 6l¢mektedir. Ar-
tan maliyetler, isletmeci tarafindan hizmetler
sunulurken ilave bir hizmetin sunulmasi duru-
munda katlanilan ek maliyetlerdir?4. Diger bir
ifade ile, bir hizmetin tiretilmemesi durumunda
kacinilan maliyetler artan maliyetleri ifade et-
mektedir. Sunulan hizmetle direkt iligkisi kuru-
labilen sabit maliyetler artan maliyetlere dahil
edilirken, direkt iligkisi kurulamayan sabit ma-
liyetler artan maliyetlere dahil edilmemekte-
dir?5. Talep edilen ek hizmeti sebekenin vere-
bilmesi i¢in katlanilacak maliyetler artan mali-
yetler olup, artan maliyetler bir hizmetin sunu-
lup sunulmamasinda karar vermeyi belirleyen
bir kriterdir. Artan maliyetlerin marjinal mali-

Sekil 2: Artan ve Tekil Maliyetler

yetlerden farki, marjinal maliyetlerde iiretilen
son birim hizmetin maliyeti hesaplanirken, artan
maliyetlerde grup olarak ek hizmetin sunulmasi
icin katlanilan maliyetler hesaba katilmakta-
dir26. S6z konusu artig veya azalis tek bir birime
indirgenirse, artan maliyet marjinal maliyete
esit olmaktadir. Arabaglanti sunmaya baglayan
telefon isletmecisi bu hizmeti sunmasi nedeniy-
le artan hizmet ile ilgili toplam maliyetlerinde
meydana gelen artis artan maliyetlerdir. Marji-
nal maliyete benzer sekilde artan maliyetler de or-
tak ve genel maliyetleri kapsamamaktadir. Ortak
maliyetler artan maliyetlerle ilgili olmay1p, bi-
rim maliyetler hesaplandiktan sonra belli bir
oranla (mark-up yontemiyle) maliyetlere dahil
edilmektedir.

A B C D

. A’nin artan maliyeti

-
ov}
(@)
o

. A’nin tekil maliyeti

24 Europe Economics (2), a.g.e., s. 39.

25 Edythe S. Miller, “Economic Regulation and New Technology in the Telecommunications Industry”, Journal of Econo-

mic Issues, Vol. XXX, No. 3, September 1996, s. 725.

26 Colin Drury, Management and Cost Accounting, 4th Edition, 1996, s. 45.
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Tekil ve artan maliyetler, sektordeki rekabetin
isleyisi agisindan birer ara¢ olarak kullanilabil-
mektedir. Tekil maliyetler, birden fazla hizmet
sunulmas1 ve kapsam ekonomileri oldugunda
s0z konusu olmakta ve artan maliyetlerden yiik-
sek olarak gerceklesmektedir. Piyasadaki fiyat-
lar tekil maliyetlerin {izerinde belirlendiginde
piyasa cazip hale gelmekte ve isletmecilerin gi-
risi artmaktadir. Ancak, piyasa pay1 yliksek olan
yerlesik isletmeciler, artan maliyetlere yaklagti-
rip fiyatlari cok diisiirebilmektedir?’. Bu durum
piyasaya girisleri engelleyebilmekte veya rakip-
leri zor durumda birakabilmektedir.

Ingiltere rekabet kurumu tekil maliyetlerin tele-
kom sektoriinde kullanilmasimnin uygun olmadigi
goriisiindedir?8. Ancak, tekil maliyetin iicretler-
de iist smirin belirlenmesinde dikkate alinabile-
cegi??, isletmecilerin de tekil maliyetleri gege-
cek sekilde iicreti belirlemesinin, regiilasyon
kurumlari tarafindan kesinlikle engellenmesi ge-
rektigi diigiiniilmektedir.

Mobil telekom sektoriinde sabit maliyetlerin
cok yiiksek olmasi nedeniyle fiyatlarin marjinal
maliyetlere gore belirlenmesi durumunda iglet-
mecinin zarar edecegi, bu nedenle de fiyatlarin
ortalama maliyetlere gore belirlenmesinin daha
faydali olacagi diisiiniilmektedir3?. Nitekim,
marjinal maliyetlerin mobil sebeke hizmetlerin-

27
28

Europe Economics (2), a.g.e., s. 65.

de en azindan yogun olmayan zamanlarda sifir
oldugu genel kabul gérmektedir3!. Arabaglant:
ticretlerinin belirlenmesinde de, iicretlerin mar-
jinal maliyetlere gore hesaplanmasi dogru bu-
lunmamaktadir. Yiiksek sabit ve ortak maliyet-
lerin olmasi nedeniyle fiyatlarin marjinal mali-
yetin iizerinde olmasi gerekmektedir32. Gergek-
ten de telefon hizmetlerinin sunulmasinda, de-
gisken maliyetler cok diisiik oldugundan marji-
nal maliyetler ¢ok diisiik olmaktadir. Marjinal
maliyetlerle fiyatlarin belirlenmesinde, kisa do-
nem oldugu i¢in, bazi maliyetler degismemekte-
dir. Uzun donemde ise, tiim maliyetlerin degige-
bilecegi kadar uzun bir donem dikkate alinarak
maliyetlerin hesaplanmasii hedefleyen uzun
dénem artan maliyet (Long run average incre-
mental cost - LRAIC) yontemi gelistirilmig-
tir33. Bu kapsamda da marjinal maliyetlerin,
arabaglanti iicretlerinin tespitinde kullanilmasi-
nin ¢cok dogru olmayacagi diisiiniilmektedir. Bu-
nun yerine uzun dénemde ortalama artan mali-
yetlerin dikkate alinmasi gerektigi savunulmaya
baglanmuigtir.

3. UZUN DONEM ORTALAMA ARTAN
MALIYET (LRAIC) YONTEMI

LRAIC (Long run average incremental cost)
yontemi ilk olarak Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD’de) uygulamaya girmig-

Competition Commission, OFTEL, “Vodafone, O2, Orange and T-Mobile: Reports on References Under Section 13 of the

Telecommunications Act 1984 on the Charges Made by Vodafone, O2, Orange and T-Mobile for Terminating Calls from
Fixed and Mobile Networks: Volume 1: Summary and Conclusions”, UK, January 2003, s. 63.

29
Master Thesis, UK, December 2002, s. 39.

Diego Larriera, Pricing Telecommunication Services in the United Kingdom, University of Strathclyde University,

30 Kenneth E. Train, Optimal Regulation, The MIT Press Cambridge, London, England, 1991, s. 70; Australian Competiti-
on & Consumer Commission, Pricing Methodology for the GSM Termination Service, Final Report, July 2001, s. 53.

31

OECD (1), Access Pricing in Telecommunications, 2004, s. 144.

32 Robert W. Crandall ve J. Gregory Sidak, “Should Regulators Set Rates to Terminate Calls on Mobile Networks?”, Yale

33

62

Journal on Regulation, Vol:21, 2004, s. 5, 10, 31, 37; Europe Economics (1), Cost Structures in Mobile Networks and
Their Relationship to Prices: Responding to OFTEL, www.europe-economics.com, London, 22 July, 2002, s. 11; ODTR,
The Development of Long Run Incremental Costing for Interconnection, Document No. ODTR 99/38, June 1999, s. 4.

Paul Noumba Um, Laurent Gille, Lucile Simon ve Christophe Rudelle (1), A Bottom-Up Model to calculate Intercon-
nection costs, The World Bank, PPDIAF, s. 25.
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tir34. Bu yontem Ingiltere’de 1995 yilinda regii-
lasyon kurumu Oftel tarafindan tavsiye edilmig
ve 1997 yilinda yerlesik sabit isletmeci British
Telecom’un (BT) arabaglanti maliyetlerinin he-
sabida kullanilmigtir. Avrupa Birligi (AB) Ko-
misyonu tarafindan da 1998 yilinda tavsiye edi-
len bir maliyet hesaplama yontemi olmustur.
ABD’de ise 1996 yilinda kullanilmaya baslan-
mis ve en ¢ok uygulanan yontemlerden biri ol-
mustur3d,

Bu yontemde maliyet hesaplamalari kisa donem
degil, uzun donem dikkate alinarak yapilmakta-
dir. Ekonomik ag¢idan uzun donem, bir firmanin
tiretimde kullandig1 biitiin iiretim faktorlerini
(emek, sermaye gibi) degistirebildigi ve her tiir-
lii karart alabildigi bir zaman dilimini ifade et-
mektedir. Uzun donemde kacinilabilecek mali-
yetler tiim maliyetleri, diger bir ifadeyle isletme
maliyetleri, amortisman ve sermaye maliyetleri-
ni kapsamaktadir3®, Uzun dénem artan maliyet
yonteminde, bir hizmet durduruldugunda top-
lam olarak diisen maliyetler, toplam artan mali-
yetlerdir3’. Diger bir ifade ile, o hizmetin sunul-
mamas1 halinde maliyetlerdeki diisiis uzun do-
nem artan maliyetlerdir (Long run incremental
cost - LRIC). Yeni bir hizmetin, mevcut sunul-
makta olan hizmet programina dahil edilmesi

durumunda uzun dénemde toplam maliyetlerde
meydana gelen degisim uzun dénem artan mali-
yettir. Bu yontemin faydasi tiim maliyetlerin de-
gisken ve kacimilabilir olmasidir38. Maliyetler,
sabit ve batik maliyetlerin olmadig1 dikkate ali-
narak hesaplanmaktadir. Bu yontem, uzun do-
nemde bir hizmetin sunulmasi halinde diger hiz-
metler sabit kalsa da, maliyetlerdeki degisikligi
hesaba katmaktadir.

Bunlarm yaninda, maliyet hesaplamalarinda ilig-
kili ve iligkisiz maliyetlerin ayrilmasi onemlidir.
Sunulan hizmetle iligkisi olmayan maliyetlerin
o hizmet maliyetlerinde hesaba katilmamasi ge-
rekmektedir. Sunulan ek bir hizmetin toplam
maliyetlerle iliskisinin ise kisa donemde degil
uzun donemde dikkate alinmasi gerekmektedir.
Kisa siirede tiim hizmetler karar almada dnemli
olmayip39, uzun vadede ise tiim hizmetler ve
maliyetler karar almada 6nemlidir. Sabit mali-
yetler marjinal maliyetlerin hesabinda dikkate
alinmadigindan, LRIC yonteminde sabit mali-
yetlerin degisebilecegi kadar uzun bir donem
varsayilarak sabit maliyetler de artan maliyetle-
re eklenerek maliyetler hesaplanmaktadir40.
Uzun donem maliyet hesaplamalarinda uzun do-
nemin en az 5 yil, uygulamada da 10-15 yil ol-
dugu goriilmektedirt!.

34

35

36

37
38

39
40

41

Clement G. Krouse, “LRIC Pricing, Dynamically Competitive Markets and Incentives to Invest in Telecommunications”,
The Antitrust Bulletin, Winter 2000, s. 921; ODTR, a.g.e., s. 25; Geoffrey Myers, “Long Run Incremental Costs and The
Regulation of Interconnection Charges in the UK”, Telecommunications Reform in Germany: Lessons and Priorities, Con-
ferenc Report, The Johns Hopkins University, Germany, 20 November 1997, s. 33, 41; Graeme Guthrie, John Small ve Ju-
lian Wright, Pricing Acccess: Forward versus Backward Looking Cost Rules, March 7, 2001, s. 2.

Competition Commission, OFTEL, Volume 2: Chapter 3 to 15, a.g.e., s. 144; Andersen, a.g.e., s. 15; J. Confraria, J. No-
ronha, R. Vala ve A. Amante, On the Use of LRIC Models in Price Regulation, Instituto das Communicacoes de Portu-
gal, 2002, s. 17; Benitez , Estache, Kennet ve Ruzzier (1), a.g.m., s. 5-6.

Estache Benitez, Kennet ve Ruzzier (1), a.g.m.,s. 5; ITU (3), Telecommunication Reform: Interconnection Regulati-
on, 3" edition, 2001, s. 40.
Australian Competition & Consumer Commission, a.g.e. s. 54.

Christian Michael Dippon (2), Competitive Pricing Methodologies for Wholesale Broadband Services, NERA, Hazi-
ran 2001, s. 27.

Drury, a.g.e., s. 43-44; Robert, a.g.m., s. 143.

Paul Noumba Um, Laurent Gille, Lucile Simon ve Christophe Rudelle (2), A Model for Calculating Interconnection
Costs in Telecommunications, The World Bank, PPDIAF, 2004, s. 16.

ITU (2), Handbook on Costing Methodologies, SG3 Calisma Raporu, 2002, s. 154.
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Tarihi maliyetler gegcmis donemde olusan mali-
yetler olup, piyasaya yeni girislerde fiyatlar bu
maliyetlere gore belirlenemeyeceginden, islet-
meciler kararlarint uzun donem artan maliyetle-
ri dikkate alarak vereceklerdir*2. LRIC yontemi
tarihi maliyetleri degil, cari maliyetler ve sade-
ce o hizmetin verilmesi nedeniyle olusup artan
maliyetler dikkate alinarak yapilan bir hesapla-
madir*3. LRIC yaklasiminda sebeke elemanlari
ve sunulan hizmetlerin miihendislik-ekonomik
modeller uygulanarak hesaplanmasi yapilmakta-
dir. Bu yonteme gore tespit edilen maliyetlerin
piyasa sartlarinda olusacak maliyetlere en yakin
maliyetler oldugu kabul edilmektedir. Rekabe-
tin oldugu bir ortamda isletmeciler fiyatlarini
gecmis maliyetlerine gore degil, ileriye doniik
maliyetleri dikkate alarak belirlemektedirler. Bu
kapsamda LRIC yonteminin piyasada rekabet
varmis gibi piyasaya girige, cikmaya ve yatirim
yapilip yapilmamasina yonlendiren bir fiyatlama
yontemi oldugu kabul edilmektedir. Genel ola-
rak da bu yontemin rekabet piyasasini en iyi
yansitan yontem oldugu savunulmaktadir

Uygulamada ise LRIC yoOnteminin fiyatlama
kararlarinda tam olarak dogru olmadigi, arabag-
lant1 ¢agr1 sonlandirma iicretlerinin bunun iize-
rinde olmasi gerektigi ve bu sorunun ortak ve
genel maliyetleri giderecek sekilde mark-up ya-

pilarak giderilmesi gerektigi de belirtilmekte-
dir**. LRIC y6nteminde ortak ve genel maliyet-
lerin birim maliyetlere yansitilmamasi genel ola-
rak elestirilen bir konu olmusg; bu maliyetler
icin mark-up yapilmasi gerektigi savunulmus-
tur. Son donemlerde ortak maliyetlerin dagitimi
mark-up yapilarak LRIC maliyetine eklenmek-
te*> ve LRAIC maliyeti hesaplanmaktadir. An-
cak uzun dénemde yatirimlarin geri doniisii ih-
mal edildiginden yeni yatirimlarin yapilmasini
olumsuz etkileyebilecek ve regiile edilmeyen
tam olarak geri doniisii olabilecek aktivitelere
yatirrmlarin kaymasma neden olabilecektir#0.
Bu kapsamda, mark-up yapilmasinin da, uzun
dénemde hizmetin sunulabilmesi, arz giivenligi
ve yeni yatirimlara yeterli tesvigin saglanmasi
i¢in gerekli oldugu savunulmaktadirt’.

LRAIC maliyetleri ortak maliyetleri hesaba kat-
makta, genel maliyetleri hesaba katmamakta-
dir*8. Bunun dahi maliyetlerin saglikli dagitimin-
da yeterli olmadig1 degerlendirmeleri de yapil-
maktadir*®. Ortak maliyetlerin dagitiminda ise o
hizmetin sunulmast ile ilgisi hi¢ olmayan ortak
maliyetler dagitilmamaktadir. Ayni1 zamanda or-
tak maliyetlerin mark-up yontemi ile dagitimin-
da da 6nyarginin oldugu kabul edilmektedir>0.

LRIC yénteminin uygulanmasinin nedeni, mali-

42 ICP, Cost Model for the Fixed Telecommunications Network: Hybrid Cost Proxy Model-Portugal, 17 November

2000, s. 3.

43 Myers, a.g.e., s. 29.

44
45

Australian Competition & Consumer Commission, a.g.e., s. 11.

Martin Cave ve Peter Crowther, “Infrastructure Competition and Local-Loop Unbundling”, Telecommunications Reform

in Germany: Lessons and Priorities, Conference Report, The Johns Hopkins University, Germany, 20 November 1997,
s. 108; Bob Franklin, Robert Hall, Richard Kee ve Davis Lewin, Interconnection in Switzerland: A Report to OFCOM,
Ovum, CC611, December 1997, s. 13; Christian Koboldt ve Dan Maldoom, “Optimal Fixed to Mobile Interconnection

Charges”, Econ, 2001, s. 1.

46 Geoffrey, a.g.e., s. 93.

47

Ihsan Kulali, Telekomiinikasyon Sektoriinde Evrensel Hizmetlerin Maliyetleri: Tiirkiye igin Bir Model Onerisi, T.C.

AU. Sosyal Bilimler Enstitiisii 1§letme Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara, 2006, s. 123.
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yetlerin rekabetci piyasada olusacak fiyatla ay-
n1 olmasinin hedeflenmesidir>!. Rekabetci piya-
sada, gecmiste yapilan maliyetlerin geri donii-
stinli saglayacak sekilde fiyatlama kararlar1 alin-
masi kolay olmamakta ve ge¢misteki yatirimla-
rin geri doniisii tam olarak saglanamayabilmek-
tedir. Gelecekte ise, tam rekabetin saglanabil-
mesi i¢in igletmeciler en iyi teknolojiyi ve sebe-
ke yapisini kullanmak durumundadirlar. Bu yeni
yatirimlar da LRIC yonteminin temelini olugtur-
maktadirS2, Regiile edilen iicretler, uzun dénem
artan maliyetleri gectigi zaman isletmeciler pi-
yasaya girmeyi tercih edeceklerdir. Tersi oldu-
gunda da yeni igletmeciler piyasaya girmeye-
ceklerdir33. Rekabetci piyasalarda, artan mali-
yetler isletmecilerin hizmetleri sunup sunmaya-
caklart konusunda etkili olan bir husustur. Ek
hizmetlerin sunumu sonucunda hi¢ zarara ugra-
madan en azindan bu artan maliyetlerin karsi-
lanmas! gerekmektedir. Rekabetin olmadig1 ve-
ya az oldugu durumlarda bu yontemin uygulan-
mastyla rekabet varmis gibi fiyatlarin regiilasyo-
nu hedeflenmektedir. LRAIC fiyatlama yonte-
minin faydalar1 arasinda; rekabeti tegvik etmesi,
artirmasi ve uzun donemde yeni buluglari ve uy-
gun yatirimlari tesvik edici olmast gosterilmek-
tedir>4.

LRAIC yaklagimi, bazi iilkelerin regiilasyonla-
rinda ve Tirkiye gibi bazi iilkelerin ise mevzu-

51

atinda kendisine yer bulmustur. Regiilatorler ve
uzmanlar tarafindan genis kabul géren LRAIC
yaklagiminin, Hizmetin Toplam Uzun Doénem
Artan Maliyeti (TSLRIC) ve Bilesenin Toplam
Uzun Donem Artan Maliyeti (TELRIC) gibi
onemli varyasyonlari da s6z konusudur. Bazt iil-
kelerde uzun donem artan maliyet kavrami
TSLRIC ve TELRIC olarak kullaniimaktadir.
Bu terimler arasinda temelde farklilik olmadigi,
genelde ayni anlamda olduklan diistintilmekte-
dir33.

Hizmetin Toplam Uzun Doénem Artan Maliyeti
(TSLRIC); hizmetin iiretilmesi durumunda
mevcut hizmetlerdeki maliyet farki olup hizme-
tin tretilmesi ile iiretilmemesi arasinda olusan
maliyet farkin1 6lgmede kullamlmaktadir3®. Or-
tak maliyetler, hizmetin sunulmasinda artan ma-
liyet olmadigindan hesaba katilmamaktadir. Bu
maliyetler mark-up uygulanarak dolayli olarak
maliyetlere yiiklenmektedir>7.

Bilesenin Toplam Uzun Dénem Artan Maliyeti
(TELRIC); uzun dénemde belli bir sebeke bile-
seninin toplam gebeke bilesenine eklenmesi ve-
ya c¢ikarilmasi, genel ve ortak maliyetlerin pay
edilmig boliimlerinin bir kisminin artmas: veya
eksilmesinden kaynaklanan maliyetleri icer-
mekte38; tiim bilesenlerin ortak maliyetini hesa-
ba katmaktadir. TELRIC isletme maliyetleri,

Florentin Gonzalez Lopez, Klaus Hackbarth, Gabriele Kulenkampff ve Laura Rodriguez de Lope, “Cost and Network

Models and Their Application in Telecom Regulation Issues”, Part I-Economic Perspective, Part II-Engineering Perspec-

tive, WIK, 2002, s. 1.

52 Roland Belfin, Brigitte Hartsleben, Martin Lukanowichz ve Hans Peter Lehofer, Cost Orientation for Interconnection
in Mobile Networks, Telekom-Control GmbH, Vienna, www.tck.at, November 1999, s. 9.
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Tezi, Temmuz 2003, s. 38.
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amortisman maliyetleri ve sermaye maliyetle-
rinden hesaplanmaktadir®. Ancak, muhasebe
maliyetleri ve faturalama maliyetleri gibi genel
maliyetler hesaplamaya katilmamaktadir.

LRAIC yo6nteminin Kaizen maliyetleme yonte-
miyle paralellikler tasidig1 da soylenebilir. Kai-
zen maliyetlemeyle, mal veya hizmet maliyetini
onceden belirtilen bir oranda azaltmak icin kai-
zen (stirekli iyilestirme) tekniklerinin uygulan-
masi yapilmaktadir. Bu yontemle, mevcut duru-
mun yetersiz oldugu dikkate alinarak; rekabete
dayali faaliyet gosteren igletmecilerde her tiirli
faaliyette israflarin 6nlenmesi, siirekli iyilestir-
meler yapilarak maliyetlerin diigiiriilmesi hedef-
lenmektedir®. Ayn1 zamanda fiyatlarin uygula-
maya konulacagi zaman (fiyatlarin ileride uygu-
lanacagi) dikkate alinarak ileriki tarihlerdeki
maliyetler dikkate alinmaktadir. Bu cercevede
LRAIC yonteminin temelinde de, fiyatlarin uy-
gulanacagi uzun donem dikkate alinarak, ileriki
yillarda maliyetlerin etkin bir sekilde azaltilma-
siin yattig1 diisiiniilmektedir.

LRAIC yonteminin uygulanmasinin temel ne-
denlerinden birisi, mevcut pazar kosullarinda
rekabet ortami varmig gibi maliyetlerin tespit
edilmesidir. Bu yontem sabit arabaglantida,
ozellikle de sabit isletmecilerin piyasaya girme-
si sonucu arabaglanti sunulmast icin maliyetle-
rin ne olmast gerektiginin belirlenmesi amaciyla
geligtirilmigtir. Bu dogrultuda yerlesik sabit
(PSTN) isletmecilerin erigsim ve arabaglanti hiz-

59 Kulal, a.g.e.,s. 124.
60

61

Karakaya, a.g.e., s. 587.

metlerinin maliyetinin tespitinde kullanilmak-
ta®l, temel olarak da sabit sebeke arabaglanti-
sinda uygulanmaktadir. Isletmecilerin ihtiyact
olan sebekeyi kendisinin mi, yoksa yerel sabit
igletmecinin mi yatirim yaparak sunmasi gerek-
tigi ve bunun yerel sabit igletmecilerden mi sa-
tin alinmasi gerektigi yoniinde goriigler LRAIC
yontemi ile tartisiimaktadiro2. Avrupa Birligi
(AB), ABD ve Avustralya basta olmak iizere
pek cok iilkede maliyetlerin belirlenmesinde
LRAIC uygulanmaktadir. Ingiltere rekabet ku-
rumu ve AB Komisyonu da, arabaglanti iicretle-
rinin tespit edilmesinde LRAIC y6nteminin, re-
kabet konusunda oldugu gibi en iyi yontem ol-
dugunu belirtmektedirler®3.

Mobil isletmecilerin sebeke yapisinda ise sabit
isletmecilerden farkli olarak piyasaya girisler,
spektrumun sinirli olmasi nedeniyle, sinirlidir. Bu
nedenle, mobil igletmecilerin arabaglanti mali-
yetlerinin hesaplanmasinda LRAIC y6nteminin
tam anlamli olmadigi ve tam olarak uygu-
lan(a)mayan bir yontem oldugu diisiiniilmekte-
dir. Buna bagli olarak, mobil arabaglant iicretle-
rinin tespitinde ¢ok degisik yontemlerin kullani-
labildigi®* ve mobil ¢cagri sonlandirma hizmetle-
rinin maliyetlerinin tespitinde etkin bir fiyatla-
ma yontemi olmadig1 degerlendirmeleri yapil-
maktadir. Bu yontemin arabaglantida degil, eri-
simde uygulanmaya baslandig1 ve mobil sistem-
de erisimin s6z konusu olmadig1 da belirtilmek-
tedir®3.

Ornegin; David Gabel, David 1. Rosenbaum, “Who’s Taking Whom: Some Comments and Evidence on the Constitutiona-

lity of TELRIC”, Federal Communications Law Journal, Vol. 52, Number 2 kiinyeli makale bu degerlendirmeyi des-
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LRAIC yonteminin kullanilmasinin nedenlerin-
den birisi de teknolojinin ve sebekelerin hizl
degismesidir. Ancak, mobil piyasada piyasaya
girigler sinirli oldugu icin isletmecilerin olustur-
mus olduklart sebekelerini degistirmeleri s6z
konusu degildir. Ayn1 zamanda, LRAIC maliyet
hesabinin teorik olarak uygun oldugu, ancak uy-
gulanmasinin karmagik oldugu ve yerlesik islet-
mecinin yatirimlarini engelleyebilecegi diisiiniil-
mektedir. Yontemin subjektif oldugu ve verile-
rin tahmin edilmesi ve hesaplanmasinin ¢ok zor
oldugu degerlendirmeleri de yapilmaktadir60.

LRAIC yontemine gore fiyatlarin belirlenmesi
igletmecilerin yapmis olduklari yatirimlarin tam
olarak finanse edilememesi ve sebeke bakim
onartminin ve teknolojik gelismeler nedeniyle
yapilmas: gereken yeni sebeke yatirimlarimin
olusmamasina neden olabilmektir. Nitekim,
LRAIC yonteminin mobil c¢agri baglatma ve
cagrt sonlandirma fiyatlama kararlarinda dogru
olmadigini savunan goriisler s6z konusudur®’.
Mobil ¢agr1 sonlandirmada ise, rekabet olmadi-
gindan LRAIC yonteminin uygulanmasinin pra-
tik olarak miimkiin olamayacag18 ve cok dogru
olmadig1 da diisiiniilmektedir.

Toplam maliyetler icerisindeki ortak ve genel
maliyetlerin dagitimi telekomiinikasyon sekto-
riinde maliyetlerin hesaplanmast acisindan
onemlidir. Bu dagitimda mark-up y&nteminin
kullanilmast durumunda LRAIC y6nteminin uy-
gun olup olmadig: tartisilmaktadir. Ayrica, bu
yontem veri toplama ve model hazirlamak i¢in
cok zaman aldig1 ve cok caba gerektirdigi, gelis-

66 Confraria, Noronha, Vala ve Amante, a.g.e., s. 26, 28.

mekte olan iilkelerde ayrintili ve giivenilir bilgi-
lerin az bulunabildigi gibi bazi hususlar nede-
niyle de elestirilmektedir®®.

Bunlara ragmen geleneksel ekonomik ve muha-
sebe yonteminin eksikliklerini gidermek i¢in al-
ternatif bir yontem olarak LRAIC yontemi ge-
listirilmis ve son yillarda uygulanmaya baglan-
mustir. Bu yontem regiilasyon kurumlarini, ileri-
ye yonelik sunulan hizmetlerin etkin maliyetle-
rini hesaplamaya yonlendirmektedir. Yontem
sayesinde regiilasyon kurumlari ile isletmeciler
arasinda objektif fikir aligverigsinde bulunulmak-
ta ve isletmecilerin maliyet hesaplamalarinin
dogrulugu kontrol edilmektedir. Ozellikle sabit
arabaglanti maliyetlerinin hesabinda LRAIC fi-
yatlama yontemi ¢ok kullanilmaktadir. LRAIC
yontemi yeni regiile edilmeye baglanan mobil
sektorde ise son yillarda kullanilmaya baslan-
mistir. Bu yontemi 6niimiizdeki yillarda uygula-
yacagini ifade eden lilke sayisi da hizla artmak-
tadur.

4. SONUC

Telekomiinikasyon sektoriinde maliyet hesapla-
malar1 yapilirken isletmecilerin mevcut sebeke
yapisinin ve maliyetlerinin mi, optimum gebeke
yapisinin ve maliyetlerinin mi kullaniimas: ge-
rektigi tartisilmakta ve bunlar da maliyetlerde
farklilik gosterebilmektedir. Regiilasyon kurum-
larinin ise optimum sebeke yapisina gore mali-
yetleri hesaplayip, piyasada rekabet varmis gibi
regiilasyon yapmasi soz konusu olabilmektedir.
Bu cercevede telekomiinikasyon sektoriinde
LRAIC yontemi uygulanmaya baglanmustir.

67 Gabel ve Rosenbaum, a.g.m, s. 257; Dippon Christian Michael (1), “Local Loop Unbundling: Flaw of the Cost Model
Proxy Model”, Info, Vol. 3, No. 2, April 2001, s. 171; OECD (2), The Regulation of Access Services (with a focus on
telecommunications), DAFFE/COMP (2003)28, 07-Nov-2003, s. 109.

68
ber 2002, s. 4.

69 Benitez, Estache, Kenet ve Ruzzier (2), a.g.m., s. 24-25.

Electronic Communications Committee (ECC), Fixed to Mobile Interconnection, ECC Report 21, Luxemburg, Novem-
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LRAIC yaklagiminin, rekabetci piyasada fiyatla-
rin tarihsel maliyetlere gore degil; sebekenin ye-
nilenmesi, yeni yatirimlarin optimum bir sekilde
yapilmasi gibi nedenlerle hesaplandigi icin uy-
gun bir fiyatlama yontemi oldugu diisiiniilmek-
tedir’0. Ayn1 zamanda LRAIC y6nteminin, etkin
rekabetin olmadig1 sektdrlerde uygulanmasiyla
isletmecilerin etkin c¢aligmasi yoniinde baski
olusturulup, isletmecilerin etkin caligmayarak
yiliksek maliyetlerini yeni igletmecilere yansit-
masinin oniine gegilmesi saglanabilmektedir”!.
Bu nedenle arabaglanti alaninda rekabet olmadi-
gindan, regiilasyon kurumlar tarafindan hedef
maliyetlerin LRAIC yontemiyle belirlenmesi
isletmecileri etkin calismaya yonlendirebilecek-
tir. Nitekim bu yontem, etkin bir hizmet sunul-
mast i¢in minimum fiyatin belirlenmesinde kul-
lanilmaktadir’2.

Bu yontemin en 6nemli dezavantajlarindan biri-
si, tahminlere ve varsayimlara dayanilarak he-
saplamanm yapilmasidir. Nitekim uygulamada
s0z konusu tahminler ile gerceklesmelerin para-
lel olup olmadig tartisilmaktadir. Teorik olarak
savunulabilecek bir yontem olmasina ragmen
uygulamasinin karmagik oldugu, yerlesik islet-
mecinin yatirrmlarini ve karliligini da etkileyebi-
lecek bir durum oldugu degerlendirmeleri yapil-
maktadir’3,

70
71
72

Kulal, a.ge.,s. 117.

Confraria, Noronha, Vala ve Amante, a.g.e., s. 25.
73 Kulal, a.g.e.,s. 122.

Isletmecinin faaliyetini devam ettirebilmesi icin
en azindan artan maliyetleri karsilamasi gerek-
mektedir. Fiyatlarin sadece artan maliyetlere
esit olmasi ise toplam maliyetlerin kargilanma-
masina neden olabilmektedir. Bu nedenle de, ar-
tan maliyetlerin sadece en diisiik fiyatlarin belir-
lenmesinde dikkate alinmasimin gerektigi’4, ta-
van fiyatin belirlenmesinde de tekil maliyetlerin
dikkate alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ni-
tekim genel olarak tarihi maliyetlerin ve gelece-
ge yonelik maliyetlerin giivenlik i¢in iyi bir ta-
mamlayici bilgi oldugu, fiyatin belirlenmesinde
karsilastirilabilirligi sagladigi degerlendirmeleri
de yapilmaktadir’S.

Isletmeciler ve regiilasyon kurumlari agisindan
kisa donem ve uzun donem kararlarin koordine-
li bir sekilde yapilmasi faydalidir. Isletmeciler
fiyatlar1 belirlerken kisa donem ve uzun dénem
maliyetleri dikkate almakta oldugundan, regii-
lasyon kurumlarimin da bu durumu dikkate al-
malar1 gerekmektedir.

Sonug olarak, telekomiinikasyon sektoriinde ge-
leneksel tam dagitilmis maliyet yontemiyle he-
saplanan tekil maliyetler yolculugun baglangi¢
noktasi, LRAIC yontemine gore hesaplanan ma-
liyetler ise yolculugun son noktasidir.

Australian Competition & Consumer Commission, s. 44, 56; Sar1, a.g.e., s. 32, 69.

74 Xavier, a.g.m., s. 216; Giinter Knieps, “Wholesale/Retail Pricing in Telecom Markets”, ITS Europe 2002, May 2002, s.
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