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1. GIRIS

amu Ozel Isbirligi “bir sozlesmeye
B dayali olarak, yatirun ve hizmetlerin,
projeye yonelik maliyet, risk ve getiri-
lerinin, kamu ve ozel sektor arasinda dengeli
bir sekilde paylasilmas: yoluyla gerceklestiril-
mesini” ifade etmektedir. (Yatirim Programlama
Izleme Ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii,
2016) KOI, yol, koprii, tiinel, havalimani, hastane,
su dagitim tesisleri, enerji tedariki ve telekomii-
nikasyon sebekeleri gibi kamu hizmetlerine iligkin
yatirim ve hizmetlerin projeye yonelik maliyet,
risk ve getirilerinin, uzun vadeli bir sozlesmeyle,
kamu ve 6zel sektor arasinda paylasilmasi yoluyla
gerceklestirilmesine dayanan bir, finansman mo-
delidir. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) terimi heniiz
mevzuatimizda tanmimlanmis degildir. Terim,
kamu kesimi tarafindan saglanan altyapr imkan-
larinin insas1 ve hizmetlerin sunulmasi alaninda
0zel sektoriin roliiniin artirilmasint amaclayan
ve uluslararasi Olcekte kabul goren ‘’Public
Private Partnership (PPP)’’ teriminin Tiirkce
karsilig1 olarak kullanilmaktadir. (Ozel Ihtisas
Komisyonu, 2014)

Ulkelerde yapilan yol, koprii, hastane, hapishane,
havalimani, enerji tesisleri ve telekominikasyon
sebekeleri gibi kamu hizmetlerine iligkin altyapi(
buradaki alt yapr ile kastedilen bir kamu projesi
olarak alt ve iist yapilarin tamamini kapsamaktadir)
geleneksel olarak devlet tarafindan yapilmakta,
isletilmekte ve gelistirilmektedir. KOI uygula-
malari ile s6z konusu altyapilarin gelistirilmesine,
finanse edilmesine, isletilmesine ve bakimina
ozel sektor katilimini saglamak amaciyla imtiyazh
anlasma sozlesmeleri diizenlenmektedir. (TFRS
Yorum 12, 2011)

Kamu Ozel Isbirligi European PPP Expertise
Centre (EPEC) tarafindan “Bir kamu-6zel igbirligi
(“PPP”), bir kamu otoritesi ile uzun vadeli bir
sozlesme kapsaminda kamu altyapi projesi ve

hizmeti sunmak iizere tasarlanan, 6zel bir igsletme
arasindaki bir diizenlemedir” olarak tanimlan-
maktadir. Bu sozlesme uyarinca, ozel igletme
onemli riskler ve yonetim sorumluluklar tasir.
Bir PPP cesitli acilardan geleneksel kamu alim-
larindan farklidir. PPP’ler genellikle asagidaki
ozellikleri paylasir (EPEC, 2017):

- Kamu otoritesi ile varliklardan ziyade hizmet
sunumuna odaklanan 6zel bir ortak arasindaki
uzun vadeli bir sozlesme;

- Ogzellikle projeyi tasarlamak, insa etmek, is-
letmek / siirdiirmek ve / veya finanse etmek
bakimindan belirli proje risklerinin 6zel ortaga
aktarilmasi;

- proje girdilerinden ziyade proje ciktilarinin
spesifikasyonu iizerine odaklanma, proje i¢in
tiim yasam dongiisii etkilerini hesaba katma;

- 0zel ortaga aktarilan riskleri desteklemek icin
ozel finansman uygulamasi (siklikla “proje
finansmani1”); ve

- kamu otoritesi, hizmetin saglanmasi i¢in 6zel
ortaga performansa dayali 6demeler yapar
(6rn. bir yolun mevcut olmasi i¢in) veya 6zel
ortaga, hizmetin saglanmasindan gelir elde
etme hakki verir (6rn. koprii).

Geleneksel kamu alimlar1 yerine bir kamu 6zel
isbirligi kullanmanin mantigi, 6zel sektor ortagi
ile optimal risk paylagiminin, kamu sektorii ve
nihai olarak son kullanicilar icin daha iyi bir “
deger” sagladig1 6nermesine dayanir. Kamu Ozel
Isbirligi geleneksel kamu alimlarindan daha kar-
masik olabilir. Isletmeler arasinda rekabetin
tesvik edilmesi i¢in detayli proje hazirlama ve
planlama ile tedarik asamasinin dogru yonetil-
mesini gerektirir. Ayrica, hizmet standartlarini
belirlemek, riskleri tahsis etmek ve ticari riskler
ile getiriler arasinda kabul edilebilir bir dengeye
ulagsmak i¢in dikkatli bir sozlesme tasarimi ge-
reklidir.
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KOI modeli baslangigta, iilkelerin altyapi yati-
rimlarinin karsilanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan fi-
nansmani saglamak iizere basvurulan bir yol
olarak goriiliirken, giiniimiizde dzel sektoriin
verimli yatirum ve igletmecilik becerilerinden
yararlanilacag, kamunun ise yatinnmlarin ko-
ordinasyonu, genel planlama, denetleme ve po-
litika belirleme gibi alanlarda yogunlasmasinin
saglanacag bir model olarak kabul edilmektedir.
(Yatirim Programlama izleme Ve Degerlendirme
Genel Miidiirliigii, 2016)

KOI'nin sagladig1 faydalar arasinda, Ozel Sektor
ve Yerli/Yabanci Sermaye imkanlarindan fayda-
lanma, ingaat ve isletme maliyetlerinde etkinlik,
kamu, yatirimlarin koordinasyonun saglanip,
planlama ve denetlemeye odaklanmasi, 0zel
sektor yatirim ve isletmecilik becerilerinden ya-
rarlanma, projeleri daha hizli/daha kisa siirede
hayata gecirmek, biitce kisitlar1 ve ilave kaynak
ihtiyaci goriilmektedir.

KOI uygulamalari mevzuatta Yap-Islet-Devret,
Yap-Islet, Yap-Kirala-Devret, isletme Hakk1 devri
olarak bulunmaktadir. S6zlesme kosullarina gore
KOI uygulamalari muhasebede; bir finansal
varlig1, maddi olmayan duran varligi ya da hem
finansal varlik ve hem de maddi olmayan duran
varlig1 olusturabilmektedir. Bu da muhasebe agi1-
sindan her ii¢ durum i¢in farkli muhasebe uygu-
lamalarmi gerekli kilmaktadir.

Bu calismada, Kamu Ozel Isbirligi(KOI) uygu-
lamalarinin Diinya’da ve Tiirkiye’deki gelisimi
ve geldigi son durum gosterilmis ve muhasebe-
lestirme acisindan Avrupa Birligi’nde kabul
edilen ve iilkemizde de TFRS’leri uygulayan
ozel sektor tarafindan uygulanan “’TFRS 12
Yorum Imtiyazli Hizmet Anlasmalar1’’ ve devlet
muhasebesinde *’DMS 32 Hizmet Imtiyaz Soz-
lesmeleri’’ standart hiikiimleri ile karsilagtirmali
olarak hem 06zel sektdrde hem de devlette nasil
muhasebelestirilecegi aciklanmaya ¢alisiimistir.

Calismada o6rnek bir uygulama ile 6zellikle yap
islet devret modelindeki muhasebelestirme siireci
ile ilgili bilgi verilmeye ¢aligilmigtir.

2. DUNYA’DA KAMU OZEL ISBIRLIGI
UYGULAMALARI

KOI yontemi, Avrupa’da cesitli sektorlerdeki
altyapr projelerinin gerceklestirilmesi i¢in uy-
gulanmaktadir. Bu alanda ileri diizeyde uygula-
malar1 Ingiltere, Fransa, Italya, Almanya ve
Irlanda gergeklestirmektedir. Yontem son yillarda
ulastirma, egitim, saglik, genel kamu hizmetleri
gibi sektorlerde daha fazla uygulanmaktadir.
(Yatirim Programlama Izleme Ve Degerlendirme
Genel Miidiirliigii, 2016)

Diinya’da KOI uygulamalar1 incelendiginde
Diinya bankasinin 2016 y1li raporuna gore Tiir-
kiye’deki havaalani projesinin kapsam dig1 bira-
kilmasiyla 2015 yilina gére aynt diizeyde devam
ettigi goriilmiistiir..

Sekil 1’de goriildiigii tizere 2016’da 6zel sektor,
gelismekte olan iilkelerdeki 242 altyap1 projesine
katild1 ve toplam 71.5 milyar ABD dolari tutarinda
yatirnm gerceklestirildi.2016 yilindaki proje
taahhiit tutart1 2015 yilinda kaydedilen 113.8
milyar ABD Dolari’ndan yiizde 37 daha az oldu.
Bununla birlikte, 2015 yilina iligkin taahhiitlerin,
ozellikle 6nemli degerlerden birini iceren birkag
biiylik projeyi icerdigine dikkat cekilmelidir:
Tiirkiye’deki 35.6 milyar dolar havaalani projesi,
fiziksel varliklara 6.5 milyar ABD dolar1 yatirim
ve 29.1 milyar ABD Dolar1 imtiyazin dmrii bo-
yunca O0denmesi beklenen imtiyaz iicretlerini
icermektedir. Eger bu proje 2015 veri setinden
cikartilirsa, 2015 yili yatiriminin sadece %8,2
diistisle 77,8 milyar ABD dolar1 olacagi ve
2015°ten 2016’ya kadar olan yatirimlarin Tiirki-
ye’deki tiim projelerin iskonto edilmesiyle ayni
kalacagi goriilmiistiir. (World Bank Group, 2016
Private Participation in Infrastructure (PPI)
Annual Update, 2016)
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Gelismekte olan ekonomilere 6zel katihm ile altyap: projelerinde yatinm taahhitleri ve gelismekte olan
ulkelerdeki 6zel katihmh altyap: projeleri sayisi, 2007-2016
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Sekil 1. 2007-2016 KOI Yatirim Taahhiitleri ve Sayilari

Sekil 2’den goriildiigii tizere Diinya bankasinin
2017 ilk ceyreginde yayimladigi rapora gore
2017 yilnm ilk yarisinda iiretilen KOI yatirimlari,
132 proje icin 36,7 milyar ABD dolar1 seviye-
sindedir ve bu 2016 yili ilk ¢eyreginde yapilan
yatirnmlardan %24 daha fazla olmakla birlikte,
yine de ilk ¢ceyrek seviyelerinden onemli dlciide

daha diisiik seviyelerde gerceklesmistir. 2017
Ik ceyregi icin kaydedilen toplam yatirim, son
bes yilin ortalama yatirim seviyesi $ 43,2 mil-
yar’dan % 15 daha diisiiktiir. (World Bank Group,
January—June 2017 Private Participation in In-
frastructure (PPI) Half Year Update, 2017)
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Gelismekte olan ekonomilerde ozel katihmh altyapi projelerinde yatinm taahhutleri, 2008
yanyil -2017 yanyil
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Sekil 2. 2008-2017 11k Yariyillari KOI Yatirim Taahhiitleri ve Sayilar
2011 ve 2015 yillart arasinda Brezilya, Hindistan mekte olan iilke ekonomilerindeki KOI yatirrmlar
ve Tiirkiye toplam yatirimlarin %358’ini olustur- incelendiginde toplam 242 yatirimin, 162’si
maktadir. enerji sektoriine, 53l ulasim sektoriine, 27’si

. . L ) ise su ve atik ile ilgili yatirnmlar olmustur.
Sekil 3’e baktigimizda 2016 yili itibari ile gelis-

2016 yilinda gelismekte olan ulkelere KOIi altyap: projelerinde yatinm taahhitleri ve sayisi.

sem, TP optam
Encrji 162 43.8 61.4
Ulasim 53 25.7 36.0
Su & Atk 27 1.9 2.6
Toplam 242 71.4 100.0

Kaynak: PPl Database, World Bank, Haziran 2017

Sekil 3. 2016 yih sektorlere gore KOI yatirimlar
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3. TURKIYE’DE KAMU OZEL ISBIRLIGI
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de 1984 yilindan itibaren KOI uygula-
malar1 uygulanmaktadir. Tiirkiye’deki KOI uy-
gulamalar1 dort grupta uygulanmaktadir.

Yap-Islet-Devret Modeli ileri teknoloji veya yiik-
sek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen
0zel bir finansman modeli olup, yatirim bedelinin
(elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya
yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi icerisinde
irettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle denmesini
icermektedir. Yap-islet-Devret modeli 3996, 3465
ve 3096 sayili kanunlarca diizenlenmistir. Otoyol,
liman, marina, havaalani, glimriik kapusi, elektrik
santrali uygulamalarinda kullanilmaktadir. (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2015)

Yap-Islet Modeli Elektrik enerjisi santrallarinin
tiretim girketleri miilkiyetlerinde kurulmalarini,
isletilmelerini, iiretilen elektrik enerjisinin be-
lirlenecek esas ve usuller cergevesinde satigini
iceren modeldir. Yap-Islet modeli 4283 sayili
kanunda diizenlenmistir. Termik Santral igletil-
mesinde kullamilmaktadir. (T.C. Kalkinma Ba-
kanlig1, 2015)

Yap-Kirala-Devret Modeli 1lgili kamu kurulusu
icin yapilacak projenin tamamlanmasini takiben
ilgili kuruma kiralanmasini igeren modeldir. Yap-
Kirala-Devret modeli 351, 652, 5396 ve 6428
say1li kanunlarca diizenlenmisgtir. Hastane, okul
ve yurt gibi projelerin yapimini kapsamaktadir.
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015)

Isletme Hakki Devri Modeli Miilkiyet hakki
kamu kurulusunda kalmak kaydiyla belirli siire
ve sartlarla, belirli bedel karsiliginda projenin
isletilmesinin 6zel sektore devredilmesidir. Isletme
Hakki Devri Modeli 3096, 3465, 4046 ve 5335
say1li kanunlarca diizenlenmistir. Havaalani, Li-
man, Santral ve Elektrik dagitim gibi projeleri

kapsamaktadir. (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2015)

2012 yilinda 10. Kalkinma Plan1 caligmalari
kapsaminda Kalkinma Bakanlig1 onciiliigiinde
Tiirkiye nin ilk KOI Ozel Ihtisas Komisyonu
(OIK) kurulmustur. Kamu ve 6zel sektérden bu
alanda deneyimli 108 yetkilinin katildig1 komisyon
calismalar1 kapsaminda iilkemizdeki KOI uygu-
lamalarmin iyilestirilip gii¢lendirilmesine yonelik
tedbirler gelistirilmigtir. Yapilan ¢alismalarda
(Yatirim Programlama Izleme Ve Degerlendirme
Genel Miidiirliigii, 2016);

1. Oncelikle artan altyap: ihtiyaci, kamu kay-
naklarinin yetersizligi ve 6zel sektoriin fi-
nansman, teknolojik ve organizasyonel be-
cerilerinden yararlanma gerekliligi ilkeleri
cercevesinde altyapinin finansmaninda KOI
modellerinin miimkiin oldugunca kullanilmast
gerektigi vurgulanmigtir.

2. KOI’nin, yiiksek uzmanlk gerektirdigi ve
bagarisiz yonetim halinde kamu kesimi tize-
rine uzun yillara yayilan yiiksek mali yiik
riski getiren bir model oldugu vurgulanmig
ve bu nedenle, kamu kurumlarmin KO ala-
ninda uzmanlagmis ve koordinator nitelikleri
tastyan bir iistyapi tarafindan yonlendiril-
mesine ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir. Bu
yapmin, KOI projelerinin uygulanmasini
miimkiin oldugunca standartlara kavusturmak
tizere calismalar yapmast, uluslararasi kurum
ve kuruluslarla temas icinde bulunmasi, uy-
gulanmaya baslanan projeleri ve sektorii iz-
leyip degerlendirmesi ve geri beslemelerle
siire¢ ve uygulamalar1 gelistirmesi Oneril-
mistir.

3. Soz konusu yapinin, idarelerin ¢ok sayidaki
proje talepleri arasindan tilkenin makro mali
dengelerini ve yatirim politikalarini gézeterek
ulusal KOI politikasini olusturabilecek, ge-
lecege yonelik bir yol haritasi niteliginde
bir KOI Strateji Belgesi hazirlatabilecek




Muhasebe ve Denetime BAKIS - 2018

(53) : 1-38

yetkinlikte olmasi gerektigi ifade edilmis-
tir.

Ayrica ilgili kamu kuruluslarinda karmasgik
KOI projelerinin basarili bir sekilde uygu-
lanmasini saglayacak idari kapasitenin iyi-
lestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

KOI projelerini gelistirirken ihtiya¢ deger-
lendirmesi, etkinlik analizleri, proje once-
liklendirmesi ve alternatif finansman yon-
temlerinin karsilastirilmasi konularinda ¢a-
lismalarin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

KOI projelerinin performanslarmin ve ida-
renin/devletin bu projelerden kaynaklanan
hak ve yiikiimliiliiklerinin izlenmesi, kamu
harcama sistemi icerisindeki KOI sozles-
melerinin ddenebilirliklerini izlemek amaciyla
uluslararasi standartlara uygun muhasebe
ve raporlama diizenlemelerinin gelistirilmesi
vurgulanmuistir.

Tablo 1: Tiirkiye KOI Anlasmalari 2017

Mevcut KOI mevzuatindan kaynaklanan so-
runlarin giderilmesi icin cok sayida yasal
diizenlemenin yiirtirliikten kaldirilip bir ¢er-
ceve KOI Kanunu hazirlanmas1 geregi be-
lirtilmigtir.

KOI projelerine verilecek devlet yardimlarinin
kapsamini ve uygulama esaslarini belirleme
konusunda gerekli strateji ve planlamalarin
yapilmasi, projeye saglanacak devlet yar-
dimlarinin ihale sartnamelerinde acikca be-
lirtilmesi gerektigi tespiti yapilmistir.

Bu kapsamda, KOI mevzuatia iliskin yasal bir
cerceve eksikligi bulundugu ve kamu kurumlarinin
KOI alaninda proje planlama ve yonetim siirec-
lerinde uzmanliga dayali kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir.
(Yatirrm Programlama Izleme Ve Degerlendirme
Genel Miidiirliigii, 2016)

Kamu Proje Proje Model Sozlesme Yapim Asamasindaki isletmede Olan
Idaresi Sayisi Tiri Tirii Projeler Projeler
Saghk Bakanhg 21 Saghk Tesisleri YKD | Finansal Kiralama 17 4

Giimriik ve Ticaret ' '

Bakanhgs 12 Gumrik Tesisleri YID | Hizmet Imtiyoz 2 10
Ulastirma, Denizcilik ve 18 | Liman, Yot Liman, YiD Hizmet imiyoz 5 13
Haberlesme Bakanhg: Tiinel

Karayollan 7 Otoyol, Kopril YiD | Hizmet imfiyoz 6 1

Genel Mdirligi

Kaynak: (ERUZ, 2017)
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2017 yili itibari ile Saglik Bakanlig1 21, Glimriik
ve Ticaret Bakanlig1 12, Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig1 18, Karayollar: Genel
Miidiirliigii 7 adet projeyi devam ettirmektedirler.
Bu projelerin 30 adeti yapim asamasindaki
projeler iken 28 adeti igletmede olan projeler ol-
dugu goziikmektedir.

4. LITERATUR TARAMASI

Ulkemizde hizla gelisen kamu 6zel uygulamalari
ile ilgili literatiirde bircok calisma bulunmaktadir.

Bettignies ve Ross 2009 yilinda kamu 6zel
isbirligi uygulamalarini en uygun finansman ta-
rihini incelemigler, biitceleme sorunlari, sézles-
meye bagli olarak olusabilecek sorunlari ele al-
miglardir. Yaptiklari aragtirmada hangi kogullarda
optimal sozlesme saglandigini vurgulamaya ca-
lismisglardir. (Bettignies & Ross, 2009)

Martins, Marques ve Cruz 2011 yilinda Portekiz’de
yapilan kamu 6zel isbirliklerini enerji sektorii
bazinda riizgar giilleri yapimini incelemislerdir.
Ozel sektor segimi, anlagsma siirecleri ve risk
paylasimlarini incelemislerdir. (Martins, Marques,
& Cruz, 2011)

Mu, Jong ve Koppenjan 2011 yilinda yaptiklari
calismada Cin’de 6zellikle ulasim olmak iizere
bir¢ok alanda hizla yiikselen kamu 6zel isbirligi
uygulamalarinin politik sebeplere bagli olarak
diisiise gecmesi ve Cin’de kamu ozel isbirligi
uygulamalarint incelemislerdir. (Mu, Jong, &
Koppenjan, 2011)

Shaoul, Stafford ve Stapleton 2012 yilinda yapilan
kamu 6zel isbirligi anlasmalarinda seffaflik ve
hesap verilebilirlik agisindan devletin kamuya
daha cok bilgi aciklamasi geregini ve artan kamu
ozel isbirligi uygulamalar1 ¢ercevesinde bunun
onemli bir ihtiya¢ oldugunu savunmuslardir.
(Shaoul, Stafford, & Stapleton, 2012)

Zaharioaie 2012 yilinda yasanan finansal krizlerde
diisiise gecmis olmasina ragmen tekrar hizla bii-

yliyen kamu 6zel igbirligi uygulamalarinda kul-
lanilan tiirev araclarini incelemistir. Kullanilan
tiirev araclarinin projelerde ne kadar etkinlikte
kullanildigimi aragtirmigtir. Uzun vadeli Avrupa
Birligi tiirev araglarmin kullanilabilecegi sonucuna
ulagsmustir. (Zaharioaie, 2012)

Cruz ve Marques 2013 yilinda kamu 6zel igbirligi
uygulamalarmnin biiyiik belirsizlik tagiyan anlas-
malar oldugunu vurgulamislar ve yapilan anlag-
malarin biiyiik esneklige sahip olmas1 gerektigini
vurgulamiglardir. (Cruz & Marques, 2013)

Geddes ve Wagner 2013 yilinda kamu ozel
isbirligi uygulamalarint hukuksal agidan ele
alarak eyalet bazinda 13 temel kural {izerinden
incelemeler yapmislar ve bazi eyaletlerin kurallart
siki sikiya takip ederken bazilarinin neden uy-
gulamadigini incelemigler ve eyaletler arasindaki
kiiciik hukuksal farkliliklarin buna sebep oldugu
sonucuna ulasmiglardir. (Geddes & Wagner,
2013)

Nisar 2013 yilinda kamu 6zel isbirligi uygula-
malarmin 6zellikle iki sonu¢ bazinda incelemis,
birincisi, proje hem kamu hem de 6zel taraflarin
is ve hizmet planlar ile uyumlu olmalidir ve
ikincisi, bu uyumun saglanmasi i¢in uygun yo-
netim yapilar1 ve prosediirleri olusturulmalidir
sonucuna ulagsmistir. (Nisar, 2013)

Vertakova ve Plotnikov 2014 yilinda global diin-
yada artan kamu ozel isbirligi uygulamalarimni
ayni sekilde hizla biiyliyen Rusya kamu 6zel is-
birliklerini incelemisler ve sirketlerin kamu 6zel
isbirligi konusunda ¢alisan egitimli kisilerin ek-
sikligini ve ihtiyaclarin1 ortaya koymuslardir.
(Vertakova & Plotnikov, 2014)

Gangwar ve Raghuram 2015 yilinda demiryolu
iizerinden yapilan kamu 6zel isbirliklerinin ileri
teknoloji gerektirmesinden dolay1 diger kamu
ozel igbirligi uygulamalarindan daha riskli oldu-
gunu 6ne siirmiigler ve yapilan anlagmalarin par-
calara ayirilarak risk paylasimli olmasi gerektigini
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savunmuglardir. (Gangwar & Raghuram, 2015)

Oppio ve Torrieri 2016 yilinda yaptiklar: calismada
kamu 6zel isbirligi uygulamalarinin hem 6zel
sektore hem de kamuya biiyiik avantajlar sagla-
digin1 6ngormiisler ve Milan sehrinde yapilan
bir projeyi risk odakli olarak incelemislerdir.
(Oppio & Torrieri, 2016)

Arbuld, Lozano ve Rey-Maquieira 2017 yilinda
belediye kat1 atiklarinin enerjiye doniisiim siire-
cinde kamu 6zel igbirliklerinin etkin bir sekilde
rol aldigin1 ve Mallorca 6rneginden yola ¢ikarak
bu kamu 6zel isbirliklerinin neticesinde turizme
olan katkilarini incelemislerdir ve turizmin 6nemli
olcilide bu uygulamalardan etkilendigini ve daha
cok adapte edilmesi gerektigi sonucuna ulag-
miglardir. (Arbuld, Lozano, & Rey-Maquieirab,
2017)

Caperchione, Demirag ve Grossi 2017 yilinda
kamu 6zel isbirliginde meydana gelen reformlar
ve kamu 0zel isbirligindeki gelismeleri incelemis
ve hesap verilebilirlik ve seffaflik acisindan zor
olan bu sistemin gelistirilmesi agisindan oner-
melerde bulunmuslardir. (Eugenio, Demirag, &
Grossic, 2017)

Kamu sektoru ("imtiy.:lz veren’)
Istatistik Muhasebe

| |

MMS 2008/GFSM o
2011/PSDSG 2013 IPSAS 32

| |

5. KOI UYGULAMALARININ MUHASE-
BELESTIRILMESI

AB ile yiiriitiilen miizakereler ¢ercevesinde Tiir-
kiye AB’nin istatistik diizenlemelerini iistlenmek
durumundadir. TUIK, 2012-16 Stratejik Planinda
Uluslararasi standartlarda istatistiklerin tiretilmesi
amaciyla istatistiki ¢alismalarda Avrupa Istatistik
Sistemi’ne uygun, uluslararas1 metodolojiler, s1-
niflamalar, yontem ve standartlar1 kullanacagini
belirtmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye 6rneginde
Birlesmis Milletler ve IMF diizenlemelerinden
daha onemlisi Eurostat uygulamalaridir.

Ozel Sektor ile ilgili muhasebe politikalarinda
Avrupa Birligi uyum siirecinde kamu 6zel igbirligi
uygulamalarinin muhasebelestirilmesinde Avrupa
Birliginin’de uygulanmasini 6nerdigi TFRS
Yorum 12 - Imtiyazli hizmet anlasmalar1 (IFRIC
12 -Interpretation on Service Concession Arran-
gements) uygulanmaktadir.

Kamu kurumlari ise 5018 sayili kanun kapsaminda
tam tahakkuk esasli uygulamaya gecis ile birlikte
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi
DMS 32 Hizmet imtiyaz Sozlesmeleri’ne gore
muhasebe kayitlarini tutmaktadir.

Ozel sektor (“isletmeci™)

IFRIC 12

v

Risk ve Getiri Kontrol Yaklasimi

| Kontrol Yaklasimi

Yaklasimi
4

IPSAS 32 IFRIC12yi
yansitmaktadir.

Sekil 4. IPSAS 32 ve IFRIC 12 kargilastirmasi

Kaynak: (Heiling, 2017)
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IFRIC 12 Service Concession Arrangements Ka-
stm 2006’da yayimlanmistir ve 1 Agustos
2008’den itibaren (AB hazirlayicilari icin 30
Mart 2009°da) yiiriirliige girmistir. Ulkemizde
TFRS Yorum 12 olarak Temmuz 2007’de ya-
yimlanmis ve Aralik 2007°den sonra yiiriirliige
girmistir. TFRS 12 - Imtiyazli hizmet anlagmalari
yorumu;

Kamudan 6zel sektore verilen imtiyazli hizmet
anlagmalarinin isletmeciler tarafindan muhase-
belestirilmesini diizenler.

Bu Yorum, asagidaki kosullarin gerceklesmesi
durumunda kamudan 6zel sektore verilen imtiyazl
hizmet anlagmalari i¢in gecerlidir:

(a) Imtiyazi1 taniyanin, isletmecinin altyap ile
hangi hizmetleri vermesi gerektigini, bu hizmetleri
kimin icin vermesi gerektigini ve hangi fiyat
tizerinden vermesi gerektigini denetlemesi veya
diizenlemesi durumunda ve

(b) Imtiyazi tanyanin; miilkiyet, intifa hakki ya
da bagka bir vasitayla, anlagsma doneminin sonunda
altyapiya iliskin mevcut herhangi bir onemli
hak/pay1 kontrol etmesi durumunda asagida be-
lirtilen her iki madde i¢in de gecerlidir:

- (a) Isletmecinin hizmet anlagsmasi nedeniyle
inga ettigi veya lg¢iincii bir taraftan elde ettigi
altyapr ile

- (b) Imtiyaz1 tantyamin hizmet anlasmasinin
amaci dogrultusunda igletmeciye imtiyaz hakki
tanidig1 mevcut altyapi.

Bu yorum, hizmet anlagmasini yapmadan once
isletmeci tarafindan maddi duran varlik olarak
elde tutulan ve muhasebelestirilen altyapinin
muhasebelestirilmesini diizenlemez.

Bu tiir bir altyapr i¢in TFRS’lerin finansal durum
tablosu (bilango) dis1 birakmaya iligkin hiikiimleri
(TMS 16°da belirtilen) uygulanir. (TFRS 12
yorum madde 8)

TFRS 12 - Imtiyazli hizmet anlagmalar1 yoru-
munda diizenlenen konular asagidaki gibidir:

(a) Isletmecinin altyap: iizerindeki haklarmin
kullanimui;

(b) Anlasma bedellerinin muhasebelestirilmesi
ve Olciilmesi;

(c) Ingaat veya yenileme hizmetleri;
(d) Isletme hizmetleri;
(e) Bor¢lanma maliyetleri;

(f) Bir finansal varligin ve maddi olmayan duran
varligin sonraki muhasebelestirme iglemi;

(g) Imtiyazi tanyan tarafindan isletmeciye sunulan
kalemler

Devlet muhasebesi kapsaminda ise; " IPSAS 32
Service Concession Arrangements’” 2011 yilinda
IFRIC 12’ye paralel olarak devletin diizenleyecegi
muhasebe standardi olarak yayimlanmustir. 2014
yilinda Tiirkiye’de”> DMS 32 Hizmet Imtiyaz
Sozlesmeleri’” olarak Muhasebat Genel Miidiir-
liigii tarafindan yayimlanmustir.

DMS 32 ve TFRS yorum 12 birbirine paralel ve
biitiinliik olusturacak sekilde yayimlanmig ve
boylece raporlamada hem devlet a¢isindan, hem
0zel sektor acisindan biitiinliik saglanmigtir.

5.1. Anlasma Bedelinin Muhasebelestirilmesi
ve Olciilmesi

TFRS yorum 12 kapsamina giren sdzlesmeye
dayali anlagsmalarin sartlar1 uyarinca, isletmeci,
bir hizmet sunucusu olarak hareket eder. Isletmeci,
bir kamu hizmetinin sunulmasi i¢in kullanilan
altyapiy1 insa eder veya yeniler (insaat veya ye-
nileme hizmetleri) ve belirlenen donem boyunca
bu altyapiy1 isletir ve altyapinin bakimini (isletme
hizmetleri) gerceklestirir.

Isletmeci, gerceklestirdigi hizmetler icin TFRS
15 (eski TMS 11) ve (eski TMS 18) uyarinca
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hasilatin1 muhasebelestirir ve dlcer. Isletmecinin
tek bir sozlesme veya anlagsma cercevesinde
birden fazla hizmet gergeklestirmesi durumunda
(6rnegin, insaat veya yenileme hizmetleri ile is-
letme hizmetleri) alinan veya alinacak bedel, tu-
tarlar ayr1 ayr1 tanimlanabildigi zaman, verilen
hizmetlerin gercege uygun degerleri oraninda
dagitilir. S6z konusu bedelin niteligi, daha sonra
nasil muhasebelestirilecegini belirler.(TFRS 12
yorum m.13)

Isletmeci, insaat veya yenileme hizmetlerine
iliskin hasilati ve maliyetleri ** TFRS 15 Miisteri
sozlesmelerinden hasilat standardi  (eski TMS
11 insaat Sézlesmeleri Standardi)’* hiikiimlerine
uygun olarak muhasebelestirir.

Isletmeci yapim agamasinda insaat hizmeti veren
herhangi bir isletmeden farksizdir. Ciinkii kendi
adina degil kamu adina ve hesabina taahhiit sek-
linde ingaat yapmaktadir. Bu nedenle insaat soz-
lesmeleri tamamlanma asamasina (oranina) gore
muhasebelestirilir. Bu yontemde insaata iligskin
maliyetler isin tamamlanma yiizdesine gore fi-
nansal tablolara yansitilir. Isletme yaptig1 ingaat
giderleri ile gelecekte bir ekonomik fayda sagla-
yacaktir, ve yaptig1 bu giderler de giivenilir
olarak ol¢iilebilmektedir. Bu nedenle isletme
yapim asamasinda katlandig1 giderlere es zamanlh
olarak bir varlik kayitlara almalidir. Aktiflegtiri-
lecek varligin tiiriiniin belirlenmesinde kriter ge-
lecekte saglayacagi fayda akisi ile ilgilidir Sag-
lanacak ekonomik fayda akisina gore varlik tiirt;

» TFRS 9 gore finansal varlik olarak ya da

e TMS 38 e gore Maddi olmayan duran varlik
olarak muhasebelestirilir.

KOI uygulamalarinda muhasebelestirme acisindan
yukaridaki agiklamalar kapsaminda ii¢ durum
bulunmaktadir. Sozlesme sartlarina gore belirlenen
bu li¢ durum TFRS Yorum 12’de;

- finansal varlik olarak muhasebelestirime

-maddi olmayan duran varlik olarak muhasebe-

lestirime

- her ikisini de kapsayan hem finansal varlik
hem de maddi olmayan duran varlik olarak mu-
hasebelestirme olan karma model de diyebile-
cegimiz modeldir.

Ayni sekilde devlet muhasebesinde DMS 32’yi
inceledigimizde;

-Mali yiikiimliiliik modeli,
- Isletmeciye bir hakkin devredilmesi modeli ve

-Sozlesmeyi bolme modeli olarak iic modelin
bulundugunu gérmekteyiz.

Boylece, DMS 32 ve TFRS Yorum 12 birbirlerine
paralel olarak hazirlanmis standartlardir.

DMS 32’yi inceledigimizde imtiyaz veren tarafin
hizmet imtiyaz sozlesmesine konu edilen bir
varlig1, hizmet imtiyaz varligi olarak baslangicta
gercege uygun degeriyle kaydetmesi gerektigi
hususunun belirtildigi goriilmektedir.. Imtiyaz
veren, bir hizmet imtiyaz varligin1 kaydettigi za-
man karsiliginda yiikiimliiliik kaydini1 da yapmasi
gerekmektedir. Hizmet imtiyaz varlifinin bas-
langicta Olciilen gercege uygun degeriyle yii-
kiimliiliik tutar esittir. (DMS 32, 2014)

TFRS 12 Yoruma gore ise, 0zel sektor kamu
ozel isbirligi anlagmasi cercevesinde gercekles-
tirdigi hizmetler i¢cin *'TFRS 15 Miisteri Sozles-
melerinden Hastlat” standardi (Standartta TMS
11 ve TMS 18 uyarinca olarak belirtmektedir
ancak arastirmanin yazildigr giin itibari ile bu
iki standardin yerini TFRS 15 almistir.) uyarinca
héasilatin1 muhasebelestirir ve dlger. Muhasebe
modellerini asagidaki gibi agiklayabiliriz:
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5.2. Finansal Varlik Olarak Muhasebelestir-
me

Bu modelde, TFRS 12 yoruma gore, isletmeci,
bir finansal varlig1, insaat hizmetleri karsiliginda
imtiyaz1 tantyanin verdigi veya imtiyazi taniyanin
talimati dogrulusunda verilen nakit veya diger
bir finansal varlig1 elde etmeye iliskin sdzlesmeden
dogan kosulsuz bir hakka sahip oldugu olciide
muhasebelestirir

Finansal varlik bagka bir igletmeden nakit veya
bagka bir finansal varlik almak icin s6zlesmeden
dogan haktir. S6zlesme, isletmeye kosulsuz nakit
tahsil etme hakki taniyorsa yani igletmenin kamu
hizmetinin kullanimindan bagimsiz bir sekilde
varlik kullanilsa da kullanilmasa da nakit tahsil
etme hakkina sahipse isletmeci yapim asamasinda
finansal varlik muhasebelestirir.

Imtiyaz1 taniyan ,sozlesmeye gore isletmenin
nakit akiglarini garanti etmistir.

Imtiyazli hizmet varhigmin isletme asamasinda
kamu tarafindan kullanilmama riski, imtiyaz
veren tarafindan iistlenilmektedir

Odeme, isletmecinin altyapinin belirlenen kalite
veya etkinlik gereklerini karsiladigini garanti et-
mesi kosuluna bagl olsa dahi, imtiyazi tantyan
taraf, isletmeciye

(a) belirlenen veya belirlenebilen tutar1 veya

(b) eger varsa, kamu hizmeti kullanicilarindan
tahsil edilen tutarlar ile belirlenen veya belirle-
nebilen tutarlar arasindaki acigr 6demeyi soz-
lesmeye dayali olarak taahhiit ediyorsa, igletme-
cinin nakit tahsil etmeye iliskin kosulsuz bir
hakkr vardir. Dolayistyla bu hakkin finansal
varlik olarak muhasebelestirilmesi gerekir.

Devlet muhasebesinde ise; bu modele gore
imtiyaz veren kurum bir hizmet imtiyaz varliginin
yapimi, gelistirilmesi, edinimi ya da iyilestirilmesi

karsiliginda isletmeciye nakit veya diger bir fi-
nansal varlikla kosulsuz 6deme yapmak zorunda
oldugu durumlarda, (bu 6deme belirlenmis ve
ya belirlenebilir bir tutar ya da isletmecinin kamu
hizmetini alanlardan sagladig: iicret arasindaki
fark seklinde olabilir) varligin karsiliginda mali
bir yiikiimliiliik kaydeder. (DMS 32, 2014). Bu
modele gore imtiyaz veren kurulus projeyi
istlenen ©zel sektdr kurulusuna kosulsuz bir
o0deme yapmayi taahhiit etmektedir.

Imtiyaz verenin isletmeciye yaptigi 6demeler;
yiikiimliiliikkte bir azaltma, isletmecinin verdigi
hizmetler i¢in yapilan gider ve finansman gideri
olarak oziin 6nceligine gore ayrilmasi gerektigi
belirtilmistir. Hizmet imtiyaz sozlesmesinde be-
lirlenen, isletmecinin verdigi hizmetler igin
yapilan gider ve finansman gideri imtiyaz veren
tarafindan gider olarak kaydedilmelidir.

Modelde kamu 6zel igbirligi proje sorumlulugunu
tistlenen 6zel sektor tarafindan inceledigimizde:
(TFRS Yorum 12, 2011) daha 6nce de vurgulan-
dig1 gibi;

- TFRS Yorum 12’ye gére Imtiyazi taniyan
tarafindan veya imtiyazi taniyanin talimati
ile ddenmesi gereken tutar, TFRS 9 cerce-
vesinde,

(a) itfa edilmis maliyetinden muhasebelestirilir
veya

(b) gercege uygun deger farki kar veya
zarara yansitilarak olgiilen seklinde muha-
sebelestirilmesi gerektigi belirtilmisgtir.

Imtiyazi tanyan tarafindan 6denmesi gereken
tutarin kamuda borg¢ olarak 6zel sektorde
alacak olarak muhasebelestirilmesinde TFRS
9 (Eski uygulamada TMS 39) cercevesinde,
etkin faiz yontemi kullanilarak itfa edilmis
maliyetle Ol¢iilmesi ve hesaplanan faizin
kar veya zararda muhasebelestirilmesi ge-
rektirdigi belirtilmektedir.
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5.3. Maddi Olmayan Duran Varhk Olarak
Muhasebelestirme

Maddi olmayan duran varhk TMS (IAS) 38
Maddi Olmayan Duran Varliklar Standardinda
“fiziksel varlig1 olmayan, tanimlanabilir, parasal
olmayan varlik” olarak tanimlanmistir ( TMS
(IAS ) 38 md.8). Ayrica maddi olmayan duran
varli§in tanimlanabilir olmasi i¢in sdzlesmeye
bagli haklardan dogmasi gerektigi standart da
ifade edilmistir (IAS 38 md. 11,12).

YID sozlesmesi isletmeciye, belirlenebilir veya
sabit bir 6deme garanti etmek yerine kamu hiz-
metinin kullanimma bagli olarak iicret tahsil
etme hakki veriyorsa, isletmeci maddi olmayan
duran varligi, kamu hizmeti kullanicilarindan
ticret tahsil etme hakkini (lisans) elde ettigi
Olciide muhasebelestirir. Kamu hizmeti kullani-
cilarindan {icret tahsil etme hakki, nakit elde
etmek icin kosulsuz bir hak degildir; ciinkii
tutarlar, kamunun hizmeti kullandig1 Sl¢iide
kosula baghdir. KOI sézlesmelerinde, imtiyaz
taniyan tarafindan isletmeciye hizmetleri karsi-
liginda 6denecek bir varlik belirlendi ise bunlar
devlet tesviklerine girmemekte ,bu varliklar, ig-
letmecinin maddi olmayan duran varliklari olarak
muhasebelestirilmektedir. Bu varliklar ilk mu-
hasebelestirme sirasinda gercege uygun degerinden
o6l¢iilmektedir.. Hizmet anlasmasinin amaci dog-
rultusunda imtiyazi tantyan tarafindan isletmeciye
imtiyaz hakki taninan altyap: kalemleri, iglet-
mecinin maddi duran varlig1 olarak muhasebe-
lestirilmez. (TFRS Yorum 12, 2011).

Diger taraftan bu modele gore imtiyaz veren
kamu kurulusu bir hizmet imtiyaz varliginin ya-
pimu, gelistirilmesi, edinimi ya da iyilestirilmesi
karsiliginda igletmeciye nakit veya diger bir mali
varlikla kosulsuz 6deme yapmak zorunda olma-
diginda ve isletmeciye {igiincii taraflardan veya
diger bir gelir getirici varliktan gelir elde etme
hakkini devrettiginde, elde ettigi varliga iliskin
gelirlerin kazanilmamig kismini yiikiimliiliik

olarak kaydetmektedir. (DMS 32, 2014) imtiyaz
veren kamu kurulusu hizmet imtiyaz sézlesmesinin
ekonomik mabhiyetine gdre muhasebelestirilen
yilikiimliiliigii azaltmakta ve geliri muhasebeles-
tirmektedir.

Imtiyaz veren; hizmet imtiyaz varlig1 ve hizmet-
lerin saglanmasi karsiliginda isletmeciye tigiincii
taraflardan veya diger bir gelir getirici varliktan
gelir elde etme hakkini devrettiginde bu degis
tokusg gelir yaratan bir islem olarak degerlendirmesi
gerekmektedir. Isletmeciye verilen hak, hizmet
imtiyaz sdzlesmesi siiresince gecerli oldugu i¢in
imtiyaz veren bu degis tokustan elde edilen geliri
hemen muhasebelestirmez. Bunun yerine bir yii-
kiimliiliik, heniiz kazanilmamis gelirin bir kismi1
olarak muhasebelestirilir. Gelir, hizmet imtiyaz
sozlesmesinin ekonomik mahiyetine goére mu-
hasebelestirilir ve gelir muhasebelestirildigi icin
yiiktimliiliik azalir. (DMS 32, 2014)

5.4. Sozlesmeyi Bolme (Karma Model) (Fi-
nansal Varlik ve Maddi Olmayan Duran Varhk
Olmasi Durumu)

Baz1 YID s6zlesmeleri, isletmeciye belirli asgari
bir tutar1 garanti etmekte ayrica bu tutari asacak
talep olustugu durumda hizmeti kullananlardan
ticret tahsil etme hakki verebilir. Bu tiir sozleg-
melerde talep riski taraflar arasinda paylasiimig
olur. Boyle bir sozlesmeye taraf olan isletmeci,
garanti edilen kisim icin finansal varlik ve talep
fazlast durumunda kamu hizmetini kullananlardan
iicret tahsil etme hakki icinse maddi olmayan
duran varlik muhasebelestirir.

Kamu da ise; imtiyaz veren bir hizmet imtiyaz
varliginin yapimi, gelistirilmesi, edinimi ya da
tyilestirilmesi i¢in kismen mali yilikiimliiliik olus-
turarak, kismen de bir hak vererek isletmeciye
o0deme yapiyor ise muhasebelestirilen toplam
yiiktimliiliigiin her bir kism1 ayr1 ayr kaydedilir.
Imtiyaz veren, mali yiikiimliiliik ve isletmeciye
bir hakkin verilmesi modeline gore kismen mali
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yikiimliilik olusturarak, kismen de bir hak
vererek isletmeciye 6deme yapilan yiikiimliiliigiin
her bir kismint kayitlarinda ayri ayri1 gosterir.
(DMS 32,2014)

Ayni sekilde KOI uygulamalarinda 6zel sektorde
ise yukarida aciklandigi iizere, finansal varlik ve
maddi olmayan duran varligt ayr1 ayrt muhase-
belestirir ve ilgili standartlar uyarinca kayitlarinda
gosterir.

6. KOI -YAP ISLET DEVRET MODELI
ORNEK UYGULAMALAR

Kamu Ozel Isbirligi uygulamalarinda yukarida
aciklandigi tizere muhasebelestirmede ii¢ esas
bulunmaktadir. Bunlar Finansal Varlik Olarak
Mubhasebelestirme , Maddi Olmayan Duran Varlik
Olarak Muhasebelestirme , Sozlesmeyi Bolme(Her
iki durumunda ayni anda gecerli oldugu) Hem
Finansal Varlik hem de Maddi olmayan Duran
Varlik Olarak Muhasebelestirme. Bu nedenle
uygulama 6rnegimiz OZEL SEKTOR acisindan
her ii¢ durumu da kapsayacak bigcimde TFRS 12
yorumu uygulamak iizere gelistirilmigtir. Uy-
gulamanin daha net anlagilmasi icin tutarlar
kiiciik tutulmus yuvarlama farklar1 tamamlan-
mustir.(0rnek IFRIC 12 den uyarlannugtir.)

6.1. Finansal Varlik Olarak Kaydetme

Sozlesme sartlarina gore isletme, yol inga edecektir,
ingaat 2 yilda tamamlanacaktir ve 8 yil boyunca
da belirli bir standartta insa edilen yol isletilip
bakim yapilacaktir (3.- 8. Yillar) Sozlesme sart-
larina gore, isletme yolu 8. yilda yenileyecektir.
10. Yilin sonunda, sozlesme sona erecektir. Is-
letmenin insaat hizmetleri, isletme hizmetleri,
yenileme hizmetleri olmak iizere 3 performans
yiikiimliiliigii yerine getirdigi varsayilmustir. Is-
letmenin yiikiimliiliiklerin yerine getirmek ic¢in
tahmini maliyetleri:

(53) : 1-38
Tablo 2. Sozlesme Maliyetleri
il TL
Insaat maliyetleri 1 1500
2 1500
Isletme(operasyon) Maliyetleri (her yil) | 3-10 30
Yol yenileme maliyeti 8 300

Anlagma sartlarma gore imtiyaz taniyan isletmeye
yolu kamusal kullanima actig1 3. Ve 10. yillar
arasinda, her yil i¢in 600 TL 6deme yapacaktir.
Bu islemler gerceklesirken, tiim nakit akiglarinin
yil sonunda gerceklestigi varsayilmaktadir.

Isletme hasilati *’'TFRS 15 Miisteri Sézlesmele-
rinden Hasilat’ a gore belirler. Hasilat, igletmenin
verdigi hizmetler icin imtiyaz tantyandan almasini
bekledigi bedeldir- performans yiikiimliiliikleri
yerine getirildiginde (veya oldugu haliyle) hasilat
tahakkuk ettirilir.

Sozlesmenin sartlart uyarinca isletme, 8. yilin
sonunda yolu yenilemekle yiikiimliidiir. 8. yilda
imtiyaz taniyan, yolun yenilenmesi i¢in isletmeye
o0deme yapacaktir.

(a) isletme tahmini yatirim maliyetlere %35 ilave
ederek tahmini satig fiyatini belirlemistir

(b) isletme tahmini operasyonel isletme giderine
%?20 ilave ederek tahmini satig fiyatini belirle-
mistir

(c) isletme 8. yilda yapacagi tahmini yenileme
maliyetine %10 ilavesi ile satig fiyatin1 belirle-
misgtir.

(d)isletme ile imtiyaz tantyict kurum arasindaki
finansal islemlerde uygulanacak faiz oranm yillik
%6.18

(e) isletmenin bor¢lanma maliyeti %6.7 dir.

Beklenen toplam hasilat (yillik 3-10 yillar arasinda
600 TL), onemli finansman unsurlarimi dikkate
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alarak, insaat hizmetleri, isletme hizmetleri ve
yol yenileme islemlerinin nispi bagimsiz satis
fiyatlarina dayanan performans yiikiimliiliiklerine
asagidaki sekilde tahsis edilmisgtir:

Tablo 3. Her Bir Performans Zorunlulugu Icin Tahsis Edilen Islem Fiyat:

i§|em fiyat tahsisi (6nemli finansman unsurunun etkisi dahil olmak iizere)
T
in;uut i;lemleri (2 yildaki) 1.500 + (1500 x 0.05 =75) =1575x 2yl = 3150
Operasyon islemleri (8 yildaki) 30+(30x0.20=6)=36x8= 288
Yol yenileme islemleri (8. Yildaki) 300 +(300x 0.10 = 30) = 330
Toplam 3768
Etkin faiz orani 6.18% her yil

Ornegin 1. yilda 1500 TL insaat maliyeti, 1575
TL insaat geliri ve dolayisiyla ingaat kart 75 TL
kar veya zararda muhasebelestirilir.

IIk iki y1l boyunca isletme hizmet s6zlesmesiyle
ilgili varlig1 anlagmanin 6nemli bir finansman
unsuru olarak kabul eder ve ’TFRS 15 Miisteri
Sozlesmelerinden Hasilat’ standardi uyarinca
muhasebelestirir. Insaat tamamlandiktan sonra,

imtiyaz taniyanin 6deyecegi tutarlar TFRS 9 Fi-
nansal Araclar uyarinca alacaklar olarak kayde-
dilir.

Nakit akislar1 ve gergege uygun degerler tahmini
ayni kalirsa, efektif faiz oraninin yilda % 6,18
olacagi kabul edilmistir. Bu verilere gore, 1-
3’tincii yillarin sonunda alacak tutar1 agagidaki
gibi hesaplanir:

Tablo 4. Imtiyaz Sézlesmelerine Iliskin Finansal Varliklarin ( alacaklarimmn) élciilmesi:

TL
1.Yildaki insaat maliyefi tutar 1575
1.Yildaki imtiyoz Sézlesmelerine iliskin Finansal Varhklar (Alacaklar) 1575
1.Yilin sonundaki Sozlesmeye iliskin Fin. varlklarin 2. Yildaki efekiif faizi (6.18% x 1575TL) 96
2.Yildaki insaat maliyeti tutar 1575
2. Yildaki imtiyaz Stzlesmelerine liskin Finansal Varliklar( alacaklar) 3246
2.Yilin sonundaki Sozlesmeden kaynaklanan varliklarin 3. Vildaki efekiif faizi (6.18% x 3246TL) 67
3.Yildaki yol isletme tutari (30 TL x (1 + 20%)) 36
3. Yildaki nakit tahsilat (600)
3. Yildaki imtiyaz Sézlesmelerine iliskin Finansal Varliklar( Alacaklar) 2883
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Bu uygulamanin amaci dogrultusunda, isletmenin soézlesmeyi bor¢ ve kazamilmig karlar ile finanse
ettigi varsayilmaktadir. Odenmemis borcu igin yilda yiizde 6.7 oraninda faiz 6dedigi kabul edilmistir
.Nakit akislar1 ve gercege uygun degerler tahmini ile ayni kalirsa, isletmenin nakit akislari, kapsamlt

gelir tablosu ve finansal durum tablosu s6zlesme siiresi boyunca asagidaki sekilde olacaktir:

Tablo 5. Nakit Akiglar: (TL)

il 1 2 3 4 5 6 7 8 9| 10 | Toplam
Nakit - - 600 600| 600 600 600 600| 600 | 600 4800
Stzlesme Maliyetleri (1500) | (1500)|  (30)| (30)] (30)| (30)| (30)| (330)| (30)| (30) | (3,540)
Bor¢ Maliyetleri -1 (102) (207) (183)] (159)| (129)| (99)| (69)| (57)| (21) | (1026)
Net Nakit Akisi (1500) | (1602) 363 3871 A 44 4n 201 5131 549 234

Tablo 6. Kapsamh Gelir Tablosu (TL)

Yil 1 2 3 4 5 6 7 8 9( 10 | Toplam
Hasilat 1575| 1575 36 36 36 36 36| 366 36 36 3768
Sizlesme Maliyetleri (1500)| (1500)|  (30)[ (30)] (30)| (30)| (30)| (330){ (30)| (30) | (3,540)
Finansman Geliri - 9% 201 177 153|129 102 75 66| 33 1032
Borclanma Maliyetleri -1 (102)] (207)| (183)] (159 (129)| (99)| (69)| (57)| (21) | (1026)
Net Kar 75 69 - - - 6 9 42 15/ 18 234

Tablo 7. Finansal Durum Tablosu (TL)

il 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
.imiiyaz Sozlesmelerine 1575 3246 2883 249 2085 1650 1188 | 1029 531

Iliskin Finansal Varliklar

(Alacaklar)

Nakit/(Borclar) (1500) | (3,102)| (2,739)| (2,352)| (1,941)| (1,500) | (1,029) | (828) (315) 234
Net Varhklar 75 144 144 144 144 150 159 201 216 234
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Bu ornekte bor¢lanma maliyetleri sonu¢ hesaplarina kaydedilmistir. Ciinkii finansal varlik modeli kul-
lanilmigtir. Biitiin harcamalar gidere kaydedilmistir. Gelirden dogan alacaklar da finansal durum

tablosunda YID sozlesme varliklarindan alacaklarda finansal varlik olarak muhasebelestirilmistir.

Bu ornek bircok olasi imtiyazli s6zlesme tiiriiniin yalnizca biriyle ilgilidir. Amaci, pratikte yaygin
olarak bulunan bazi 6zelliklerin muhasebe islemlerini gostermektir. Gosterimi olabildigince net hale
getirmek i¢in, sdzlesme siiresinin sadece on yil oldugunu ve isletmecinin yillik faturalarinin dénem

boyunca sabit oldugu varsayilmistir.. Uygulamada, sozlesme siireleri daha uzun olabilir ve yillik
gelirler zamanla artabilir. Bu gibi durumlarda, net karin yildan yila degismesi daha yiiksek olabilir.

Muhasebe kayitlar:
Yatirim donemi: (Vergiler ihmal edilmistir)

Isletme Donemi : Birinci Yil Kayitlar:

102 BANKALAR

401 YID SOZLESMELERINDEN BORCLAR
/

740 HIZMET URETIM MALIYETI

102 BANKALAR-ILGILI HESAPLAR
/

31.12.20

#225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR

600 HASILAT (YURTICI SATISLAR)
31.12.20

622 SATILAN HIZMET MALIYETI

741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA
31.12.20

741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA

740 HIZMET URETIM MALIYETI
/

1500

1500

1575

1500

1500

1500

1500

1575

1500

1500
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31.12.20
600 YURT ICI SATISLAR 1575
622 SATILAN HIZMET MALIYETI 1500
690 DONEM KAR ZARAR H 75
/

* Kullanilan hesap yerine hesap planinda degisiklik yapilmasi kaydiyla 142-242 Imtiyazli Sozlesmelere ilskin Finansal

varliklar kullanilabilir.

Birinci yil sonunda, finansal durum tablosu ve Kar-Zarar tablosu asagidaki gibi olur.(Diger islemler
ihmal edilmistir)

Finansal Durum Tablosu Kar Zarar Tablosu
Finansal Varliklar Hasilat 1575
YID isletmesinden Alacaklar 1575 Sat. Maliyeti  (1500)
Aktif Toplam 1575 Kar 75
Yiikiimliiliikler

Finansal Borglar

YID s6zlesmesinden Borglar 1500

Ozkaynaklar
Donem Kari 75
Pasif Toplam 1575
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Isletme Dénemi : Tkinci Yil Kayitlart

/ ..... / ..... /
590 DONEM KARI 75

591 GECMIS YIL KARLARI 75

/ ..... / ..... /

102 BANKALAR 1500

401 YID SOZLESMELERINDEN BORCLAR 1500

/ ..... / ..... /

740 HIZMET URETIM MALIYETI 1500

102 BANKALAR-ILGILI HESAPLAR 1500

/ ..... / ..... /

225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR 1575

600 HASILAT (YURTICI SATISLAR) 1575

31.12.20

225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR 96

642 FAIZ GELIRLERI 96

31.12.20

780 FINANSMAN GIDERLERI 102

401 YiD SOZLESMELERINDEN BORCLAR 102

31.12.20

622 SATILAN HIZMET MALIYETI 1500

741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA 1500
/
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31.12.20
741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA 1500
740 HIZMET URETIM MALIYETI 1500
31.12.20
661 UZUN VADELI BORCLANMA MALIYETLER] 102
781 FINANSMAN GIDERLERI YANSITMA 102
31.12.20
600 YURT ICI SATISLAR 1575
642 FAIZ GELIRLERI 96
622 SATILAN HIZMET MALIYETLERI 1500
661 UZUN VAD. BORCLANMA 102
2568 MALIYETLERI
690 DONEM KAR ZARAR H 69
/

Ikinci y1l sonunda, finansal durum tablosu ve Kar-Zarar tablosu asagidaki gibi olur.

Finansal Durum Tablosu Kar Zarar Tablosu

Finansal Varliklar Hasilat 1575
YID isletmesinden Alacaklar 3246 Sat. Maliyeti (1500)
Aktif Toplam 3246 Briit Kar 75
Yiikiimliiliikler Faiz Gelirleri 96
Finansal Borclar Faiz Giderleri (102)
YID sozlesmesinden Borglar 3102 Donem kar1 69
Ozkaynaklar

Gecmis Y1l Karlart 75

Donem Kari 69

Pasif Toplam 3246
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Isletme Donemi : Ugiincii Y1l Kayitlar:

Isletme iigiincii yilda yol ingaatin1 tamamlamis ve igletmeye agmistir. Imtiyaz veren, isletmeye her yil

600 TL vermeyi kabul etmistir. Isletmede her yil isletme gideri olarak 30 TL harcamaktadir. 30 TL

isletme gideri %20 karla 36 TL gelir getirdigi varsayilmistir.

Uciincii y1lda isletme, imtiyaz verenden alacaklara mahsuben 600 TL yi tahsil etmistir.

Banka kalan1 olan 570 TL borg¢larin 6denmesinde kullanilmistir

/ ..... / ..... /

740 HIZMET URETIM MALIYETI

102 BANKALAR-ILGILI HESAPLAR

/
590 DONEM KARI

591 GECMIS YIL KARLARI
/ ..... / ..... /

225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR

600 HASILAT (YURTICI SATISLAR)

31/12/20

102 BANKALAR

225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR
/

225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR

642 FAIZ GELIRLERI

31.12.20....

780 FINANSMAN GIDERLERI

401 YID SOZLESMELERINDEN BORCLAR
/

30

69

36

600

201

207

30

69

36

600

201

207
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31/12/20....

622 SATILAN HIZMET MALIYETI 30

741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA 30
31/12/20....

741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA 30

740 HIZMET URETIM MALIYETI 30

31/12/20....

661 UZUN VADELI BORCLANMA MALIYETLER] 207

781 FINANSMAN GIDERLERI YANSITMA 207

31/12/20....

600 YURT ICI SATISLAR 36
642 FAIZ GELIRLERI 201

622 SATILAN HIZMET MALIYETLERI 30

661 UZUN VAD. BORCLANMA 207
MALIYETLERI

690 DONEM KAR ZARAR H 0

/
401 YID SOZLESMELERINDEN BORCLAR 570

102 BANKALAR 570
/
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Finansal Durum Tablosu Kar Zarar Tablosu

Finansal Varliklar Hasilat 36
YID isletmesinden Alacaklar 2883 Sat. Maliyeti (30)
Aktif Toplam 2883 Brit Kar 6
Yiikiimliiliikler Faiz Gelirleri 201
Finansal Borclar Faiz Giderleri (207)
YID sozlesmesinden Borglar 2739 Doénem kari 0
Ozkaynaklar

Gecmis Y1l Karlar 144

Donem Kari 0

Pasif Toplami 2883

YOL YENILEME HIZMETI -8. YIL

590 DONEM KARI(7. y1l kar1) 9
591 GECMIS YIL KARLARI 9
/
740 HIZMET URETIM MALIYETI 330
102 BANKALAR 330
/
225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR 366
600 HASILAT (YURTICI SATISLAR) 366
/

23




Muhasebe ve Denetime BAKIS - 2018 (53) : 1-38

31/12/20....
102 BANKALAR 996
225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR 996
/
225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR 75
642 FAIZ GELIRLERI 75
/
780 FINANSMAN GIDERLERI 69
401 YID SOZLESMELERINDEN BORCLAR 69
31/12/20....
622 SATILAN HIZMET MALIYETI 30
741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA 30
31/12/20....
741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA 30
740 HIZMET URETIM MALIYETI 30
31/12/20....
661 UZUN VADELI BORCLANMA MALIYETLERI 69
781 FINANSMAN GIDERLERI YANSITMA 69
31/12/20....
600 YURT IiCI SATISLAR 366
642 FAIZ GELIRLERI 75
622 SATILAN HIZMET MALIYETLERI 330
661 UZUN VAD. BORCLANMA 69
MALIYETLERI
690 DONEM KAR ZARAR H 42
/
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/
401 YID SOZLESMELERINDEN BORCLAR 201
102 BANKALAR 201
/
Finansal Durum Tablosu Kar Zarar Tablosu
Finansal Varliklar Hasilat 366
YID isletmesinden Alacaklar 1032 Sat. Maliyeti (330)
Aktif Toplami 1032 Briit Kar 36
Finansal Borglar
YID sozlesmesinden Borglar 828 Faiz Gelirleri 75
Ozkaynaklar Faiz Giderleri (69)
Gecmis Y1l Karlar 162 Donem kari 42
Donem Kart 42
Pasif Toplami 1032

10.y1lda muhasebe kayitlari:

10. yilda, alacaklar tahsil edilmis, borclar 6denmistir. Bankada kalan tutar, YID sozlesmesin-

den saglanan toplam kar tutaridir

590 DONEM KARI(9. yil kar1)

591 GECMIS YIL KARLARI

/

740 HIZMET URETIM MALIYETI

102 BANKALAR

/

15

30

15

30
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/

225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR 36
600 HASILAT (YURTICI SATISLAR) 36
31/12/20....
225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR 33
642 FAIZ GELIRLERI 33
/
102 BANKALAR 600
225 YID SOZLESMELERINDEN ALACAKLAR 600
/
780 FINANSMAN GIDERLERI 21
401 YID SOZLESMELERINDEN BORCLAR 21
31/12/20....
401 YID SOZLESMELERINDEN BORCLAR 336
102 BANKALAR 336
/
622 SATILAN HIZMET MALIYETI 30
741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA 30
31/12/20....
741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA 30
740 HIZMET URETIM MALIYETI 30
/
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31/12/20....
661 UZUN VADELI BORCLANMA MALIYETLER] 21
781 FINANSMAN GIDERLERI YANSITMA 21
31/12/20....
600 YURT ICI SATISLAR 36
642 FAIZ GELIRLERI 33
622 SATILAN HIZMET MALIYETLERI 30
661 UZUN VAD. BORCLANMA 21
MALIYETLERI
690 DONEM KAR ZARAR 18
/
Finansal Durum Tablosu Kar Zarar Tablosu
Bankalar 234 Hasilat 36
Sat. Maliyeti 30)
Aktif Toplanm 234 Briit Kar 6
Faiz gelirleri 33
Ozkaynaklar Faiz giderleri 201
Gecmis Y1l Karlart 216 Donem kari 18
Donem Kari 18
Pasif Toplami 234

Yukaridaki tablolardan ve kayitlardan da goriilecegi lizere bu modelde isletme her donemde gelir ve gi-
derlerini kaydetmis, kamu kurumundan alacag: tutarlar1 da imtiyaz sézlesmelerinden finansal varlik
olarak (YID sozlesmelerinden dogan alacaklar ) olarak kaydetmistir. 10.y1lda isetme biitiin alacaklarini
tahsil etmis, bor¢larii 6demis dolayisiyla bu sézlesmeden 234 TL kar etmis bu tutar ise banka

hesabindaki tutar1 olusturmustur.
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6.2. Maddi Olmayan Duran Varhk Olarak
Muhasebelestirilmesi

Isletme, maddi olmayan duran bir varlik( yol
gecis iicretlerini tahsil etme hakki - Imtiyaz
hakki) karsiliginda, 3-10 yil icinde yol kullani-
cilarindan gelen paralari toplamak icin Imtiyaz
tantyana ingaat hizmeti sunmak iizere bir anlasma
yapmustir. S6zlesme sartlarina gore isletme, yol
inga edecektir- ingaat 2 yilda tamamlanacaktir-
8 yil boyunca da belirli bir standartta insa edilen
yol isletilip bakim yapilacaktir (3.- 8. Yillar)
Sozlesme sartlarina gore, isletme yolu 8. yilda
yenileyecektir. 10. Yilin sonunda, sdzlesme sona
erecektir ve yol kamu kurumuna devredilecektir.
Isletmenin yiikiimliiliiklerin yerine getirmek icin
tahmini maliyetleri asagidaki gibidir:

Tablo 8. Sozlesme Maliyetleri

il TL

Insaat maliyetleri 1 1500
2 1500

Isletme(operasyon) Maliyetleri (her yil) | 3-10 30
Yol yenileme maliyeti 8 300

Anlagsmanin sartlar1 igletmeciye yolu kullanan
stiriiciilerden iicret alinma hakkini vermektedir.
Isletmeci s6zlesmenin siiresi boyunca arag sa-
yisinin sabit kalacagini ve 3-10 yillarin her
birinde 600 TL iicreti alacagini éngoriiyor.

Isletme, maddi olmayan duran varlik karsiiginda,
ornegin 3-10 yil icinde yol kullanicilarindan
gelen paralar1 toplamak icin Imtiyaz taniyana
ingaat hizmeti sunmaktadir. TFRS 15 kapsaminda,
isletme bu gayri nakdi bedeli gercege uygun de-
gerde Olcer. Bu durumda isletme, teslim edilen
insaat hizmetlerinin tek bagina satig fiyatina re-
ferans olmak iizere insaatin gercege uygun de-
gerini belirler.

Bu sozlesmede imtiyazi taniyan igletmeye her-
hangi bir garanti iicret vermedigi i¢in sdzlesme
bedeli bir imtiyaz sézlesmesi olarak maddi ol-
mayan duran varliklara gergege uygun degeri
iizerinden kayit olunur. Sozlesmede igletmenin
geliri yolu kullanacaklardan alacag: iicretlerdir.
Bu islemler gerceklesirken, ornekte tiim nakit
akiglarinin y1l sonunda gerceklestigi varsayil-
maktadir

Isletme, ingaat hizmetlerinin tek basina satig fi-
yatini, tahmini ingaat maliyetlerine ve art1 ylizde
5 marjina esit olarak tahmin etmistir. (isletmenin
ingaat maliyetleri ile ilgili riski {istlenmek i¢in
belirledigi oran) Talep ettigi oran, bir piyasa ka-
tilimeisinin ingaat hizmetleri sunmak icin talep
ettigi orana uygundur. Ayrica, TMS 23 Bor¢lanma
Maliyetleri uyarinca, isletme, anlagmanin yapim
asamasinda bor¢lanma maliyetlerini % 6,7 olarak
degerlendirdigini varsaymaktadir. Maddi olmayan
varliklar 6zellikli varlik oldugu icin yatirim asa-
masinin faiz giderleri ingaat maliyetine dahil
edilir.
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Tablo 9. Maddi olmayan duran varhgin baslangic gercege uygun degeri
TL
1.Yildaki insaat maliyetleri(1500+(1500x0.05=75) 1575
Borclanma Maliyetleri (tablo 10) 102
2.Yildaki insaat maliyetleri1 500+(1500x0.05=75) 1575
2. Yil Sonundaki Maddi Olmayan Duran Varlik Degeri 3252

TMS 38 uyarinca maddi olmayan duran varlik,
isletmenin kullanimina sunulmasi beklenen 3-
10 yi1l icinde amortismana tabi tutulur. Maddi
olmayan duran varligin amortismana tabi tutar1
(3,252 TL), normal amortisman yontemi kulla-
nilarak ayrilmistir. Yillik itfa gideri bu nedenle
3252 TL’yi 8 yila boliinmiistiir, yani yillik
yaklasik olarak 405 TL belirlenmistir.

Isletme, insaat hizmetleri icin TFRS 15 kapsa-
minda hesaplama yapmaktadir. Gelir, alinan veya
alinacak olan nakit dis1 6denen tutarda gercege
uygun deger iizerinden Olciiliir. Boylece 1 ve 2.
yillarin her birinde kar veya zarar ingaat maliyetleri
1500 TL, insaat geliri 1575 TL ve dolayisiyla
ingaat kar1 75 TL olarak kabul edilmektedir.

Kullanicilar, kamu hizmetlerini almak i¢in kul-
landiklar1 zaman, yani yolu kullandiklarinda
licret dderler. Dolayisiyla, isletme, iicretleri top-
layinca gelir olusur.

Tablo 10. Yenileme yiikiimliiliigii (TL)

Isletmenin yolu yenileme yiikiimliiliigii, isletme
asamasi siiresince yolun kullanilmasi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. TMS 37 Karsiliklar, Kosullu
Borglar ve Kosullu Varliklar uyarinca, yani
mevcut yiikiimliiliigii raporlama dénemi sonunda
ortadan kaldirmak icin gereken harcamalarin en
iyi tahmin yontemine gore muhasebelestirilir ve
oOlciiliir.

Bu uygulamanin amaci dogrultusunda, isletmenin
sozlesme yiikiimliiliigiiniin sartlarinin, herhangi
bir tarihte yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in
gereken tahmini, en iyi tahminin, o tarihe kadar
yol kullanmis olan araglarin sayisiyla orantilt
olacagi varsayilmistir ve her y1l 51 TL (cari bir
degere iskonto edilmis) artmaktadir. Isletme,
karsiligi, TMS 37’ye uygun olarak bugiinkii de-
gerine indirgemektedir. Her bir donemde kar
veya zararda muhasebelestirilen iicret:

Yil 3 4 5 6 7 8 Toplam
Cari Yil yiskimliligi (51 TL 6% ile indirgenmistir) 36 39 42 45 48 51 261
Gecmis Yillardaki arfislar 0 3 3 6 12 15 39
Kér ya da zararda yenileme icin toplam harcama 36 42 45 51 60 66 300
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Bu uygulamanin amaci dogrultusunda, igletmenin sozlesme kosullarint bor¢ ve kazanilmig karlar ile
finanse ettigi varsayilmaktadir. Odenmemis borcu igin yilda yiizde 6.7 oraninda faiz 6demektedir.
Nakit akiglar1 ve gercege uygun degerler tahmini ile ayni kalirsa, igletmenin nakit akislari, kapsamli
gelir tablosu ve finansal durum tablosu diizenlemenin siiresi boyunca asagidaki sekilde olacaktir:

Tablo 11. Nakit Akislar: (TL)

Yil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Toplam
Nakit - - 600 600,  600{ 600 600 600| 600 600 4800
Sozlesme Maliyetleri (1500)| (1500)|  (30)|  (30), (300 (30)| (30)| (330)| (30)| (30) | (3,540)
Borc Maliyetleri -l (102) (207)) (183)| (159) (43)| (129)| (69)| (57)| (21) | (1026)
Net Nakit Akisi (1500)| (1602)| 363 387\ 411 441 471 201 513 549 234

Tablo 12. Kapsamh Gelir Tablosu (TL)

Yil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Toplam
Hasilat 1575 1575|  600| 600 600) 600 600 600\ 600 600 | 7950
Amortisman - -\ (405)| (405)| (405)| (405)| (405)| (405)| (405)| (405) | (3252)
Yenileme Maliyeti - -l (36)) (42)] (45)] (51)| (60)|  (66) - - | (300)
Diger Sozlesme Maliyetleri | (1500)| (1500)|  (30)| ~ (30)| ~ (30)| (30)| (30)| (30)] (30)| (30) | (3240)
Borclanma Maliyetleri - -l (207)) (183)| (159)| (129)| (99)| (69)| (57)| (2]) (924)
Net Kar 75 75\ (78)| (60)| (42)] (18) 3 27| 108 144 234

Tablo 13. Finansal Durum Tablosu (TL)

Yil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Maddi Olmayan Duran Varlk | 1575 3252\ 2847 2442 2034 1626 1218 810 405
Nakit/(borc) (1500) | (3102)| (2739)| (2352)| (1941)| (1500)| (1029)| (828) | (315) 234
Yenileme Yiikiimliliigi - - (36) (78)| (123)| (174)| (234)

Net Varliklar 75 150 72 12 (30) (48) (45) (18) 90 234
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Bu modelde, muhasebe kayitlarinda finansal
varlik (alacak) yerine maddi olmayan duran
varlik (imtiyaz hakki ) olarak birinci yilda 1575
TL , ikinci yilda ise 1575 TL olmak iizere toplam
imtiyaz haklar1 3252 TL olarak finansal durum
tablosunda yer alacaktir. Diger modelden farkl
olarak ayrica maddi olmayan duran varlik i¢in
3.-10 . yillar arasinda itfa paylar1 ayrilacaktir.

6.3. Sozlesmeyi Bolme (Imtiyaz Verenin Islet-
meye Hem Finansal Varlikk Hem de Maddi
Olmayan Duran Varlik Vermesi Durumu)
Modeli Ornegi

Sozlesme sartlarina gore isletme, yol insa edecektir,
ingaat 2 y1lda tamamlanacaktir. 8 y1l boyunca da
belirli bir standartta insa edilen yol isletilip
bakim yapilacaktir (3.- 8. Yillar). Anlasmanin
sartlarina gore isletme ayni zamanda, yolun
orijinal yiizeyinin belirlenen bir sartin altinda
bozuldugunda, isletmenin yenilemesini gerek-
tirmektedir. Isletme yolun yenilenmesinin 8.
yilda olacagini tahmin etmektedir. 10. Y1ilin so-
nunda anlasma sona erecektir. Isletmenin yii-
kiimliiliiklerin yerine getirmek icin tahmini ma-
liyetleri:

Tablo 14. Sozlesme Maliyetleri

il TL

Insaat maliyetleri 1 1500
2 1500

Isletme(operasyon) Maliyetleri (her yil) | 3-10 30
Yol yenileme maliyeti 8 300

Isletme, insaat hizmetlerine iliskin degerlendir-
meyi, bu hizmetlerin tek basina satig fiyatina re-
ferans olarak 3150 TL olarak tahmin etmektedir
(tahmini maliyetin art1 yiizde 5’ini tahmin et-
mektedir.)

Anlagmanin sartlar igletmeye yol kullanan sii-
riiciilerden iicret almasmna izin verir. Buna ek
olarak, nakit makbuzlarin zamanlamasini yansi-
tacak sekilde isletmeye en az 2100 TL ve faiz
oranint yiizde 6,10’luk bir oranda garanti eder.
Isletme sozlesmenin siiresi boyunca arag say1sinin
sabit kalacagint ve her yil (3-10 yillar arasi)
icinde 600 TL’lik iicret alacagin1 ongérmektedir.
Bu islemler gerceklesirken, tiim nakit akiglarinin
y1l sonunda gerceklestigi varsayilmaktadir.

Imtiyaz taniyandan nakit almak igin sozlesme
hakki ve kullanicilar1 kamu hizmetleri igin {ic-
retlendirme hakki TFRS kapsaminda iki ayri
varlik olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle, bu
diizenlemede, operatoriin insaat asamasindaki
sozlesmesi varliklarini iki unsur halinde bolmesi
gerekmektedir: garantili tutara dayalr bir finansal
varlik bilegeni ve kalan kismi icin maddi olmayan
duran varlik. ingaat hizmetleri tamamlandiginda,
sozlesmeye dayali varligin iki bileseni siniflan-
dirilarak finansal varlik ve maddi olmayan duran
varlik olarak olciiliir.
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Tablo 15. Isletme bedellerinin boliimlendirilmesi
il Toplam Finansal Maddi Olmayan
Varlk Duran Varhk
1.Yildaki insaat maliyetleri 1575 1050 525
2.Yildaki insaat maliyetleri 1575 1050 525
Toplam insaat maliyeti 3150 2100 1050
100% 67%7 33%
Finansman Gelirleri, alacak iizerinde belirtilen 6.18% oran ile
(bkz. tablo 16) 66 66
Akiiflegtirilmis borclanma maliyetleri
(faiz ddemeleri yil 1 ve 2 x 33%)
(bkz tablo 20) 33 . 33
Isletmenin gercege uygun degeri 3249 2166 1083

IIk iki y11 boyunca isletme sozlesmeden kaynak-
lanan varlig1 tanir ve diizenlemedeki onemli fi-
nansman unsurunu TFRS 15 uyarinca muhase-
belestirir. Insaat tamamlandiktan sonra, insaat

Tablo 16. Sozlesme Varhk/Alacak degeri

hizmeti karsilifinda imtiyaz taniyan tarafindan
odenen tutar, TFRS 9’a gore alacak olarak mu-

hasebelestirilir.

L
Stzlesme varligina tahsis edilen 1. yil insaat hizmetleri 1050
1. Yil sonundaki sozlesme varhklar 1050
Sozlesme konusu varliga tahsis edilen 2. Yil insaat hizmetleri 1050
1. yihn sonunda sézlesme varhginin 2. yilinda faiz (6.18% = 1050TL) 66
2. Yil Sonundaki Alacaklar 2166
2. yilin sonunda sozlesme varliginin 3. yilinda faiz (6.18% x 21661L) 135
3. Yildaki Nakit (bkz tablo 18) (351)
3. Yilin Sonundaki Alacaklar 1950
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TMS 38 Maddi Olmayan Varliklar kapsaminda,
isletme maddi olmayan duran varligi maliyet
olarak, yani alinan veya alinacak bedelin gercege
uygun degeri ile muhasebelestirir.

So6zlesmenin ingaat asamasi sirasinda, isletmenin
sozlesme varliginin, birikmis olan 6denecek hak-
kini temsil eden, ingaat hizmetleri sunmak i¢in
verilen teminat tutarini asan kismai, altyapiy1 kul-
lanan kullanicilari iicretlendirme hakki veril-
mektedir. isletme, ingaat hizmetlerinin tek basina
satig fiyatini, ingaat maliyetlerini arti% 5’e esit
olarak tahmin etmektedir; isletmenin, bir piyasa
katilimeisinin, insaat hizmetlerini sunmak igin
tazminat olarak almasi gereken ve orantili olarak
ingaat maliyetleri ile iligkili risk. Ayrica, TMS
23 Bor¢lanma Maliyetleri kapsaminda, isletme
insaat asamasinda bor¢lanma maliyetlerini% 6,7
olarak degerlendirdigini varsaymaktadir:

Tablo 17. Maddi Olmayan Duran Varhgin
Ik Degeri

TL

1. Yildaki insaat maliyetleri 525

Borclanma maliyetleri (faiz 6demeleriyil 1 ve 2 x 33%) | 33

(bkz. tablo 20)

2. Yildaki insaat maliyetleri 525

2. Yil sonundaki maddi olmayan duran varliklar | 1083

TMS 38 uyarinca maddi olmayan duran varlik,
isletmenin kullanimina sunulmas: beklenen 3-
10 yil icinde amortismana tabi tutulur. Maddi
olmayan duran varligin amortismana tabi tutari
(1083 TL) bor¢lanma maliyetleri dahil olmak
tizere normal amortisman yontemi kullanilarak
ayrilmistir. Dolayisiyla yillik itfa payr 1083
TL’yi 8 yila boliinmiistiir, yani yilda yaklagik
olarak 135 TL dir.

Isletme, bir finansal varlik ve maddi olmayan
duran varlik karsilifinda imtiyaz taniyana ingaat
hizmetleri sunmaktadir. Hem finansal varlik
modeli hem de maddi olmayan varlik modeli
uyarinca, igletme, TFRS 15’e uygun olarak ingaat
hizmetleri icin muhasebelestirmektedir. Boylece
yil 1 ve 2’nin her birinde, 1500 TL ‘lik bir kar
veya zarar ingaat maliyeti ve 1575 TL’lik insaat
geliri olarak muhasebelestirilir.

Kullanicilar, kamu hizmetlerini almak i¢in kul-
landiklar1 zamanda, yani yolu kullandiklarinda
Oderler. Bu anlagsmanin sartlarina gore, nakit
akimlari finansal varlik ve maddi olmayan duran
varliga orantili olarak tahsis edilmekte olup,
isletme finansal varligin geri 6denmesi ile maddi
olmayan duran varliklardan kazanilan gelir ara-
sindaki iicretlerden makbuz tahsis etmektedir:
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Tablo 18. Ucret Makbuzlarinin Tahsisi
il TL
Imtiyaz Taniyandan alinacak garanti dcretler 2100
Finansman Geliri (bkz. Tablo 21) 711
Toplam 2811
Finansal varhgin yillik olarak gerceklestirilmesine aynilan nakit (2811TL/8 yil) 351
Maddi olmayan duran varhga atfedilen makbuzlar (600TL x 8 yil — 2811) 1989
Maddi olmayan duran varhgn yilhk makbuzu (1989 TL/8 yil) 249

Isletmenin yenileme yiikiimliiliigii, operasyon
sathasinda yolun kullanilmas1 sonucunda ortaya
cikmaktadir. TMS 37 Karsiliklar, kosullu borglar
ve kosullu Varliklar uyarinca, yani mevcut yii-
kiimliiliigii raporlama donemi sonunda ortadan
kaldirmak icin gereken harcamalarin en iyi tah-

minine gore muhasebelestirilir ve olciiliir.

Bu uygulamanin amaci dogrultusunda, igletmenin

Tablo 19. Yenileme Yiikimliiligii (TL)

sozlesme yiikiimliiliigiiniin sartlarinin, herhangi
bir tarihte yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in
gereken en iyi tahminin, o tarihe kadar yol kul-
lanmis olan araglarin sayisiyla orantili olacagi
varsayllmigtir ve her yil 51 TL artmaktadir.
Isletme, karsihigi, TMS 37’ye uygun olarak bu-
giinkii degerine indirgemektedir. Her bir donem
icin gelir tablosunda kaydedilen iicret asagidaki
gibidir:

il 3 4 5 6 7 8 | Toplam
Yil iginde ortaya ctkan yiskimlilik (51 TL 6% ile indirgendi) 36 39 42 45 48 51 261
Zamanin gecmesinden dogan dnceki yillarin hiskiimlerinin artmasi 0 3 3 6 12 15 39
Kar veya zararda siniflandirilan toplom gider 36 42 45 51 60 66 300

Bu uygulamanin amaglari i¢in isletmenin soz-
lesmeyi tamamen borcuyla ve elinde tuttugu
karlarla finanse ettigi varsayilmaktadir. Oden-
memis borcu yilda yiizde 6.7 oraninda faiz 6de-
mektedir. Nakit akislar1 ve gercege uygun degerler
tahmini ile ayn1 kalirsa, operatdriin nakit akiglari,
kapsamli gelir tablosu ve finansal durum tablosu
diizenlemenin siiresi boyunca asagidaki sekilde
olacaktir:
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Tablo 20. Nakit Akiglari(TL)
il 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Toplam
HAlacaklar 600 600  600| 600 600 600| 600| 600 4800
Sozlesme Maliyetleri (1500)| (1500)|  (30)|  (30)| (30)| (30)| (30)| (330)| (30) (30) | (3540)
Borclanma Maliyetleri (102) (207)| (183)| (159)| (129)| (99)| (69)| (57)| (21) | (1026)
Net Nakit Akisi (1500)| (1602) 363 387 411|441 471 201 513|549 234
Tablo 21. Kapsamh Gelir Tablosu (TL)
il 1 2 3 4 5 6 7 8 9| 10 | Toplam
Insaat Hasilati 1575 1575 3150
Maddi Olmayan Duran 249 M9 249 249 49| 249 249 249 1989
Varliklardan Saglanan Hasilat
Finansman Geliri 66 135 120 105 90 75 57 39 21 711
Amortisman (135)| (135) (135) (135)| (135)| (135)| (135)| (135) | (1083)
Yenileme Giderleri (36)) (42} (43)| (51)| (60)| (66) (300)
in;aai Maliyetleri (1500)| (1500) (3,000)
Diger Sozlesme Maliyetleri (30)|  (30)| (30)) (30)| (30)] (30)| (30)| (30) (240)
Borclanma maliyetleri (69)| (207)] (183) (139)| (129)| (99)| (69} (57)| (21) | (993)
(tablo20)
Net kdr 75 720 (24) (21) (13) (6) 0 6 66 81 234
Tablo 22. Finansal durum tablosu (TL)
il 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Alacaklar 1050 2166 19501 1719 1473 1212 936 642 330
Maddi Olmayan Duran Varlk 525 1083 948 813 678 543 408 273 138
Nakit/Bor¢ (1500) | (3102)| (2739) (2332)| (1941)| (1500)| (828) | (828) | (315)| 234
Yenileme Yikiimliiliigi (36) (78)| (123} (174)| (234)
Net Varliklar 75 147 123 102 87 81 81 87 153 234
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Hesaplamalardan da goriildiigii iizere bu yon-
temde, imtiyaz veren tarafindan garanti edilen
tutarlar alacak olarak kaydedilirken kalan tutar
maddi olmayan duran varlik olarak muhasebe-
lestirilmisgtir.

7. SONUC

Diinya’da ve iilkemizde daha yaygin hale gelen
Kamu Ozel Isbirligi (KOI) uygulamalar1 devletin
yol, koprii, hastane, telekominikasyon gibi altyap1
hizmetlerinin tamamlanmasi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Devlet KOI uygulamalar
sayesinde finansman, maliyet ve risk paylasimini
ozel sektor ile paylasmaktadir. KOI uygulama-
larinin artmast ile iilkeler daha cok altyapt hizmeti
ile topluma hizmet saglamakta ve 6zel sektoriin
bilgi ve tecriibesinden de faydalanmaktadir. Genel
olarak iilkemizde ve diinyada “yap-islet-devret”,
“yap-islet”, “yap-kirala-devret” ve “igletme hakki
devri modelleri uygulanmaktadir. Ulkemizde de
enerji, saglik, ulastirma sektorleri basta olmak
tizere yaygin bir sekilde 6zel sektor altyapi hiz-

metlerine dahil edilmektedir. Ulkemizde yapilan
son calismalar sonucunda Diinya’da “Public-
Private-Partnership” olarak kabul edilen uygu-
lamalar, Kamu Ozel Isbirligi olarak mevzuatimizda
yer bulmustur ve Kalkinma Bankasi, Devlet Mu-
hasebat Genel Miidiirliigii gibi kurumlarin kat-
kilartyla mevzuattaki yerini almaktadir.

Calismamizda, KOI uygulamalar1 agiklanmus,
TFRS Yorum 12 ve DMS 32 karsilikli olarak in-
celenerek konuya iligskin aciklamalar yapilmistir.
Son béliimde “Yap-Islet-Devret” modeli incele-
nerek ornek bir olay gelistirilmis ve KOI uygu-
lamalarinin sirketlerin finansal tablolarinda nasil
goriinmesi gerektigi konusuna agiklik getirilmeye
caligiimistir.

Her gecen giin 6nemi daha ¢ok artan KOI uygu-
lamalar1 yakindan takip edilmeli, TFRS Yorum
12’nin de ilgili bulundugu standartlardaki degi-
sikliklere gore dogru bilgi vermesi agisindan
giincellenmesi gerekmektedir.
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