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GIRIS

v hizmetlerinde ¢aligma, gerek tilkemiz-
Ede gerekse de diinyada ¢ok yaygin olan
ancak calisma kosullar1 ve sosyal giiven-
celeri acisindan ikincil planda tutulmus bir 6zel-
lige sahiptir. Istatistiklerde goriinmeyen ve ¢cogu
zaman c¢alisan olarak algilanmayan ev hizmetle-

ri, her gecen giin artmakta olan atipik bir ¢alis-
ma modelidir.

Ev hizmetlerinde calisan kisilerin caligma siire-
lerinin uzun olusu, ig yiiklerinin agir olusu, is
saglig1 ve giivenliginden mahrum olmalari gibi
problemlerinin yani sira sosyal giivenlik siste-
mine dahil olma noktasinda 6nemli eksiklikleri
bulunmaktadir. ILO tarafindan kabul edilmis
olan 189 nolu “Ev Hizmetlerinde Caliganlar
Sozlegsmesi” sosyal giivence agisindan onemli
haklar getirmig olmasina karsin s6z konusu sdz-
lesmeyi imzalamamisg iilkelerde sosyal giiven-
cesizlik sorunu devam etmektedir.

S6z konusu sozlesmeyi imzalamamis olan tilke-
mizde de sosyal giivenlik reformu olarak adlan-
dirilan 5510 sayili Kanun ile birlikte sosyal gii-
venligin kapsamina yonelik onemli diizenleme-
ler getirilmis ancak siirekli olarak ¢alismayan
ev hizmetleri is¢ileri kapsam diginda birakilmis-
tir. 11 Eyliil 2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552
sayili Kanun 5510 sayili Kanun’da baz1 degisik-
liklere gitmistir. Yapilan degisikliklerden birisi
de ev hizmetlerinde calisanlara yonelik olmusg-
tur.

Bu calismamizda Oncelikle ev hizmetlerinin
kavramsal olarak aciklamasi yapilacak, ardindan
ev hizmetlerinde c¢alisanlarin sosyal gilivence
durumlart uluslararas1 ve yabanci iilke uygula-
malar1 baglaminda ele alimacaktir. Son olarak ise
tilkemizde ev hizmetlerinde calisanlarin sosyal
giivence durumlar1 6552 sayilt Kanun 6ncesi ve
sonrasi ile incelenecek, degerlendirilecek ve
onerilerde bulunulacaktir.

1. ISTISNAI BIR CALISMA BICIMi OLA-
RAK EV HIZMETLERI

1.1. Ev Hizmetleri Kavrami

Hem Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde yaygin
bir istihdam alani olusturan ev hizmetinde calig-
maya iligkin net bir tanim bulunmamaktadir. Is-
tatistiklerde goriinmeyen ve calisan olarak algi-
lanmayan ev hizmetleri ¢alisanlarina yd&nelik
bir¢ok ulusal yasada 6zel ve genel koruyucu dii-
zenlemeler ve tanim bulunmaktadir (Yildirimalp
ve Islamoglu, 2014:154).

Ev hizmetlerinin siirlarini ¢izmek konunun di-
namik nitelikteki karakterinden dolay1 oldukca
zordur. Ciinkii ev hizmetlerinin kapsami siirekli
olarak genislemektedir. Hatta zaman zaman
hangi islerin bu kategoriye dahil edilecegi husu-
sunda uyusmazlik c¢ikabilmektedir (Akbiyik,
2013:208).

Tirkiye Istatistik Kurumu, ev hizmetini evlerde
yaptirilan hizmet igleri olarak tanimlamakta ve
kapsamina bahc¢ivanlar (6zel), bekciler (6zel; ev,
tarla, miilk vb. benzeyen), evde calisan ascilar,
evde calisan dadilar, miirebbiyeler, evde ¢alisan
hizmetgiler, eve gelen 6zel 6gretmenler, giinde-
likgiler, temizlik¢i kadinlar, kahyalar, usaklar,
kapicilar, seyisler, 6zel soforler gibi calisanlari
dahil etmektedir. Genel olarak yabanci iilkeler-
de de benzer tanim ve kapsamlarin oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Eurofound, 2005; Ra-
mirez-Machado, 2003).

Ogretide genel kabul goren ev hizmetleri tani-
mina gore, bir isin ev hizmeti sayilabilmesi i¢in,
yapilan isin evde giindelik yasamin gerektirdigi
faaliyetler kapsaminda ev yasaminin giindelik,
olagan gereksinmelerini kargilayan isler olmast
gerekmektedir (Mollamahmutoglu, 2004:179).

Bir bagka tanimda ise ev hizmeti, kisinin nor-
mal yasamu icerisinde kendisinin yerine getire-
bilecegi ancak calisma, hastalik, bagka islere
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daha fazla zaman ayirma, ev igleri ile kendini
yipratmak istememe gibi nedenlerle yap(a)ma-
dig1 ve genellikle ev digindan kisilere iicret kar-
silig1 yaptirilan iglerdir (Giizel ve Okur, 2004).

Ayrica Okur, ev isi ile evde yapilan is arasinda-
ki smirm ¢izilmesinin yasalarin kapsami agisin-
dan son derece onemli oldugunu belirtmis ve
gerek Is Kanunu, Gerekse Sosyal Sigortalar Ka-
nunu agisindan ii¢lii bir ayrima gitmistir: Ev hiz-
meti, evde hisimlar arasinda yapilan el sanat is-
leri, evde yapilan diger isler (Okur, 2004:2).

Sosyal Giivenlik Kurumu ise yaymlamis oldugu
2013/11 sayilt Genelge’de ev hizmetlerine ilis-
kin daha dar bir tanimda bulunmustur. Bu ge-
nelgeye gore, ev hizmetleri, camagir ve bulasik
yikama, iitli yapma, cam silme, yemek yapma
gibi evin giindelik isleyisine yonelik ¢aligmalar-
dir. Dolayistyla sadece giindelikciler ve temiz-
lik¢i kadinlar sosyal giivenlik sistemimizde ev
hizmetinde c¢aligsanlar olarak dikkate alinmakta-
dur.

1.2. Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Genel
Olarak Calisma Hayatina Yonelik Sorunlari

Giindelik¢i olarak calisma, 1950°li yillardan
sonra kirdan kente yaganan i¢ gé¢ sonucu olarak
yayginlagmis ve esas olarak egitim diizeyi dii-
stik koy kokenli kadinlarin gelir getirici calisma
bicimlerine erisiminin baglica yolu olmustur
(Erdogdu ve Toksoz, 2013:10).

Calisma ve dinlenme siireleri, licretler, orgiitlen-
me gibi alanlarin yani sira taciz, siddet, ayrimci-
lifa maruz kalma, yasal mevzuattan baslamak
tizere ekonomik ve sosyal yasamin pek ¢ok ala-
nindan diglanma ev hizmetlerinde calisanlar i¢in
baglica sorunlar arasinda sayilabilir (Yildirimalp,
2014:46).

20. Yiizy1l boyunca yapilan diizenlemelere rag-
men, hala bircok iilkede ev hizmetlerinin aile
hukuku kapsaminda oldugu ve is hukuku kapsa-

mina alinmadifi goriilmektedir. Gergekten, is
yasalar1 yaygin olarak, ev hizmetleri ¢alisanlari-
ni1 diger is¢i kategorilerinin sahip oldugu bir¢cok
haktan mahrum birakarak, onlara diisiik diizey-
de koruma saglamakta ya da onlari tamamen
kapsami digsinda tutmaktadir (Karaca ve Koca-
basg, 2009:167).

Bu baglamda ev hizmetlerinde ¢alisanlarin kar-
silastiklar1 temel sorunlar1 asagidaki sekilde sa-
yabiliriz;

e Caligma siirelerinin uzun olugu,
 Is yiiklerinin agir olusu,

» Issaghg ve giivenliginden mahrum olmala-
I,

+  Ozel hayat mahremiyetlerinin olmayist,
e Ucretlerin diisiikliigii,

s giivencesizligi,

e Mesleki ilerleme firsatlarinin smirhiligi

* Psikolojik-fiziksel taciz,

* Beslenme ve barinma kogsullarinin kotii olu-

su,

e Sosyal giivenlik sisteminden yararlanama-
malart.

2.EV HIZMETLERINDE CALISANLARIN
SOSYAL GUVENCELERI

2.1. Uluslararas: Yaklasimlar

ILO verilerine gore ev hizmetinde caliganlar,
gelismekte olan iilkelerde caligsanlarin %4-
10’unu olustururken, gelismis iilkelerde bu ora-
nin %2.,5 oldugu ifade edilmektedir. Ayrica ILO,
diinya genelinde ev hizmeti ¢alisanlarinin sayisi-
nin 100 milyonu bulabilecegini belirtmektedir
(ILO, 2013).

2011 yilinda 100. ILO konferansinda 189 nolu
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“Ev Hizmetlerinde Calisanlar Sozlesmesi” ka-
bul edilmistir. S6z konusu s6zlesmede en dikkat
cekici kavram ise “insana yakigir is” olmustur.

Calisma yasaminda bireylerin temel haklarinin
korundugu, yeterli gelir ve sosyal koruma sagla-
yan iiretken is olarak tanimlanan insana yakigir
is kavrami, ekonomik ve sosyal dengeli kalkin-
mada amag ve arag¢ olarak goriilmektedir (ILO,
1999).

Insana yakigir is kavramu, iscilerin ¢aligma ve is-
tihdam haklari ile ig saglig1 ve giivenligi kosul-
larina, sosyal giivenlik imkanlarina, sendikalar
ya da diger temsil ve katilim mekanizmalar ara-
ciligiyla kendilerini ifade etme haklarini icer-
mektedir (Isigigok, 2005:3). Insana yakigir isin
temel amaci, kadin, erkek tiim bireylere 6zgiir-
liik, esitlik, giivenlik ve sayginlik kosullarinda
insan onuruna uygun istihdam olanaginin olus-
turulmasidir  (Yudirimalp  ve Islamoglu,
2014:147).

“Insana yakisir is” yaklagimi temel anlamda 4
unsuru gozetmektedir. Bunlar; istihdam olanak-
larinin artirilmasi, ¢aligma yasamina iligkin te-
mel haklarin korunmasi, sosyal koruma ve sos-
yal diyalogun gelistirilmesidir (Ghai, 2003:115
vd.). S6z konusu unsurlardan sosyal koruma, is-
cileri kisa ve uzun vadeli sigorta risklerine yo-
nelik gilivence altina alma ve issizlik, isten atil-
ma gibi risklere kars1 kurallara tabi olmay1 icer-
mektedir. Dolayisiyla bu unsur sosyal giivenli-
gin her is¢i icin elzem ve yumusatilamaz bir hak
olarak ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

189 nolu Sozlesmede belirtilen, onemli hususlar
sOyle ozetlenebilir:

- Ev isi, evin belirli bir mensubu ya da tiim ev
ahalisi icin evde icra edilen isleri ifade eden bir
terimdir. Ev iscisi, isci-igveren iligkisi dahilin-
de, ev igleri ile ugrasan kisileri tanimlayan bir
terimdir. Ev isleri ile ara sira ya da gelisigiizel
mesgul olan ve ilgili isi meslekl bir temele da-

yali olarak icra etmeyen bir kisi, ev is¢isi degil-
dir (Maddel).

- Her iiye, bu sozlegmede belirlendigi bi¢cimiy-
le, tiim ev is¢ilerinin insani haklarmin tesvik
edilmesi ve korunmasma iligkin ilgili tiim ted-
birleri alacaktir (Madde3/1).

- Her liye, ev iscilerinin asagidaki haklara sahip
olmalar1 hususunda gerekli tedbirleri almakla
yiiktimlidiir:

(a) Ev iscileri, evde ikamet etsin ya da etme-
sin, igvereni ile anlagsma yapmakta ozgiir-
diir.

(b) Evde ikamet eden is¢i, yillik izinlerinde,
giinliik veya haftalik dinlenme siirelerinde
evde kalmaya ya da ev ahalisi ile birlikte
olmaya mecbur edilemez.

(c) Ev iscileri, seyahat ve kimlik belgelerini
kendi ellerinde bulundurma hakkina sahip-
tirler (Madde 9).

- Her liye, ev isciliginin 6zel niteliklerini dikka-
te alan ulusal yasalar, diizenlemeler ya da toplu
goriismelerle uyumlu normal ¢alisma saatleri,
fazla mesailerin telafisi, giinliik ve haftalik din-
lenme siireleri ve ticretli yillik izin hususunda ev
iscileri ile genelde tiim isciler arasinda esitligin
hiikiim stirmesi i¢in gerekli tedbirleri alacaktir.
Haftalik dinlenme siiresi, araliksiz en az 24 saat-
lik siireler halinde belirlenecektir (Madde10/1-
2).

- Her iiye, miimkiin oldugu yerlerde, ev iscileri-
nin asgari ticret iizerinden giivence altina alin-
malar icin gerekli tedbirleri alacak, masraflar
cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin karsilanacaktir
(Madde 11).

ILO’nun 189 sayili S6zlesmesi, 13. maddesinde
her ev is¢isinin giivenli ve saglikli kosullarda
calisma hakkina sahip oldugunu belirtmekte, is-
cilerinin is saglig1 ve giivenligini saglamak ama-
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cryla, ev is¢iliginin 6zgiil niteliklerini dikkate
alarak, ulusal yasalara, diizenlemelere ve prati-
ge uygun gerekli tedbirleri almasi gerektigini
belirtmektedir. Ayrica Sozlesmenin 14. maddesi
iiye devletlerden, analik hakki da dahil olmak
izere tiim sosyal giivenlik haklarindan yararla-
nilmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasini
beklemektedir.

ILO bu sozlegmeyi hazirlarken ev iglerinin gi-
derek degersizlestigi ve goriinmez hale geldigi-
ni, bu islerin biiyiik 6l¢iide yabanci iilke vatan-
das1 ve kacak gocmen konumunda olan kadinlar
ve kizlar tarafindan yapildigini ve bundan dolay1
ayrimcilik ve hak ihlalleri uygulamalarinin sik¢a
rastlandigini dikkate almistir. S6zlesme ile calis-
ma siireleri, fazla calisma ve gece calismasi ko-
nularinda diizenleme yapilarak, evde ¢aliganlar-
la diger isciler arasindaki ayrim azaltilmustir.

2.2. Baz1 Yabanc1 Ulke Uygulamalari

Diinyada son yillarda kadinlarin kendi “yiikiim-
liliikleri” olan bakim ve ev ici hizmetlerini iic-
ret karsiligi bagka kadinlara devretme egilimi
gittikce artmaktadir. Avrupa’ya olan gé¢cmen
akimlarmin gittikce daha kadm yogun bir hale
gelmesinin altinda yatan en 6nemli nedenlerin
baginda ev iglerinde calismaya hazir go¢gmen ka-
dinlar gelmektedir. Ispanya ve Yunanistan’da
gocmen kadinlarin en fazla istihdam edildigi sa-
ha, ev hizmetleri alanidir. Italya’da 1995 yilinda
verilen caligma izinlerinin yaklasik ticte birinin
ev hizmetlerinde calisan kadinlara verilmis ol-
masl, bu alanin artan 6neminin bir diger goster-
gesidir. Avrupa’da sosyal ve ekonomik gelisme
ile beraber bu iilkelerde kadinlarin daha fazla
ozgiirliik kazanmasi, ev hizmetlerinde ¢alisacak
iscilere olan ihtiyacin artmasinda ana unsur ol-
mustur. (Erdem ve Sahin, 2009:289)

Ev hizmetlerinde ¢alisan sayisinda artig olmast
ve bu ¢alisanlarin sosyal giivencelerinin saglan-
masindaki zorluk ile kayitdigiik oranlarindaki

yiikseklik bazi iilkelerde farkli uygulamalara
gitmeyi zorunlu kilmustir.

Ornegin, Almanya’da federal sosyal giivenlik
sistemi icerisinde atipik calisanlarin sosyal gii-
venlik sistemine dahil olmalar1 icin ¢alisan ve
Minijob Zentrale olarak adlandirilan bir kasa
kurulmustur (Bargain ve digerleri, 2006:2). Al-
manya’da 2003 yilinda hayata gecirilen minijob
uygulamast, aylik 450 € ve asagisinda iicret kar-
silig1 calisanlarin sigortaliligina iligkin olarak ge-
listirilmis bir sistemdir ve uygulama daha ¢ok
ev hizmetlerinde ¢alisanlara yoneliktir (Minijob
Zentrale, 2013:9).

Minijob uygulamasi; 6zellikle ev hizmetlerinde
kayit dis1 calismanin kapsam altina alinmasini,
sosyal sigorta kapsamina giren istihdam big¢imi-
nin kuvvetlendirilmesini, diisiik iicretli sektor-
lerde yeni isler ortaya c¢ikarilmasini ve igsizlerin
kisa zamanli igler vasitasiyla tam zamanli iglere
gecisinin tegvik edilmesi gibi hedefleri igerisin-
de barindirmaktadir (Lesche ve Schmid,
2006:13).

Almanya’da bir isin ev hizmetleri kapsaminda
minijob olarak kabul edilebilmesi i¢in, dncelik-
le bu isin hane disindan bir kisiye gordiiriilmesi
ve normalde hane iiyeleri tarafindan yiiriitiilen
rutin bir is olmasi gerekmektedir (Bargain ve di-
gerleri, 2006:2).

Ayrica yapilan icin minijob sistemi icinde kabul
edilebilmesi i¢in haftalik ¢aligma siiresinin 15
saati gecmemesi gerekmektedir (Caliendo ve
Wrohlich, 2006:2). Minijob kapsaminda yapilan
ikinci is sosyal sigorta primlerinden muaf tutul-
makta ve vergi orani da %?2 ile sabitlenmektedir
(Eichhorst ve Marx, 2009:10).

Minijob sistemine dahil olan sigortalilar adina
%S5 hastalik sigortasi primi, %1,6 kaza sigortasi
primi ve %?2 vergi isverenler tarafindan dden-
mektedir. Yani iicretten herhangi bir kesinti ya-
pilmamaktadir. Emeklilige yonelik prim 6den-
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mesi ise sigortalinin istegine birakilmistir. Ayrica
kesilen %5 oranindaki hastalik sigortas: primine
karsin sigortalr saglik sigortast yardimindan fay-
dalanamamaktadir. Kigi saglik yardimlarindan
bakmakla yiikiimlii olunan kisi kapsaminda fay-
dalanabilmekte veya sosyal yardimlar kapsa-
minda bu haktan yararlanabilmektedir. (Keller,
2012:4)

Isveren agisindan incelendiginde minijob siste-
miyle ¢alisan kisi “Ev Isleri Formu” olarak ad-
landirilan basit bir usulle bildirilmektedir. Dola-
yistyla igveren fazla bir biirokratik zorlukla kar-
silasmamaktadir. Ayrica ev hizmetlisi icin yapi-
lan giderler, maksimum yillik 510 €’ya kadar
gelir vergisi matrahindan diislilebilmektedir.

Almanya’da uygulanan minijob sisteminin di-
sinda bagka tilkelerde de ev hizmetlerine yone-
lik usuller gelistirilmigstir. Avusturya, Fransa,
Belgika gibi iilkelerde uygulamasi baslatilan
hizmet ceki sistemi (Adam, 2006) Tiirkiye’de
bir ara ev hizmetinde calisanlar1 kayit altina ve
sosyal giivenceye kavusturma amacli tartigiimis-
tir. Bu sistemde “kuponu” saglayan bir sirket ile
isverene is¢i temin eden Ozel sirketler bulun-
maktadir. Ayrica minijob sisteminin aksine bura-
da prim oranlarinda bir indirim yoktur. Ancak
devlet destegi soz konusudur.

Hizmet ¢eki sisteminde, bir gercek kisi “hizmet
kuponu” ile ev hizmetlisi isttihdam etmek istedi-
ginde, ilk basta kuponu temin eden sirketten ku-
pon satin almaktadir. Kuponlarin gecerlilik siire-
si 8 aydir. Kuponu alan kullanicr istihdam ede-
cegi kisiyi, ev hizmetlerine yonelik kurulmus
ozel sirketler araciligryla bulmaktadir. Calistiran
kisi, ev hizmetlisine caligtig1 her saat bagina,
tizerinde tarih ve imzasinin bulundugu, bir ku-

pon vermektedir. Kuponu alan ¢alisan ise bu ku-
ponu, kendisine bu isi bulan sirkete vermekte
ve hem parasini1 almakta hem de kupondaki tutar
tizerinden sigorta primi yatirilmaktadir.

2.3. Ulkemizde 5510 Sayii Kanun Dénemin-
de Uygulama

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu'nun' 4 iincii ve 5 inci maddele-
ri sosyal giivenlik kapsamina dahil olanlar1 (di-
ger bir deyisle sigortali olanlar1) belirlemisgtir.
Buna gére 5510 sayili Kanun’un 4 {incii madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendine gore, hizmet
akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlar sigortali sayilmiglardir.

Ayn1 kanunun 6 nc1 maddesi ise sigortali sayil-
mayanlar1 diizenlemistir. 5510 sayili Kanun ilk
yiirtirliige girdiginde bu maddenin birinci fikra-
siin (¢) bendine gore ev hizmetlerinde caligan-
lar sigortali sayilmamiglardir. Boylece ev isgile-
ri acisindan 506 sayili yasadaki kapsamin gerisi-
ne diigiilmiis ev hizmetlerinde caliganlarin bii-
yiik cogunlugu sigorta kapsami disinda birakil-
mustir2.

5754 sayili Kanunla® bu hatadan doniilmiis ve
5510 sayili Kanunun 6 nc1 maddenin birinci fik-
rasinin (c) bendi yeniden degistirilerek 506 sa-
yil1 Kanundaki “ev hizmetlerinde calisanlar (lic-
retle ve siirekli olarak calisanlar haric)” sigorta-
It sayilmazlar ifadesine doniilmiistiir. Dolayis1y-
la 5510 sayili Kanun ile ev hizmetlerinde iicret-
siz veya siireksiz olarak calisanlar sigortali sa-
yilmamuglar, iicretle ve siirekli olarak ¢alisanlar
sigortali sayllmuglardir. Yani ev hizmetlerinde
yapilan calisma stireklilik arz etmis olsa bile
herhangi bir licret 6demesi s6z konusu degilse
diger bir ifadeyle goniilliiliik esasina dayaniyor-

1 16/06/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

24/11/1987 tarihinden itibaren sigortalt sayilmiglardir.

506 sayili Kanunun miilga 3 iincii maddesinin (I/D) bendi ile ev hizmetlerinde iicretle ve siirekli olarak ¢alisanlar

08/05/2008 tarih ve 26870 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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sa veyahut da ticret ddemesi s6z konusu olup da
yapilan ¢aligma siireklilik arz etmiyorsa her iki
durumda da 5510 sayil1 Kanun uygulamasi baki-
mindan bu sekilde yapilan ¢aligmalarda bir kim-
sede sigortalilik niteligi ortaya ¢ikmayacaktir.

4857 sayilt Kanunun 10 uncu maddesinde nite-
likleri bakimindan en ¢ok otuz ig giinii siiren is-
lere siireksiz ig, bundan fazla devam edenlere
stirekli is denilmektedir. Sosyal Giivenlik Kuru-
mu tarafindan yayimlanan 2013/11 sayili1 Genel-
geye gore; ev hizmetlerinde iicretle ¢alisanlarin
yapmis olduklari igin niteligi bakimindan 6nce-
likle stirekli is olup olmadiginin belirlenmesi ge-
rekmekte olup, sigortaliligin saglanabilmesi i¢in
evle baglantili iglerin iicretle ve belli bir siirekli-
lik icinde yapiliyor olmasi, siireklilik i¢in ¢alig-
manin belirli bir yogunluga ulagsmasi sartinin
aranmasi gerekmektedir. Caligsanin her hafta ay-
n1 giin ayni eve ev isinde ¢aligmak lizere gelme-
si hali siirekli calisma olarak nitelendirilecek,
belirsiz araliklarla ve ¢agr iizerine yapiliyorsa,
bu durumda ne kadar siirmiis olursa olsun, sii-
reksiz calisma olarak degerlendirilecektir?.

Ayrica 5510 sayili Kanun siirekli caligma kavra-
mint dogru bicimde yorumlamig ve siirekli calig-
manin ayda 30 giinden az olabilecegini kabul et-
mistir. Bu yaklagimla da ayni1 Kanunla ev hiz-
metlerinde ay icerisinde 30 giinden az calisan
sigortalilar icin eksik giinlerine ait genel saglik
sigortas1 primlerinin 30 giine tamamlanmasi zo-
runlulugu getirilmistir.

Kismi siireli ¢alisan ev is¢ilerinin kalan siirele-
rini istege baglh sigorta primi ddeyerek borgla-
nabilmeleri de miimkiin kilinmigtir. Bu borg¢lan-
mada, prim istege bagli sigorta iizerinden dden-
se de ev is¢ilerinin sigortaliliklart 4/a kapsamin-

da sayilacaktir. 6111 say1lt Kanunla’ getirilen bu
diizenlemenin kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢a-
lisanlara uygulanacagi belirtilmekle birlikte
Borglar Kanunu kapsaminda kismi siireli olarak
calisan ev iscilerine de uygulanacagina SGK
Bagkanliginin 6111 sayili Kanun Uyarinca Yapi-
lacak Bor¢lanmaya ve Sigortalamaya iliskin
54.2011 Tarihli 2011/36 sayili Genelgesi ile
aciklik getirilmisgtir.

2.4. 6552 Sayili Kanun ile Getirilen Yeni Sis-
tem

5510 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerin, ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik kap-
samina girmelerini tesvik edici nitelikte olma-
masl1 nedeniyle 6552 sayili Kanun® ile bazi dii-
zenlemeler yapilmistir.

S6z konusu kanun ile 6ncelikle 5510 sayili Ka-
nun’un 6 nci1 maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde yer alan “(iicretle ve siirekli olarak ca-
liganlar hari¢)” ibaresi “(Kanunun ek 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda sigortali
olanlar ile iicretle ayni kisi yaninda ay ig¢inde 10
giin ve daha fazla siireyle ¢alisanlar hari¢)” sek-
linde degistirilmistir. Dolayisiyla bir ay icerisin-
de bir kisi yaninda 10 giinden az calisanlar si-
gortalt sayilmamuslardir. Bir kisi yaninda 10
giinden az calisanlarin sosyal giivencelerini dii-
zenlemek maksadiyla ise 6552 sayili Kanun ile
5510 sayili Kanun’a ek 9 uncu madde eklenmis-
tir.

5510 sayili Kanuna eklenen ek 9 uncu maddeye
gore; “Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla
gercek kisi tarafindan caligtirilan ve ¢alistiklart
kisi yaminda ay icinde calisma saati siiresine
gore hesaplanan calisma giin sayis1 10 giin ve

4 Yargitay bir kararinda, haftada bir giinliik ¢alisma, ev hizmetleri yoniinden siirekli sayilmaz sekilde goriis belirtmistir.
(Yarg., 10. H.D., T.14.05.1992, E.1991G11556, K.1992G3185)

W

25/02/2011 tarih ve 27857 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

6 11/09/2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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daha fazla olan sigortalilar hakkinda 5510 sayi-
It Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsanmindaki sigortalilara iliskin hii-
kiimler uygulanir. Bunlarin bildirimi, isverenler
tarafindan ornegi Kurumca hazirlanan belgeyle
en ge¢ calismanin gectigi ayin sonuna kadar ya-
pulwr. Siiresinde yapimayan bildirim icin isvere-
ne 5510 sayili Kanun’un 102 nci maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaralt alt
bendi” hiikmii uygulanir.

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek
kisi tarafindan calistirilan ve caligtiklart kisi
yanminda ay icinde calisma saati siiresine gore
hesaplanan calisma giin sayist 10 giinden az
olanlar icin ise, calistirildiklart siireyle orantili
olarak c¢alistiranlarca 5510 sayii Kanunun
82 nci maddesine gore belirlenen prime esas
giinliik kazang alt stmirimin %2’si oraminda is
kazast ve meslek hastaligi sigortast primi ode-
nir. Bu sekilde caliganlarin sigortalilik tescili,
calisan ve caligtiran imzalarim da ihtiva eden
ve en geg¢ calismanmin gectigi ayin sonuna kadar
Kuruma verilmesi gereken ornegi Kurumca ha-
zirlanacak belgenin Kuruma verilmesi ile sagla-
mir. Sigortalilik baslangicinda bu belge iizerinde
calisma baslangicina dair kayitl en eski tarih
esas alimir. Bunlar hakkinda hastalik sigortasi
hiikiimleri uygulanmaz. Bu fikra kapsamina gi-
renler, adlarina odenen priminin ait oldugu ayt
takip eden aymm sonuna kadar aym kazancin
otuz katinin %32,5 oraminda prim odeyebilir.
Bunun %20’si malulliik, yaslhilik ve oliim sigor-
talart, %12,5’i genel saglik sigortast primidir.
Bu siire icinde ddenmeyen primin édenme hakki
diiser. Odenen primler 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik sa-
yilir.

Ikinci fikra kapsamindakileri calistiranlar bu
Kanun uygulamasinda isveren sayilmaz. Sigor-
talimin is kazast ve meslek hastaligi sigorta kol-
larindan saglanan yardimlardan yararlanabil-
mesi icin is kazasinin oldugu tarihten en az on
giin once tescil edilmis olmasi ve sigortaliliginin
sona ermemis olmasi, bu Kanuna gore is kaza-
st veya meslek hastaligindan dolayt gegici is go-
remezlik ddenegi 6denmesi veya siirekli ig gore-
mezlik geliri ya da malulliik, yashlik ve 6liim si-
gortalarindan aylik baglanabilmesi icin prim ve
prime iligkin her tiirlii bor¢clarinin 6denmis ol-
mast sarttir. Bu sigortalilar ile ilgili is kazasi ve
meslek hastaligt olaylarinda Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrast hiikiimleri uygulan-
maz.

Bu maddenin ikinci fikrasindaki sigortalilar
hakkinda Kanunun 67 nci maddesinin birinci
fikraswun (a) ve (b) bentleri hiikiimleri uygula-
nir.

Bu madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili
olarak prim oranlart ve uygulanacak sigorta
kollart hari¢ olmak iizere, Kanundaki isveren
viikiimliiliiklerini yeniden belirlemeye, Kuruma
verilmesi gereken bildirge ve belgeleri birlestir-
meye, yapilacak bildirimlerin ve primlerin
odenmesine iligkin usul ve esaslar tespite Ku-
rum yetkilidir.

Bu madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili
olarak bu maddede aksine hiikiim bulunmamasi
kaydiyla bu Kanunun ilgili hiikiimleri uygula-

»

nir.

Yukarida yer alan madde g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda 6552 sayili Kanun ile birlikte ev hiz-
metlerinde caliganlarin sigortalilik durumlarini
sOyle ozetleyebiliriz;

7 Belirtilen bildirgeyi, bu Kanunda belirtilen siire i¢inde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usuliine uygun vermeyenler ve-
ya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyen-
ler hakkinda her bir sigortali i¢in asgari ticret tutarinda idari para cezasi uygulanir.
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1- Bir ay igerisinde bir kisi yaminda 10 giin ve
daha fazla caliganlar: Bunlar 4/a kapsaminda
sigortali sayilacaklardir. Bunlarin bildirimi, igve-
renler tarafindan Ornegi Kurumca hazirlanan
belgeyle en gec¢ calismanin gectigi aym sonuna
kadar yapilacaktir.

2- Bir ay icerisinde bir kisi yaninda 10 giinden
az calisanlar:

a) Bunlar icin prime esas kazang¢ alt smirmin
%2’si oraninda is kazasi ve meslek hastaliklar
primi 6denecektir. Bunlar isterlerse 30 giinliik
prime esas kazang¢ alt smirt iizerinden %32.,5
oraninda malulliik, yaglilik ve 6liim primi ile ge-
nel saglik sigortasi primi ddeyebilecektir. Ode-
nen primler 4 iincli maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortalilik sayilacaktir.

b) Bu sekilde ¢alisanlarin sigortalilik tescili, ¢a-
lisan ve calistiran imzalarini da ihtiva eden SGK
tarafindan hazirlanan belgenin en ge¢ calismanin
gectigi aym sonuna kadar verilmesi saglanacak-
r.

¢) Sigortalilik baglangicinda s6z konusu belge
tizerinde calisma baglangicina dair kayitli en es-
ki tarih esas alinacaktir.

d) Bunlar hakkinda hastalik sigortasi hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

e) Bunlari ¢alistiranlar 5510 sayili Kanun kapsa-
minda igveren sayilmayacaktir.

f) Sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligi si-
gorta kollarindan saglanan yardimlardan yarar-
lanabilmesi icin is kazasinin oldugu tarihten en
az on giin once tescil edilmis olmasi ve sigorta-
liliginin sona ermemis olmasi gerekmektedir.

2) 5510 sayili Kanuna gore is kazasi veya mes-
lek hastaligindan dolay1 gecici is goremezlik
O0denegi 0denmesi veya siirekli is goremezlik
geliri ya da malulliik, yaghlik ve 6liim sigortala-
rindan aylik baglanabilmesi i¢in prim ve prime

iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi ge-
rekmektedir.

h) Sigortal1 bir is kazasi gegirirse veya meslek
hastaligina maruz kalirsa calistiranin herhangi
bir sorumlulugu olmayacaktir.

i) Bunlarin saglik yardimlarindan yararlanabil-
meleri i¢in saglik hizmeti sunucusuna bagvurdu-
gu tarihten onceki son bir yil icinde toplam 30
giin genel saglik sigortasi prim 6deme giin sayi-
sinin olmast ve 60 giinden fazla prim ve prime
iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi gerek-
mektedir.

Yukarida degindigimiz 6552 sayili Kanun ile
5510 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler
01/04/2015 tarihinden itibaren yiiriirliige gire-
cek ve uygulanmaya baslanacaktir.

3.EV HIZMETLERINDE CALISANLARIN
SOSYAL GUVENCE SORUNLARININ DE-
GERLENDIRILMESI

Anayasamizin “sosyal giivenlik hakkir” baglikl
60’mc1 maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglaya-
cak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
hiikmii yer almaktadir. S6z konusu madde uya-
rinca Devletin her hangi bir mesleki ayrim go-
zetmeksizin herkesin esit imkan ve sartlar altin-
da sosyal giivence altinda olmalarini saglama
gorevi bulunmaktadir. Ancak 5510 sayili Ka-
nun’un 6 nc1 maddesinde yer verilen kisiler si-
gortali sayilmamis olup sosyal giivenlik sistemi-
nin kapsami diginda tutulmugtur. Kapsam disin-
da tutulan kisilerden birisi de bazi ev hizmetle-
rinde calisanlardir.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar kapsam agisindan
ele alindiginda akademik ve uluslararasi uygula-
malarda genis bir tanimlamaya gidilmistir. An-
cak lilkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu tara-
findan ¢ikartilan 2013/11 sayili genelgede dar bir
tanimlama yapilmig ve sadece evin giindelik is-
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leyisine yonelik ¢aligmalar ev hizmeti olarak sa-
yilistir. Dolayisiyla bah¢ivanlar, bekgiler, dadilar,
miirebbiyeler, seyisler gibi ¢alisanlarin ev hiz-
meti ¢aligani sayilip sayilmayacagi tartigmali ola-
rak kalmistir. Ancak saydigimiz meslekler genel-
likle bir igverene bagl olarak siirekli yapildigi
icin temizlik¢i ve giindelikgilerin yagadiklari
sosyal giivenlik sorunlar1 bu kisiler i¢in s6z ko-
nusu olmamaktadir.

ILO’nun 2010 y1lt verilerine gore diinyadaki sa-
yilart en az 52,6 milyon olan ve biiylik cogunlu-
gunu kadinlarin olugturdugu ev isgileri, gizli ve
kayit dis1 isciler olarak tanimlanirken (ILO,
2013), sosyal korumadan yoksun bir istihdam
iliskisi yagsamaktadirlar.

Ozellikle is kazas1 ve meslek hastalig riski yiik-
sek bir ¢alisma bi¢imi olan ev hizmetinde ¢alis-
ma, sosyal glivenceden yoksun, is giivencesizli-
&1 bulunan, is sagligi ve giivenligi uygulamalari
kapsami diginda birakilan bir yapi sergilemekte-
dir (Yildirimalp ve Islamoglu, 2014:169).

Ev hizmetleri alaninda yapilan bir ¢ok aragtirma,
bu kesim calisanlarinin -yasal koruma kapsami-
na alindig: iilkeler de dahil olmak iizere- kotii
calisma kosullarima maruz kaldiklarini, hem ig
yasamina katilim hem de toplumsal yagama ka-
tilim bakimindan diglandiklarini, diglanmigliklari-
na bagh olarak ciddi diizeyde orgiitlenme giiclii-
gli yasadiklarimi ve somiiriildiiklerini ortaya
koymaktadir (Karaca ve Kocabag, 2009:175) .

6552 sayili Kanun ile ev hizmetlerinde ¢aligan-
lara yonelik ikili bir sistem ongdriilmiistiir. Bu-
na gore ev hizmetlerinde bir ay icerisinde bir ki-
si yaninda 10 giinden fazla caliganlar 4/a kapsa-
minda sigortali sayilmiglardir. Bunlarin diger 4/a
kapsaminda calisan sigortalilardan farkli olarak
sigortalilik tescilleri en ge¢ calismanmin gectigi
aywn sonuna kadar igverenleri tarafindan yapila-
caktir. Ayrica bu sigortalilar, ay icerisinde otuz
giinden az calistiklari icin eksik giinlerine ait ge-

nel saglik sigortas: primlerini otuz giine tamam-
lanmak zorundadirlar. Ancak bu durum ayda 10
giin caligan ev iscisi kadinin, esinin sigortasi
tizerinden saglik hizmeti alma hakkindan yok-
sun kalmasina neden olurken, zaten diisiik olan
kazanci sebebiyle sigortali olmay1 istememesi
sonucunu da dogurabilir.

6552 sayili Kanun ile getirilen ikinci sistem ise
ev hizmetlerinde ¢aliganlarin cok biiyiik cogun-
lugunu olusturan, bir ay icinde bir kisi yaninda
10 giinden az c¢alisanlara iligkindir. Gergekten
de ev hizmetlerinde ¢alisanlar genellikle ayni
eve ya ayda bir ya da haftada bir gitmektedirler.
Zaten sosyal giivencesizlik ve kayitdigilik anla-
minda asil problemli olan kesimi de bu kisiler
olusturmaktadir.

Getirilen yeni sistemle bir ay i¢inde bir kisi ya-
ninda 10 giinden az ¢alisanlarla ilgili sosyal gii-
venlik anlaminda geriye gidilmistir. Ciinkii
6552 sayil1 Kanun’dan 6nce 2013/11 sayili Ge-
nelge uyarinca, ¢alisanin her hafta ayni giin ayni
eve ev isinde calismak iizere gelmesi hali siirek-
li calisma olarak kabul edilmis ve dolayisiyla bir
ay icinde 4 giin ayni igveren gidilmesi halinde
4/a kapsaminda sigortali sayilmiglardir. 6552 sa-
yili Kanun ile bu 4 giinliik siire bir bakima 10
giine ¢ikartilmigtir. Ancak 2013/11 sayili Genel-
ge’de bahsi gegen calisma sarti, her haftanin ay-
ni giinii olmast gerektigi yoniinde sinirlandiril-
mugtir.

6552 sayil1 Kanun ile getirilen dnemli bir diizen-
leme ise bir ay i¢inde bir kisi yaninda 10 giinden
az caliganlar1 ¢alistiran kisilerin 5510 say1l1 Ka-
nun kapsaminda igveren sayilmamalaridir. Bun-
lar igin °
kavrami kullanilmistir. Bu kapsamda ¢alistiran-
lar 5510 sayili Kanun tarafindan igverenlere ve-

rilmis olan bildirim ve diger 6devleri yerine ge-

‘isveren” kavrami yerine “calistiran”

tirmekle yiikiimlii olmayacaklardir. Bunun yani
sira caligtiranin, calisanin is kazasi gecirmesi ve-
ya meslek hastaligina yakalanmasi halinde her-
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hangi bir sorumlulugu bulunmayacaktir. Dolay1-
styla 6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanu-
nu’nda kapsam dis1 birakilan ev hizmetleri 6552
sayili Kanun ile de tamamen giivenliksiz hale
getirilmistir. Bagka bir deyisle ev hizmetlerinde
calisanlar is saghgt ve giivenligine yonelik ola-
rak tiim 6nlemleri kendileri almak zorunda olup
isverenden bu anlamda her hangi bir talepte bu-
lunamayacaklardir. Ozellikle is kazalarina gok
fazla acik olan ev hizmetleri i¢in bu yonde bir
diizenlemeye gidilmesi ¢cogu acidan dezavantaj-
It olan ev hizmetlerinde ¢alisanlari daha da ko-
rumasiz hale getirmisgtir.

6552 sayili Kanun ile getirilen sistemde bir ay
icinde bir kisi yaninda 10 giinden az calisanlar
icin %2’lik is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta-
st primi yatirmak zorunlu tutulmustur. Malulliik,
yaslilik, 6liim sigortalari ile genel saglik sigorta-
s1 primi ise istege bagli tutulmustur. Yapilan bu
diizenleme 5510 sayili Kanun’un 88 inci madde-
sinin dordiincii fikrasinda yer alan hiikiim ile ¢e-
lismektedir. S6z konusu maddeye gore; ev hiz-
metlerinde ay igerisinde 30 giinden az caligan
sigortalilar i¢in eksik giinlerine ait genel saglik
sigortasi primlerinin 30 giine tamamlanmasi zo-
runludur. Maddede yer alan s6z konusu zorun-
luluga karsin 6552 sayili Kanun ile bu zorunlu-
lugun ortadan kaldirilmast hem kanun yazim
teknigi acisindan bir sorun hem de genel saglik
sigortasinin getirilis mantigia aykirilik tegkil et-
mektedir.

6552 sayili Kanun ile getirilen sisteme iligkin
bir bagka sorun ise caliganin is kazasi ve meslek
hastalif1 sigortast yardimlarindan faydalanabil-
mesi i¢in i kazasiin oldugu tarihten en az on
giin Once tescil edilmis olmasi ve sigortalilifinin
sona ermemis olmasi gerekmesidir. Buna gore
ev hizmetlerinde bir ay icinde bir kisi yaninda
10 giinden az caligan bir kisi calismaya basladi-

8 Donem olarak 01.07.2014-31.12.2014 aras1 dikkate alinmigtir.

g1 ilk 10 giin icinde is kazas1 gegirirse 5510 sa-
yili Kanun kapsamindaki diger sigortalilarin ak-
sine her hangi bir yardimdan faydalanamaya-
caktir. Bu diizenleme hem sosyal giivenligin ge-
nelligi ilkesine hem de 189 Nolu ILO sozlesme-
sine aykiridir. Ayrica s6z konusu diizenlemede is
kazasindan yararlanma siiresi belirtilmis olmasi-
na karsin meslek hastaliklari ile ilgili bir acgikla-
ma getirilmemistir. Bu durumdan, meslek has-
talig1 halinde yardimlardan faydalanma agisin-
dan diger sigortalilarla bir farkliligin olmadi§i
anlagilmaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 yardimlarindan fay-
dalanma noktasinda getirilen bir bagka kogul ise
prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6den-
mis olmasidir. Bu diizenleme ile ev hizmetlerin-
de bir ay icinde bir kisi yaninda 10 gilinden az
caliganlar 5510 sayilt Kanun’un 4 iincii madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan si-
gortalilar (4/b’liler, yani bagimsiz ¢alisanlar) ile
ayni kategoride degerlendirilmiglerdir. Hizmet
akdine bagl olarak calisan 4/a’li sigortalilar’da
bilindigi tizere prim borcunun yatirilmig olma
kosulu bulunmamaktadir. Ciinkii prim 6deme
yiikiimliisii olarak igveren gosterilmistir. Getiri-
len bu zorunluluk prim bor¢larinin 6denmemesi
ve birikmesinin onlenmesi acisindan olumlu bir
diizenlemedir.

6552 sayilt Kanun ile ev hizmetlerine yonelik
getirilen diizenlemenin is¢iye ve igverene olan
maliyeti de karsilikli olarak ele alinabilecektir.
Buna gore;

1) Haftada bir giin (ayda dort giin) ev hizmet-
lerine giden bir isci icin odenecek sigorta pri-
mi tutary (Giindelik tutaru briit 100 TL ise)$

a) 6552 sayili Kanun Oncesinde

- 4 Giin x 100 TL =400 TL (4 giinlii briit iic-
ret)
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- Sigorta Primi Isci Pay1 = 400 x %147 = 56
TL

- Sigorta Primi Isveren Pay1 = 400 x %20 510
=82 TL

- Genel Saglik Sigortast Primi'! = 9828 x

%12 =118 TL
- Uzun Vadeli Sigorta Kollari Borc;lanma12 =
982,8 x %20 = 196,5 TL

- Bu durumda isveren tarafindan 82 TL ve is-

san bir isci i¢in eski sistem ile yeni sistem ara-
sinda pek bir fark bulunmazken igveren/calisti-
ran agisindan 79 TL’lik bir fark bulunmaktadir.
Bir bagka deyisle yeni sistem igveren/galistiran
acisindan daha avantajhidir.

2) Haftada beg giin (ayda 20 giin) bes farkl ev-
de ev hizmetlerine giden bir isci icin odenecek
sigorta primi tutart (Giindelik tutart briit 100
TL ise)

a) 6552 sayili Kanun Oncesinde

¢i tarafindan 370 TL olmak {izere aylik top-
lam 4525 TL ddenecektir!3.

b) 6552 Il K S d . T
SAYILSANUN SONTASIEd - Sigorta Primi Is¢i Pay1 = 2000 x %14 =280

- Primler 400 TL iizerinden degil sigorta pri- TL

- 4 giinx 5 evx 100 TL = 2000 TL (20 giin-
liik briit iicret)

mine esas kazang alt sinirindan ddenecektir. . R
- Sigorta Primi Isveren Payr = 2000 x %20,5

- Is Kazas1 ve Meslek Hastahgi Primil'4 = =410 TL

1512x %2=3TL y . . .16
- Genel Saglk Sigortast Primi*® = 378 x %12
- lIsci Sigorta Primil® = 1134 x %32,5 = 368,5 =454 TL

TL o 17
- Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bor¢lanma"’ =

- Bu durumda calistiran tarafindan 3 TL ve is- 378 x %20 =75,6 TL
¢i tarafindan 368,5 TL olmak iizere aylik

toplam 370,5 TL 6denecektir. - Budurumda igverenler tarafindan 410 TL ve

is¢i tarafindan 401 TL olmak lizere aylik

Dolayistyla haftada bir giin (ayda dort giin) ¢ali- toplam 811 TL sigorta primi 6denecektir.

% 9 malulliik, yasliklik ve 6liim sigortas1 prim orani ile %5 genel saglik sigortasi prim orani is¢i paylar1 toplamidir.

10 % 11 malulliik, yaglilik ve 6liim prim orani, %7.5 genel saglik sigortasi prim orani ve %2 kisa vadeli sigorta kollar1 prim
orani toplamudir.

11 Ay i¢inde kalan 26 giin i¢in is¢i tarafindan 6denecek genel saglik sigortasi primidir. Matrahi 26 giinliik sigorta primine esas
giinliik kazang alt siniridir.

12 Sigortalinin ay igindeki kalan siireleri bor¢clanmak istemesi halinde 6deyecegi tutardir. Matrahi 26 giinliik sigorta primine
esas giinliik kazang alt siniridir.

13 Cikan tutarin aylik kazang olan 400 TL'den fazla ¢ikmasinin nedeni sigortalinin istege bagli olarak uzun vadeli sigorta kol-
larina yonelik borclanma yapmasidir. Sayet s6z konusu bor¢lanma yapilmazsa sigortalinin emeklilik imkan1 olmayacaktir.
Hesaplamada igsizlik sigortast primi ihmal edilmisgtir.

14 Caligtiran tarafindan 6denecek olup matrahi dort giinliik sigorta primine esas kazang alt siniridir.

15 lsci tarafindan 6denecek %20 malulliik yashlik ve 6liim sigorta primi ile %12,5 genel saglik sigortasi primidir. Matrahi bir
aylik sigorta primine esas kazang alt siniridir.

16 Ay i¢inde kalan 10 giin i¢in is¢i tarafindan 6denecek genel saglik sigortasi primidir. Matrah1 10 giinliik sigorta primine esas
giinliik kazang alt siniridir.

17 Sigortalinin ay igindeki kalan siireleri bor¢clanmak istemesi halinde 6deyecegi tutardir. Matrahi 10 giinliik sigorta primine
esas giinliik kazang alt siniridir.
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b) 6552 sayili Kanun Sonrasinda

- Primler 2000 TL iizerinden degil sigorta pri-
mine esas kazang alt sinirindan ddenecektir.

- Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Primi'® = 756
X %2 =15,12TL

- Isci Sigorta Primi'® = 1134 x %32.5 = 368,5
TL

- Bu durumda calistiranlar tarafindan 15,12
TL ve isci tarafindan 368,5 TL olmak iizere
aylik toplam 383,62 TL 6denecektir.

Bu durumda eski sisteme nazaran is¢i igin aylik
32,5 TL, igveren/calistiran agisindan ise 395
TL’lik bir fark bulunmaktadir. Bir bagka deyisle
yeni sistem hem isci hem de igveren/galistiran
acisindan daha avantajlidir.

Ancak 5510 sayili Kanun’da yer alan istege bag-
It sigortalilik uygulamasinda malulliik, yagslilik
ve Oliim sigortasi ile genel saglik sigortasini kap-
sayacak sekilde prim oran1 %32 olarak belirlen-
migken ev hizmetlerinde bir ay icinde bir kisi
yaninda 10 giinden az ¢alisanlar i¢in bu oranin
%32,5 olarak belirlenmesi ve ayni zamanda
%2’lik is kazast ve meslek hastalig1 primi geti-
rilmesi bu kisilerin kayitdig1 kalmalarina neden
olacaktir. 6552 sayili Kanun ile getirilen sisteme
dahil olmak yerine istege bagh sigortali olmak
bu kigiler i¢in daha avantajli olacaktir. Dolayi1-
styla herhangi bir aktiieryal analiz yapmaksizin
getirilen yeni sistem uygulanmaz bir hal alacak-
ur.

Son olarak 6111 sayil1 Kanun ile 13/02/2011 ta-
rihinden itibaren gegerli olmak iizere aynen ev
hizmetlerinde calisanlar gibi kayitdisilifin ¢ok
fazla oldugu iki kesimle ilgili diizenlemeler ya-
pilmustir. Buna gore 5510 sayili Kanun’a eklenen

ek-5 inci madde ile Tarim veya orman iglerinde
hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlarin si-
gortaliligi, ek-6 nc1 madde ile de bazi kismi siire-
li calisanlarin sigortaliligi ile ilgili hiikiimler ge-
tirilmistir. S6z konusu sigortalilar ile ilgili geti-
rilen diizenlemeler malulliik, yashlik ve 6liim si-
gorta kollart ile genel saglik sigortasi primlerinin
istege bagli olmamasi haricinde ev hizmetlerin-
de calisanlara yonelik getirilmis sistemle Ortiig-
mektedir.

2011 yili ve sonrasinda ek 5 ve ek 6 kapsaminda
sigortal1 sayisindaki degisim asagidaki sekilde
olmustur (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2014):

Yil Sigortali Degisim
Sayis1 Oram (%)
2011 60.237 -
2012 160.783 166,92
2013 233.521 4524
2014 Haziran 263,682 12,87

Tablodan da goriilecegi iizere 2011 yilindan
2014 Haziran ayma kadar sigortali sayisinda
yaklagik %335 artis olmustur. TUIK verilerine
gore 2014 Haziran itibariyle s6z konusu raka-
min 100.000 kisisi tarim is¢isi kapsaminda, geri
kalan1 ise ek-6 kapsaminda sigortali olanlardir.
Ancak 2014 Haziran itibariye tarimda {iicretle
calisanlarin sayisinin 668.000 kisi ve bunlar i¢in
kayitdisithk oranimin da %85 oldugu (TUIK,
2014) goz oniinde bulundurulursa soz konusu
rakamin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Duruma ev hizmetlerinde calisanlar agisindan
bakilirsa SGK verilerine gore ev hizmetlerinde
calisgan meslek kodundan bildirilen kisi sayisi

18 Calistiranlar tarafindan 6denecek olup matrahi 20 giinliik sigorta primine esas kazang alt siniridir.
19 Igci tarafindan 6denecek %20 malulliik yaglilik ve 6liim sigorta primi ile %12,5 genel saglik sigortas1 primidir. Matrahi bir

aylik sigorta primine esas kazang alt siniridir.
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2014 Agustos itibariyle 25.000 kisidir. TUIK
verilerine gore ise ev hizmetlerinde calisan sayi-
s1 yaklasik 500.000 olarak tahmin edilmektedir
(TUIK, 2014). 6552 sayili Kanun ile getirilen
diizenleme 01/04/2015 tarihinden itibaren yii-
riirliige gireceginden diizenlemenin etkisi de an-
cak bu tarihten sonra goriilebilecektir.

SONUC

5510 sayili Kanun ile getirilen ve sosyal giiven-
lik reformu olarak adlandirilan diizenlemeler ev
hizmetlerinde calisan kadlar iizerine olumsuz
bir etki dogurmustur. Kismi siireli ¢aliganlarin
primleri ¢alistiklart siire ile orantili olarak hesap-
lanirken, sosyal sigorta yardimlarindan yararlan-
mak icin gerekli prim 6deme giin sayilarini dol-
durmalar1 da miimkiin gériinmemektedir. Her ne
kadar kismi siireli ¢alisanlara eksik kalan giinle-
rini istege bagli olarak 6deme ya da bor¢lanma
olanag getirilmis ise de kazanglan diisiik kadin-
larin s6z konusu yiiksek primleri 6demesi nere-
deyse imkansizdir. 5510 sayili Kanun atipik ¢a-
lisan kadinlarin pek ¢ogunu zorunlu sigorta kap-
sami digina itmektedir. (Karadeniz, 2011:124)

Tim bu ulusal diizenlemelerin yaninda Tiirki-
ye'nin ILO’nun 189 sayili Ev Iscileri I¢in Insa-
na Yakisir Is Sozlesmesini onaylamasi ve i¢ hu-
kuk diizenlemelerinin de bu s6zlesmeye uygun
hazirlanmasi 6nem tagimaktadir. S6zlesme ve
tavsiye kararlari, ev isi, ev is¢isi tanimindan
baglamak suretiyle ev hizmetinde giivenceli ve
insan onuruna yakigir sekilde ¢aligmaya iligkin
esaslar1 kapsamaktadir. Ev hizmeti alaninda in-
sana yakigir isin tiim boyutlarina ayrintili olarak
yer veren sozlesme, ev hizmetlerinde mesleki
yeterlilik, ev ve bakim hizmetlerinde aracilik
hizmetleri gibi sorun alanlarini da diizenlemek-
tedir.

Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin kayitdist istihda-
minmn yayginliginin nedenleri soyle 6zetlenebi-
lir:

- Ev hizmetlerinde tam giin siirekli olarak ca-
lisanlarin net iicretlerindeki diisiikliige rag-
men, en az asgari licret iizerinden prim 6de-
mek zorunda olmasi,

- Isveren acisindan prim oranlarinin, dolayi-
styla maliyetin yiiksek olmasi,

- Ev hizmetlerinde ay i¢inde 30 giinden az ca-
lisanlarin eksik giinlere ait genel saglik si-
gortast primlerini 30 giine tamamlamalari
zorunlulugu,

- Zorunlu sigorta kapsaminda olmayanlarin
istege bagli sigortalilik icin %32 oraninda
prim ddeme imkanlarimin olmast,

- Ev hizmetlerinde kismi siireli calisanlarin,
sigorta edimine hak kazanmasi i¢in caligma-
s1 gereken slirenin, tam zamanl calisanlara
gore cok yiiksek olmasi,

- Bireysel igverenin, ticari kazang¢ elde eden
normal bir igveren gibi degerlendirilerek,
ayn yiikiimliiliiklere (bildirim yiikiimliiliik-
leri, her ay aylik prim ve hizmet belgesi ve-
rilmesi, igyeri kayitlarinin tutulmasi, primle-
rin 6denmesi gibi) tabi tutulmasi.

Yiiksek primler, sigorta edimlerine hak kazan-
mak icin gereken prim giin siirelerinin uzunlu-
gu, aylik baglama oranlarinin diisiikliigii ve si-
gorta iglemlerindeki biirokratik zorluklar kargi-
sinda cogu ev is¢isi ve igvereni kayitsiz bir istih-
dam iligkisi siirdiirmektedir. Ev is¢ilerinin ge-
nelde kadm olusu ve eslerinin sosyal giivenlik
haklarindan yararlaniyor olmalart da kayit disi
calisma egilimini giiclendirmektedir. Ev is¢isi
kadimnlarin sigortalanma konusunda goriislerini
ve ihtiyaclarini, onlara uygun modellerin ne ola-
cagini ortaya koyan arastirmalara ihtiyac¢ vardir.
Konuya iligkin farkindaligin eksikligi ve bilgi
yetersizligi de kayitdist calismay1 artirmaktadir.

Ev hizmetlerinde calisanlarin sosyal giivencele-
rine yonelik bu sorunlarina ¢oziim olabilmesi
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amactyla 6552 sayili Kanun ile 5510 sayili Ka-
nun’da bazi degisikliklere gidilmistir. Getirilen
yeni diizenleme ev hizmetlerinde calisanlara yo-
nelik ikili bir sistem 6ngoriilmiis olup ev hiz-
metlerinde bir ay icerisinde bir kisi yaninda 10
giinden fazla caligsanlar 4/a kapsaminda sigortali
sayilmuglardir. Ikinci grup ise ev hizmetlerinde
calisanlarin ¢ok biiylik cogunlugunu olusturan,
bir ay icinde bir kisi yaninda 10 giinden az ¢ali-
sanlara iligkindir. ikinci grupta yer alanlari ga-
listiranlar igveren sayilmamis olup caligsanin is
kazas1 gecirmesi veya meslek hastaligina yaka-
lanmasi halinde herhangi bir sorumlulugu bu-
lunmayacaktir. Bu kisiler i¢in %2 is kazast ve
meslek hastalig1 sigortasi primi yatirmak zorun-

lu olup malulliik, yashlik, 6liim sigortalar: ile
genel saglik sigortasi primi ise istege bagl tutul-
mustur.

6552 sayili Kanun dncesi ve sonrasina yonelik
caligan ve calistiran maliyetleri goz oniinde bu-
lunduruldugunda her ikisi acisindan yeni siste-
min daha az maliyetli oldugu goriilmektedir.
Ancak yine de caligan agisindan maliyetlerde ki
yiikseklik, istege bagl sigorta kosullarinin daha
avantajli olmasi ve es lizerinde saglik yardimla-
rindan faydalanma imkanindan yoksun kalma
sebepleriyle 6552 sayili Kanun’un ev hizmetle-
rindeki kayitdisiliga olumlu etkisinin simurli ve
diisiik seviyede kalacag diistiniilmektedir.
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