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1. GIRIS

tinya iilkeleri arasinda {ist siralara ¢ik-
Dma hedefi olan, biiyiiyen, ekonomisi

her gecen giin giiclenen Tiirkiye’nin;
bu hedefe ulagsmada gerek 6zel sektor gerek ka-
mu sektoriinde seffaflasmanin saglanmast ve
muhasebe ve mali sistemin uluslararast normla-
1 yakalamasim gerekli kilar. Yurt dig1 yatirimla-
rin Tiirkiye’ye gelmesinde, Tiirk firmalarinin
yurt digina ac¢ilmasinda biitiin diinyanin anladigi,
ortak bir muhasebe dilinin kullanimi ve finansal
raporlama sisteminin varlig1 ile miimkiindiir. Ni-
tekim bu bilingle, bizzat sayin maliye ve ekono-
mi bakanlarimin tegvik ve destegi ile 2002 yilin-
da Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu ku-
rulmus ve uluslararasi muhasebe standartlarini
Tiirkiye muhasebe sistemine kazandirma siireci
baglatilmistir. Kurul, bu gorevini basariyla yap-
mig, Kamu Gozetim_Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu kurulup goérevine son
verilinceye kadar;

e Uluslararasi finansal raporlama standartlarini
(IAS/TIFRS) Tiirk finansal raporlama stan-
dartlari(TMS/TFRS) olarak yayinlamustir.

e KOBI’ler icin yayimlanan uluslararast KOBI
finansal raporlama standardin1 da ’KOBI’ler
icin Tiirk finansal Raporlama Standardi
(KOBITFRS)” olarak yayimlamustir.

e (Cesitli uluslararas: toplantilarda Tiirkiye’nin
uluslararast muhasebe standartlarini benim-
sedigini vurgulayarak yurtdis1 yatirimcilara
giliven vermistir.

e Hukuk diizeninde ayni esaslarin benimsen-
mesini saglamak iizere yeni Tiirk Ticaret Ka-
nunu kaleme alinirken, kurul komisyonla te-
masa ge¢mis ve Ticaret Kanunu metnine

muhasebe uygulamalarinin uluslararast mu-
hasebe standartlari ile uyumlu Tiirk muhase-
be standartlarina gore yapilacagi, ihtiyaca uy-
gun, gercege uygun, anlagilabilir, karsilastiri-
labilir finansal tablolar {iretilecegi bircok
madde hiikmiinde yer almasini saglamistir.
Bu tablolarin denetlenmig tablolar olmasi
hususu, kurumsal yonetim ilkelerine uyum
da aym sekilde bircok maddede yer almis-

tirl |

Ancak, kanunun yiiriirliige girecegi 01.07.2012
tarihi yaklastikca her zaman oldugu gibi baski
gruplari ilgili makamlar tizerinde etkilerini arti-
rarak kanunda diizeltilmesi gereken bazi ceza
hiikiimlerini diizenleyen maddeleri de firsat bi-
lerek, Ticaret Kanunu’nun devrim niteligindeki
bazi 6nemli maddelerinin uygulamaya girmesi-
ne yapilan degisikliklerle golge diisiirmiislerdir.
3568 sayil1 yasanin diizenledigi meslek mensup-
larinin gorevleri ve yetkileri hususu tartigma ko-
nusu yapilmig ve bu yetkiler sinirlandirma egili-
mine gidilmigtir. Finansal tablolarin denetim
olayma smirlama getirilmistir. Son anda 6335
sayili degisiklik kanunu ile, 6102 sayili TTK nin
64. maddesinin 3. Fikrasindan kanuni ticari def-
terlerin muhasebe standartlarina uygun olarak
tutulacagi ifadeleri ¢ikartilmig ve 5. Fikranin ta-
mamen degistirilerek yeni sekliyle kaleme alin-
masiyla, muhasebe kayit diizeni vergi usul kanu-
nu ile baglantili hale getirilmistir. Bu diizenleme
ile Tiirkiye finansal raporlama standartlarinin
ozellikle KOBi diizeyinde uygulamaya girme-
sinde Maliye Bakanligi tarafindan gerekli dii-
zenlemelerin yapilmamasi durumunda yayginla-
samayacag1 hatta hayal olacagi sdylenebilir. Bu
makalede, Maliye Bakanliginin bu konuda yapa-
bilecekleri irdelenecektir.

1 Akdogan, N.; Akdogan M.U. ; Muhasebe ve Denetime Bakis, say1 35, Ankara, 2012, s.1-31.
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2. 6102 SAYILI TURK TICARET KANU-
NUNUN 64. MADDESINDE YAPILAN DE-
GISIKLIK

Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu-
nun Yiirlirliigh Ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair 6335 Sa-
yilt Kanunun 8 maddesi ile, 6102 sayili
TTK’nun 64 maddesindeki muhasebe defterle-
rinin muhasebe standartlarina uyumlu olarak tu-
tulacagini belirten hiikmii asagida goriilecegi
iizere degistirilerek madde metninden cikartil-
mis ve maddeye ayrica 5. fikra eklenmistir.

6102 sayili TTK madde 64: (Eski madde)

“(3) Ticari defterler, acilis ve kapanislarinda
noter tarafindan onaylamr. Kapanis onaylari,
izleyen faaliyet doneminin altinct ayinmin sonuna
kadar yapilir. Sirketlerin kurulusunda defterle-
rin agilist ticaret sicili miidiirliikleri tarafindan
da onaylanabilir. Aculis onayimin noter tarafin-
dan yapuldig hdllerde noter, ticaret sicili tasdik-
namesini aramak zorundadir. Tiirkiye Muhase-
be Standartlarina gore elektronik ortamda veya
dosyalama suretiyle tutulan defterlerin agilig ve
kapants onaylarimin sekli ve esaslari ile bu def-
terlerin nasil tutulacagr Sanayi ve Ticaret Ba-
kanliginca bir tebligle belirlenir.”

“(5) Yevmiye, defteri kebir ve envanter defteri
disinda tutulacak defterler Tiirkiye Muhasebe
Standartlart Kurulu tarafindan bir teblig ile be-
lirlenir.”

6335 sayili kanunun 8. Maddesinde diizenlenen
Yeni 64. Madde:

“(3) Fiziki ortamda tutulan yevmiye defteri, def-
teri kebir ve envanter defteri ile dordiincii fikra-
da sayilan defterlerin acilis onaylari, kurulug
strasinda ve kullanilmaya baslanilmadan once
noter tarafindan yapilir. Bu defterlerin izleyen
faaliyet donemlerindeki acilis onaylari, defter-
lerin kullanilacag faaliyet doneminin ilk aymn-

dan onceki ayin sonuna kadar notere yaptirilir.
Pay defteri ile genel kurul toplantt ve miizakere
defteri yeterli yapraklart bulunmak kaydiyla iz-
leyen faaliyet donemlerinde de acilis onayt yap-
tirldmaksizin kullanilmaya devam edilebilir. Yev-
miye defteri ile yonetim kurulu karar defterinin
kapanis onayt, izleyen faaliyet doneminin iiciin-
cii ayinin sonuna kadar notere yaptiruir. Ticaret
sirketlerinin ticaret siciline tescili sirasinda def-
terlerin acilisi ticaret sicili miidiirliikleri tara-
findan da onaylanabilir. A¢cilits onaymin noter
tarafindan yapildigi héllerde noter, ticaret sicili
tasdiknamesini aramak zorundadir. Ticari def-
terlerin elektronik ortamda tutulmasi halinde bu
defterlerin acilislarinda ve yevmiye defteri ile
yonetim kurulu karar defterinin kapanisinda
noter onayr aranmaz. Fiziki ortamda veya elek-
tronik ortamda tutulan ticari defterlerin nasil
tutulacag, defterlere kayit zamant, onay yenile-
me ile acilis ve kapanis onaylarimin sekli ve
esaslart Giimriik ve Ticaret Bakanligt ve Maliye
Bakanliginca miistereken ¢ikarilacak tebligle
belirlenir.”

“(5) Bu Kanuna tabi gercek ve tiizel kisiler,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayil Vergi Usul Kanu-
nunun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili
hiikiimleri ile ayn1 Kanunun 175 ve miikerrer
257 nci maddelerinde yer alan yetkiye istina-
den yapilan diizenlemelere uymak zorundadir-
lar. Bu Kanunun defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, aktiflestirme, karsi-
Liklar, hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz
hiikiimleri 213 sayili Kanun ile diger vergi ka-
nunlarimin aym hususlar: diizenleyen hiikiim-
lerinin uygulanmasina, vergi kanunlarina uy-
gun olarak vergi matrahinin tespit edilmesine
ve buna yonelik mali tablolarin hazirlanmasi-
na engel tegkil etmez.”

Bu madde hiikmii incelendiginde, vergi matra-
hinin tespiti bakimindan Maliye Bakanligi’nin
diizenlemelerinin gecerli oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan; 6102 sayili TTK nin bir¢ok mad-
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desinde uluslararast muhasebe standartlari ile
uyumlu Tiirkiye finansal raporlama standartlari-
nin uygulanacagi, ol¢iimleme (degerleme )ku-
rallarinin bu standartlara gore yapilacagi, finan-
sal tablolarin bu standartlara gore diizenlenece-
&1 hiikkme baglanmustir. Nitekim 88. maddede
de bu durum asagida goriildiigii lizere acikga ifa-
de edilmistir.

“Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlart Kurumunun yetkisi

MADDE 88-(1) 64 ila 88 inci madde hiikiimle-
rine tabi gercek ve tiizel kisiler miinferit ve kon-
solide finansal tablolarimt diizenlerken, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Mu-
hasebe Standartlarina, kavramsal cercevede
ver alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayril-
maz parcast olan yorumlara aynen uymak ve
bunlart uygulamak zorundadirlar. 514 ila 528
inci maddeler ile Kanunun ilgili diger hiikiimle-
ri saklidir.

(2)Bu diizenlemeler, uygulamada birligi sagla-
mak ve finansal tablolara milletlerarast pazar-
larda gecerlilik kazandirmak amactyla, ulusla-
raras standartlara tam uyumlu olacak sekilde,
yalmiz Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu tarafindan belirlenir ve
yayimlanir

(3) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu, degisik isletme biiyiik-
liikleri, sektorler ve kar amact giitmeyen kuru-
luslar icin, ozel ve istisnai standartlar koymaya
ve farkll diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Bu
standart ve diizenlemeler, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarimin ciiz’ii addolunur.

(4) Kanunlarla, belirli alanlart diizenlemek ve
denetlemek iizere kurulmus bulunan kurum ve
kurullar, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uy-
gun olmak ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumunun onaym al-

mak sartiyla, kendi alanlari icin gecerli olacak
standartlar ile ilgili olarak ayrintiya iliskin, si-
niwrlt diizenlemeleri yapabilirler.

(5) Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda hiikiim
bulunmayan hdllerde, ilgili olduklar: alan dik-
kate alinarak, dordiincii fikrada belirtilen ayrin-
tiya iligkin diizenleme, ilgili diizenlemede de hii-
kiim bulunmadig1 takdirde milletlerarast uygu-
lamada genel kabul goren muhasebe ilkeleri uy-
gulanir.”

Bu iki madde birlikte degerlendirildiginde, mu-
hasebe acisindan finansal raporlamanin Tiirkiye
finansal raporlama standartlarina gore yapilaca-
81 ve bu standartlart yayimlama yetkisinin de
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlart Kurumu’na ait oldugu goriilmektedir.
Kugkusuz, finansal raporlamanin muhasebe
standartlaria gore yapilmasi, kayitlarin muhase-
be standartlarmma uyumlu olmasini, degerleme
kurallarmin muhasebe standartlarina gore yapil-
masini gerekli kilar.

Diger taraftan vergi kanunlari, muhasebe kayit-
larmin muhasebe sistemi uygulama genel tebli-
gine gbre yapilmasint ve finansal tablolarin bu
tebligdeki formatlara gore diizenlenmesini zo-
runlu olarak istemektedir.

Aslinda muhasebe sistemi uygulama genel teb-
liginde hazirlanan hesap plani ve finansal tablo-
lar vergi usul kanununun degerleme ilkeleri ile
tam Ortlismemektedir. Muhasebe sisteminin ih-
tiyaci olan hesaplar halen mevcut hesap planin-
da vergi usulde olmamasina ragmen acilmustir.
Ornegin Menkul kiymetler deger diisiikliigii
karsilig1, istirakler, bagh ortakliklar deger dii-
stikltigii karsiliklart ve kidem tazminati karsilik-
lar1 gibi hesaplar buna ornektir. Yine vergi ka-
nunlarmin kabul etmedigi bircok gider, vergi ce-
zalar1 gibi, muhasebede gider olarak yazilirken
vergi acisindan gider olarak kabul edilmemekte-
dir. Ayni sekilde istirak kazanglar1 gelir olarak
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kaydedilirken vergi acisindan vergiye tabi-
i bir gelir unsuru degildir. O halde, mevcut he-
sap plani da vergi usulle tam uyumlu degildir.
Bu baglamda, Maliye Bakanlig aldig1 yetki cer-
cevesinde Tiirkiye’nin oniinii agmali ve mevcut
hesap planini giincellegtirerek yeni finansal tab-
lo formatlarini yayimlamalidir.

Bakanligin hi¢bir diizenleme yapmamasi duru-
munda, Tiirkiye’de Muhasebe sistemi uygulama
genel tebligi kapsamindaki isletmeler agisindan
iki finansal tablo diizenleme mecburiyeti or-
taya cikmaktadir.

3. MALIYE BAKANLIGI’NIN TARIHI SO-
RUMLULUGU

Maliye Bakanligi cesitli nedenlerle muhasebe
kayit sisteminin diizenleyicisi olma fonksiyonu-
nun bagka kurumlara ge¢mesini istememistir.
Bunu bir an anlayigla karsilasak dahi, bu yetki
muhasebe sisteminin gelismesini engelleme-
melidir. Isletmeleri iki ayri muhasebe tutmaya,
farkli finansal tablolar diizenlemeye mecbur et-
memelidir. Finansal tablolarda teklik saglan-
malidir.

Bunun icin de muhasebe standartlarinin gerekli
gordiigii yeni hesap gruplarinin ve hesaplarin he-
sap planina ilavesi yapilarak hesap plani giincel-
lenmelidir. Vergi mevzuati ile ¢elisen durumlar
halen uygulamada oldugu gibi, kanunen kabul
edilmeyen giderler ve vergiye tabi olmayan ge-
lirler olarak matrah diizeltmesinde dikkate alin-
malidir.

Bu yapilmadigi siirece, Tiirkiye finansal raporla-
ma standartlarinin KOBI diizeyinde yiiriirliige
girmesi ve yaygin olarak kullanilmasinda sorun-
lar yasanacaktir. Sermaye piyasasina tabi sirket-
ler, bankalar, sigorta sirketleri bugiin oldugu gi-
bi yine finansal tablolarin1 muhasebe standartla-
rina uyumlu hale getirecek, bu doniistiirme isle-
minin de ne kadar saglikli oldugu muhasebe or-
ganizasyonunun, kayit sisteminin etkin ¢aligma-

sma bagli olarak hep tartigilacaktir. Bankalar ve
diger mali kesim igletmelerinin ve sigorta iglet-
melerinin hesap planlart BDDK ve hazinenin
caligmalariyla giincellenip muhasebe standartla-
riyla uyumlu hale getirildiginden bu sektorlerde
kayit sisteminden finansal raporlart muhasebe
standartlarina uygun olarak iiretmek miimkiin
olabilmektedir.

Ancak kiiciik ve orta dlgekli igsletmeler, muhase-
beyi sadece vergi icin tuttuklarindan muhasebe
standartlarina uygun finansal raporlamanin ken-
dilerine saglayacagi faydanin farkina varmadan
kisir dongiide uygulamalarina devam edip gide-
ceklerdir. ©’Maliye Bakanlig1 bizden bir sey iste-
miyor” deyip, eski uygulamaya devam edecek-
lerdir. Nitekim degisiklik yapilmadan once sir-
ketlerde biiyiik bir hareket varken, herkes yeni
sisteme kendisini uyumlastirmaya gayret eder-
ken, bu degisiklik maddesinden sonra biitiin il-
gi ve calismalarin durduruldugu hemen gozlem-
lenebilmektedir. Aslinda, genel amaglt finansal
tablolarin muhasebe standartlarina uygun olarak
hazirlanmasi gerektigi TTK nun bir¢gok madde-
sinde aciklanmaktadir. Dolayisiyla 6zellikle sir-
ketlerin genel kurullarda sunacaklart finansal
tablolarin muhasebe standartlarina uygun olma-
st gerektigi gercegi de goz ardi edilmemelidir.
Bu durumda muhasebe sistemi uygulama genel
tebligi kapsaminda bulunan igletmelerin iki ayri
finansal tablo diizenleme zorunda kalacaklar1 da
bir gercgektir.

Iste bu noktada Maliye Bakanlig1’nin tarihi so-
rumlulugu bulunmaktadir. Maliye Bakanligi; ya-
yimlayacagi tebligde, muhasebe kayitlarinin mu-
hasebe standartlarina gore giincellenmis tekdii-
zene gore yapilacagini, finansal tablo formatlari-
nin yeni seklini standartlarla uyumlu olarak be-
lirleyerek, bu formatlarin uygulanacagini du-
yurmast, Tiirkiye muhasebe sisteminin uluslara-
rast normlart yakalamasina hizmet edecek ve
son iki donemin sayimn Maliye Bakanlarinin he-
defleri olan ‘’ Uluslararasi muhasebe standart-
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larina gore olusmus seffaf bilgiler iireten bir
Tiirkiye muhasebe sistemi”, ° mesleki ehliyet
kalitesi artmus,diinya uygulamalarint bilen,
diinya meslektaslarindan farki olmayan yerli
muhasebe meslek mensubu kimligini olustur-

ma “hedeflerine ulagmay1 da saglayacaktir.
4. SONUC VE ONERILER

TTK; yukarida da aciklandig: lizere muhasebe
uygulamalarinin uluslararasi muhasebe standart-
lar1 ile uyumlu Tiirkiye muhasebe standartlarina
gore yapilmasini ve finansal raporlamanin ulus-
lararasi standartlarla uyumlu olmasini temel ola-
rak benimsemis ve bircok maddede bunu dii-
zenlemistir. Ancak diger taraftan Kanunda ya-
pilan son degisiklikle 64.maddeye eklenen
5 fikra ile Maliye Bakanligi’nin vergi matrahi ile
ilgili diizenlemelerinin zorunlu olarak uygula-
nacagl ve bu uygulamanmn TTK’nmn ilgili hii-
kiimlerine aykirilik teskil etmeyecegi vurgulan-
mistir.

Bu durum, Maliye Bakanlig1’nin gerekli giincel-
lemeleri yapmamasi durumunda igletmelerin iki
sisteme gore muhasebe kayitlarini yapmalarimi
ve iki tipte finansal tablo diizenlemelerini ge-
rekli kilacaktir.

Muhasebe bir iletisim sistemidir. Isletmeyle il-
gili finansal bilgileri toplar, bunlar1 siniflandira-
rak, kaydeder, donem sonlarinda degerleme ku-
rallarina gore oOlcer, gerekli diizeltmeleri yapar
ve donem sonlarinda bu bilgilere gore finansal
tablolar1 diizenler ve isletme ilgililerin kullani-
mina sunar.

Mubhasebe standartlart ile vergi mevzuati arasin-
daki en onemli farkliliklar,

e Bilginin kayda alinmasinda, siniflandirma
farkliliginin bulunmast,

e Kayda alinacak tutarin ol¢iimiinden kaynak-
lanan farkliligin bulunmasi,

* Donem sonu islemlerinde Ol¢iimleme (de-
gerleme) kurallarindaki farkli uygulamalarin
bulunmasi,

* Finansal tablolarda sunulan bilgilerin igeri-
ginin ve tutarlarinin farkli olmasi,

¢ Finansal tablo formatlarinin farkli olmasi,
olarak siralanabilir.

So6z konusu farkliliklar finansal tabloda sunulan
bilgileri farklilagtirmaktadir. Bu farkliliklarin bir
kismi1 vergi matrahini etkilerken bir kismi etkile-
memektedir.

Su andaki uygulamada;

e Tam seti uygulamak durumunda bulunan
bankalar, diger mali kesim isletmeleri ve si-
gorta isletmeleri muhasebe standartlari ile
uyumlastirilmig hesap planlarini uygulayarak
muhasebe kayitlarin1 yapmakta, finansal tab-
lolarni da bu formatlara gore raporlamakta-
dirlar. Vergi matrahinin hesabinda ise farkli-
liklar1 alt hesaplarda ya da nazim hesaplarda
veya diger kayitlarda izleyerek, muhasebe
karindan kanunen kabul edilmeyen giderleri
ve vergiye tabi olmayan gelirleri dikkatte
alarak vergi matrahin1 hesaplamaktadirlar.
Bu uygulamada, Maliye Bakanligi ile her-
hangi bir nemli sorun yasanmadig1, yillardir
gozlemlenmektedir. Boylece tek kayitla, tek
finansal tablo ile hem standartlar uygulan-
makta hem de Maliye Bakanliginin istedigi
bilgiler verilebilmektedir.

* Sermaye Piyasasi kapsamindaki borsaya ka-
yith igletmeler ise, SPK’nin 6ngordiigii fi-
nansal tablolart diizenlemek ve yayimlamak
zorundadirlar. Bu tablolar, Tiirkiye finansal
raporlama standartlart ile uyumludur. Mali
kesim ve sigorta isletmeleri digindaki islet-
meler muhasebe kayit diizenlerini ve finan-
sal tablolarin1 Maliye Bakanliginin yayimla-
mig oldugu muhasebe sistemi uygulama ge-

34




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Kasim 2012

nel tebligine gore de yapmak zorundadirlar.
Bu isletmeler giiniimiize kadar ikili uygula-
ma yapmislardir. Bazi igletmeler muhasebe
sistemi uygulama genel tebligi ¢ercevesinde
tek muhasebe kaydi tutmus ve finansal tab-
lolarin1 bakanligm istedigi formata gore dii-
zenlemis ancak daha sonra bu bilgileri ala-
rak tek tek muhasebe standartlarindaki esas-
lara gore muhasebe disinda 6zel programlar-
da diizelterek standartlara uygun finansal
tablolar1 hazirlamis ve bu tablolar1 da bagim-
s1z denetimden gecirmisgtir. Aslinda herkesce
bilinen bir gercek de bu tablolarin bizzat de-
netim firmalar tarafindan hazirlandig1 ve de-
netlendigi hususudur. Oysa tablo hazirlayici-
sinin farkli, denetimi yapanin farkli olmasi
geregi denetim standartlarinin olmazsa ol-
mazlari arasindaki 6nemli bir kuralhidir. Diger
taraftan bazi firmalar da ikili kayit diizenini
secmis, ayni bilgiler bir taraftan muhasebe
sistemi uygulama genel tebligine gore , bir
taraftan da muhasebe standartlarina gore ka-
yit altina alinmig ve finansal tablolar bu bilgi-
lere gore iki farkli diizende hazirlanmis-
tir.Bazi igletmeler ise mevcut tekdiizen hesap
planina actiklar: yeni hesaplar veya bazi he-
saplarin altinda detay hesaplar acarak uyum-
lastirmay1 saglamiglardir.

Yillardir iizerinde tartigsilan husus, bu sektoriin
de muhasebe kayit diizeninin bankalarda, sigor-
ta sirketlerinde oldugu gibi muhasebe standart-
lar1 ile uyumlu hale getirilmesi ve ikili uygula-
manin ortadan kaldirilmasiydi. Nitekim TTK
‘nun ilk orijinal hali bu kesimlerce de olumlu
gelisme olarak degerlendirilmisti. Yapilan son
degisiklik bu beklentiyi ortadan kaldirmis ve es-
ki uygulamaya devam siirecine girilmistir.

 Ugiincii grup olan KOBI’ler ise; bugiine ka-
dar muhasebe uygulamalarini hep Maliye
Bakanlig1 diizenlemelerine gore yapmis,
onun digindaki bir uygulama ile tanigmamuis-
tr. KOBI TFRS ‘nin yayimlanmasi ile ve

TURMOB’un, iiniversitelerin egitim kam-
panyalari ile bu kesimin muhasebesini tutan
mali miisavirler, biiyiik bir cogku ve istekle
yeni muhasebe standartlarina ait uygulama-
larin1 6grenmeye ¢alismiglar ve uygulamanin
baglamasiyla bu konudaki eksikliklerinin gi-
derilecegini, Tiirkiye’deki mali miisavirlerin
de gerektiginde diinyanin diger iilkelerindeki
muhasebe uygulamalarini tutabilecek niteli-
ge kavusacaklarinin bilincine varmiglardir.
Yine denetim olaymin yaygimlastirilmasinin
kayit digini onleyecegini ve bu durumun da
mali miisavirin isini rahatlatacagini, miisteri-
si ile iligkilerini diizenleyecegi timidini ver-
misti. Ancak yapilan son degisiklik de bu
beklentilerin gerceklesmesini siyasi otorite-
nin tercihlerine gore ileriki tarihlere ertele-
mektedir.

Hesap planinda yapilacak giincellemeler ile mu-
hasebe standartlarina uyum saglanacak, yeni fi-
nansal tablo formatlar1 da uygulamaya girecegi
icin muhasebe standartlar1 6grenilmis olacakti.
Muhasebe karindan mali kara gegis icin de 6zel
tablolar diizenlenecek ve Maliye Bakanliginin
istedigi bilgiler bankalarda oldugu gibi bakanli-
ga verilebilecekti.

Her yeni uygulamada; baz1 muhafazakar ¢evre-
ler, yeniliklerden cekinirler, yeni sorumluluklar
almaktan kaginirlar, aliskin olduklari sistemin
devami i¢in mevcut uygulamanin degismesini
cesitli bahanelerle erteletmeye ve uygulatma-
maya caligirlar. Kendi aligtiklart diizenlerin degi-
simine sicak bakmazlar.Ellerindeki yetkinin
bagka kurumlara ge¢cmesini istemezler. Bu ne-
denle de siyasi otoritelere baski yaparlar. Uze-
rinde hi¢ tartisiimadan son anda TTK’nun 64.
Maddesine eklenen 5. Fikranin da bu psikolojik
gerekceden kaynaklandigi soylenebilir.  Aslin-
da yeniligi kolay kabullenememe yillar Once
muhasebe sistemi uygulama genel tebligi uygu-
lamaya girerken de yaganmusti. O tarihlerde de
uygulamanin ertelenmesi tekdiizen uygulamasi-
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nin igletmelere kiilfet getirecegi, bakanlik hesap
uzmani ve miifettiglerinin bu muhasebe sistemi-
ni tanimadiklari icin denetimlerin etkin yapila-
mayacagl, muhasebecilerin yeni hesap planini
uygulamada yeterli bilgiye sahip olmadig1 gibi
gerekgelerle ertelenmeye calisilmig, hatta Tiirki-
ye’nin onde gelen holding isletmelerinin yone-
ticileri yeni bir maliyete katlanmamak i¢in, Ma-
liye Bakanligi koridorlarinda erteletme konu-
sunda biiyiik ugras vermislerdi. Ancak o tarih-
lerde muhasebe bilgi icin vardir diyen, buna ina-
nan Maliye bakanlig1 biirokratlart komisyonun
kararlarina hi¢ miidahale etmeden siyasi otorite-
den tek diizen muhasebe sistemi uygulamasinin
baglatilmasini saglamiglardi. Uygulama basgla-
diktan sonra zaman i¢inde sistem 6grenilmis ve
bunun muhasebe bilgi kalitesinin artmasini nasil
sagladig1 her kesimce kabul edilmistir.

Bugiin muhasebe standartlarinin yiiriirliige gir-
mesi ve KOBI’lerde de uygulamanin yayginlas-
tirilmasinda yine Maliye biirokratlarina ihtiyag
vardir. Heniiz ge¢ kalinmis degildir, muhasebe
sistemi uygulama genel tebliginin muhasebe
standartlarina uygun hale getirilmesi, bankalar-
da, sigorta igletmelerinde oldugu gibi ¢ift kayit
yapmadan tek kayitla muhasebe standartlarina
uygun finansal tablo hazirlamak miimkiin olabi-
lecektir.

Maliye Bakanhginca yapilmasi gerekenlere
onerilerimiz asagidaki gibidir:

Kisa vadede acil olarak yapilmasi gereken-
ler:

1. Kisa vadede acil olarak muhasebe sistemi
uygulama genel tebligi gozden gegirilmeli
ve hesap plan1 ve aciklamalari muhasebe
standartlari ile uyumlu hale getirilmelidir. Bu
islem yapilirken ‘’biz yaptik oldu” mantigin-
dan hareket edilmemeli, tekdiizen muhasebe
sisteminin kuruldugu yillarda oldugu gibi
gerekli danigmanlardan yararlanilmali, Tiir-

kiye gozetim, muhasebe ve denetim stan-
dartlar1 kurumu ve TURMOB ‘la birlikte ha-
reket edilmelidir. Bu konuda daha Once
TMSK tarafindan hazirlanan taslak metinler-
den de yararlanilabilinir.

2. Finansal tablo formatlar1 yenilenmeli ve Tiir-
kiye finansal raporlama standartlar1 ile
uyumlu hale getirilmelidir. Nitekim bu ko-
nuda daha 6nce TMSK tarafindan hazirlanan
taslaklardan yararlanabilinir.

3. Muhasebe karimnin mali kara doniisiim tablo-
su format1 hazirlanmahdir.

4. Yayimlanacak tebligde, muhasebe kayitlari-
nin muhasebe standartlarina gére tutulacagi
vergi kanunlar ile ilgili farkliliklarin beyan-
namede verilecegi ve muhasebe karindan
mal1 kara doniisiim tablosunun diizenlenece-
8i, bu farklarin dip notlarda agiklanacagi hu-
susu belirtilmelidir.

5. Isletmelerde diizenlenecek finansal tablola-
rin tek oldugunu, bu tablolarin muhasebe
standartlarina gore diizenlenecegi ve mali
kar hari¢ cesitli kararlarda bu bilgilerin esas
oldugu (kar dagitimi vb gibi) belirtilmelidir.

6. Maliye Bakanligi’nin finansal tablo diginda
ihtiya¢ duydugu diger bilgileri ayrintida iste-
me hakkinin bulundugu belirtilmelidir.

Uzun Vadede yapilabilecekler:

1. Uzun vadede vergi usul kanunundaki deger-
leme kurallar1 gézden gecirilmeli ve miimkiin
oldugu ol¢iide standartlarla uyumlu hale getiril-
melidir. Ozellikle;

- Finansman giderlerinin 6zellikli varlik edi-
nimleri diginda dogrudan gider yazilabilecegi
hususu,

- Amortisman yontemlerinin uygulanmasinda
tiretim yoOnteminin de uygulanabilecegi,
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amortisman oranlariin belirlenmesinde ara-
liklarin genis tutularak faydali émre gore
amortisman ayrilmasinin saglanmasi, kist
amortisman uygulamasinin yapilmast,

- Borsada islem goren menkul kiymetlerin
borsa degerine gore degerlenme imkaninin
getirilmesi,

- Yillara yaygin insaat islerinde isin tamamlan-
ma yiizdesine gore gelirin Olctimiiniin sag-
lanmasi, ingaat sektoriiniin yillik gelir ve gi-
derini hesaplama imkaninin yaratiimast,

- Canl varliklarin gercege uygun degerin tes-
piti durumunda, gercege uygun degeriyle de-
gerleme imkaninin saglanmast,

- Yatirnm amagh gayrimenkullerin gercege uy-
gun degerin tespiti durumunda, gercege uy-
gun degerle degerlenme imkanin saglanmasi,

- Vadeli satiglarda-alislarda finansman niteligi
tagimasi durumunda vade farklarinin finans-
man geliri —ya da finansman gideri olarak
kabul edilmesi,

- Garanti karsiliklarmin, kidem tazminati karsi-
liklarinin ayrilmasina imkan taninmast,

- (Serefiyenin (KOBI TFRS) ve diger maddi
olmayan duran varliklarin faydali 6miirleri-
nin bilinememesi durumunda amortisman
oraninin 5 yildan on yila ¢ikartilmast,

- Amortismana tabi varliklarda deger diistiklii-
gii karsilig1 ayrilmasia imkan taninmasi

- Stoklarda deger diisiikliigii karsilig1 ayirma
kosullarin stoklar standardi ile uyumlasti-
rilmasi,

- Muhasebe standartlarinin gerekli gordiigi
kosullarda deger diistikliigii karsiligi ayril-
masi1 vb gibi diger diizenlemeler.

Bu uyumlagtirmalar yapilmasa dahi, tek kayit
diizeninden hem standartlar1 hem de vergi ka-
nunlarindaki diizenlemeleri yine de izlemek
miimkiindiir. Yeter ki iki finansal tablo istenme-
sin, finansal tablolarin muhasebe standartlarina
gore olacagi vergi otoritelerince de benimsen-
mis olsun.

Bu diizenlemeleri yapmaktan ¢ekinilmemelidir.
Vergi usul kanunundaki degerleme kurallarinin
en miikemmel kurallar oldugu diisiiniilmemeli-
dir. Degisen kosullara uyum saglamak hukuk
diizeninin miikemmeliyetini de artirir. Bu uygu-
lamalar vergi gelirlerini azaltmaz. Aksine kayit
sistemine duyulan giiveni artiracagi icin vergi
gelirlerinin artmasina da neden olur. Kuskusuz
hicbir iilkede vergi mevzuati ile muhasebe ku-
rallar1 tam olarak ortiismez. Ortiismesi de bek-
lenmez. Ancak muhasebe bilgileri, finansal tab-
lolar, hep muhasebe kurallarina gore iiretilir.
Farkliliklar, vergi matrahinin hesabinda dikkate
alimir. Ornegin bir dénemde yatirimlart tesvik
icin satin alman yatirim mallart niteligindeki
maddi duran varliklar Ingiltere’de dogrudan
matrahtan diisiililyordu, yani gider kabul edili-
yordu. Ancak bu durum higbir zaman o maddi
duran varliklarin muhasebede varlik olarak kay-
dedilmeyecegi anlamina gelmemekte idi. So6z
konusu kalemler muhasebede bilancoda yer al-
mig ve lizerinden de faydali 6mre gore amortis-
man ayrilmigtir.

Avrupa Birligi iilkelerine de bakildiginda yine
muhasebenin, muhasebe kurallarina gore tutul-
dugu ve finansal tablolarin muhasebe kurallari-
na gore diizenlendigi goriilmektedir.

Ozetle Maliye Bakanligr;

- Ya hesap planini ve finansal tablo diizenleri-
ni giincellestirir, banka ve sigorta igletmele-
rinde oldugu gibi, muhasebe sistemi uygula-
ma genel tebligi kapsamindaki ticaret, tiretim
ve hizmet igletmelerinin de tek tip finansal
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tablo diizenlemesine imkan vererek ¢ift kayit
yapma sorununu ¢ozer,

- Yada muhasebe sistemi uygulama genel teb-
ligini tamamen yiiriirliikten kaldirarak uygu-
lamay1 serbest birakir.Bu konudaki diizenle-
me gerekirse Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu’na ge-
cer. Boylece isletmelerin Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenen uymak zorunda oldugu
bir hesap plani ve finansal tablo formati ol-
mayacagl1 i¢in, tablolar standartlara gore dii-
zenlenir, kayitlar i¢in isletme ihtiyaclarina
gore hesap plani olusturulur.

- Vergi Usul Kanunu’ndaki degerleme kural-
lar1 ise vergi usulde de belirtildigi gibi ver-
gi matrahinin tespitinde dikkate alinir.

Kuskusuz, tekdiizen muhasebe sistemi uygula-
mada kargsilastirilabilirligi sagladigi ve denetimi
kolaylastirdig1 i¢in Tiirkiye uygulamalarinda her
zaman tercih edilmistir. Nitekim, bankalar da
kendi sektorleri i¢in hazirlanan tekdiizen hesap
planini kullanmaktadir. BDDK degisen kosulla-
ra gore eskiden TMSK ‘nin da goriisiinii alarak
siirekli olarak hesap planimi ve finansal tablo
formatlarini giincellemistir. Ayni sekilde hazine
de sigorta igletmeleri icin hesap planini yayimla-
mig ve formatlarmi yenilemistir. Degisiklikler
de yapilirken ¢ok bagliligi ortadan kaldirmak igin
her zaman TMSK’nin goriisii alinmistir. Simdi
Bu yetki gozetim kurumuna verilmistir. Bu is-
letmeler tek finansal tablo diizenlemekte ve Ma-
liye Bakanligina da bu tablolarini vermektedir-
ler.

TMSK doneminde Maliye Bakanligi’'ndan Mu-
hasebe sistemi uygulama genel tebliginde dii-
zenlenen hesap plan1 ve formatlarin giincellen-
mesi konusunda da 6zellikle bakan diizeyinde
biiyiik destek alinmis ve hesap plani taslaklari ve
finansal tablo format taslaklar1 hazirlanmigti. Sa-

dece hangi kurum tarafindan yayimlanmasinin
mevcut hukuk diizenine gére daha uygun olaca-
81 degerlendiriliyor, hatta belki iki kurum tara-
findan birlikte yayimlanmasinin uygun olabile-
cegi degerlendiriliyordu.

6102 sayili TTK’ nun 64 maddesine degistirile-
rek eklenen 5. fikra ile, muhasebe kayitlarinin
Vergi usul kanunu hiikiimlerine uygun olmasi
esast, Tiirkiye uygulamalarint muhasebe sistemi
uygulama genel tebliginin ilk yayimindan 6nce-
ki donemlere gotiirmektedir. Tiirkiye muhasebe
sistemini ileriye tagimay1 hedeflerken, Maliye
bakanlariin destegi ile bu hedefe yaklagmigken,
son diizenlemede neden bu fikra hiikkmiine ihti-
ya¢ duyuldugu anlagilamamustir. Ancak daha
once de vurgulandifi gibi heniiz ge¢ kalinmig
degildir. Maliye biirokratlar1 yetkilerine aldikla-
1 muhasebe kayit diizenini, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
ile ortak calisarak, daha 6nce bu konuda yapil-
mis hazir caligmalart da gézden gegirerek bir an
once tekdiizen muhasebe hesap planini uluslara-
ras1t muhasebe standartlari ile uyumlu hale getir-
meleri, finansal_ tablo formatlarini son gelisme-
ler 1s181nda gilincellemeleri, muhasebe kayitlari-
nin iki ayr1 defterde tutulmasiniiki bilan-
co,iki gelir tablosu diizenlenmesini Onleye-
cektir Maliye Bakanligi, Tiirkiye muhasebe sis-
teminin gelismesinin oniindeki engelleri kaldir-
ma tarihi sorumlulugunu tagimaktadir.

Her zaman oldugu gibi Maliye Bakanliginin bu
tarihi sorumlugunu yerine getirecegine ve Tiirk
muhasebe sisteminin gelismesine Onciiliik ede-
cegine inanmak isteriz. Kugkusuz Muhasebe
standartlarinin yaygin olarak kullanilmasinda ve
sadece kamuya hesap verme sorumlulugu bulu-
nan sirketlerle sinirli kalmamasi konusunda, Ka-
mu Gozetim Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu’nun yaklagimlart ve uygulamay1 yon-
lendirmek icin yayimlayacag: tebliglerin kapsa-
mi1 da 6nem tagimaktadir.

38




Mubhasebe ve Denetime BAKIS Kasim 2012

KAYNAKCA

1.Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirliigii Ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No. 6335 Kabul Tarihi: 26/6/2012 RG Say1: 28339, 30 Haziran 2012 .

2.6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu, madde 64, madde 88.

3. Akdogan, N.; Akdogan, M. Ugur , Tiirk Ticaret Kanunu’nun Kurumsal Yonetim ilkelerine Iliskin Diizenle-
melerinin Sermaye Piyasas1 Kurulu Tarafindan Yayimlanan Kurumsal Yonetim flkeleriyle Uyumunun Karsilas-
tirmali Olarak Analizi, Muhasebe ve Denetime Bakis,say1 35 2011. S.1-31.

4. Tirkiye muhasebe sistemi uygulama genel tebligi.

5. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

39




Muhasebe ve Denetime BAKIS Kasim 2012

40




