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TURKIYE’'DE DEVLETGI IKTISAT POLITIKALARI GCERGCEVESINDE YABANCI
SERMAYELI IKTISADI TESEKKULLERIN MILLILESTIRILMESI VE EKONOMIYE
YANSIMALARI (1930- 1939)

OZET

Bu makalenin amaci, 1930-1939 vyillari arasinda devletcg¢i iktisat
politikalarai cercevesinde yabanci sermayeye ait olan iktisadi
tesekklillerin millilestirilme c¢abalarini ve bu c¢abalarin ekonomiye
yansimalarini ortaya koymaktir. Bu c¢alismanin sonucunda, ¢esitli
sektorlerde yapilan onemli millilestirmelerin, hikimete, bu
alanlardaki politikalarin genel iktisat politikalarina uygun olarak
yuritiilmesi imké&nini sagladigi gorilmektedir. Millilestirmeler devlet
eliyle sanayilesme politikalarinin yilirtitilmesine destek olmus, 1933-
1939 vyillari arasinda devletg¢i iktisat politikalariyla vyakalanan
sanayilesme ve biylme temposuna olumlu katki sunmuslardir. Bu yoniyle
millilestirmeler {ilke ekonomisini canlandirmada etkin bir politika

araci haline dontismiislerdir. Bu calismayla, guinumuzde yasanan
uluslararasi ekonomik krizlerle Dberaber bir miidahale araci olarak
tekrar gindeme gelen devletlestirme- millilestirme tartismalarina

iktisadi boyutuyla katki sunulmasi hedeflenmektedir.
Anahtar Kelimeler: Devletcilik, Millilestirme, Yabanci Sermaye,
Kamulastirma, Imtiyaz Haklari

NATIONALIZATION OF FOREIGN CAPITAL BUSINESS ORGANIZATIONS AND
REFLECTIONS OF ECONOMY, IN THE FRAME OF STATIST ECONOMIC POLICIES IN
TURKEY (1930-1939)

ABSTRACT

The purpose of this article is to reveal nationalization efforts
of economic enterprises owned by foreign capital and the reflection of
these efforts to the economy between the years 1930-1939 within the
framework of statist economic policies. The results of this study
important nationalization seen in various sectors allow the government
to the possibility of execution 1in accordance with the general
economic policy and policies in these areas. Supported the
implementation of state of the industrialization policy of
nationalization, contribute to the pace of industrialization and
growth captured by statist economic policies between 1933- 1939.
Considering these aspect nationalizations had become an effective
policy instrument in boosting the country's economy. With this study,
it 1is aimed to contribute to the economic dimension debate of
nationalization which came to the fore again as an intervention tool
with the international economic crisis we face today.
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1. GIiRiS (INTRODUCTION)

Tasinir veya tasinmaz mallar fizerindeki milkiyetin wveya bunlar
izerindeki rehinin, bir isletmenin veya maddi olmayan mallar
dzerindeki haklarain cesitli yollarla devlete intikali
gerceklesebilmektedir. Bu sekilde kisilerin veya sirketlerin mamelek
haklarinin devletin eline gec¢mesine yol agan en ©Onemli kamu hukuku
miesseseleri kamulastirma, millilestirme veya devletlestirmedir
(G6ger, 1969:166). Devletlestirme, 0Ozel iktisadi tesebblislerin devlet
milkiyetine gecirilmesidir. Devlet milkiyetine gecgirilen s&z konusu
milk gayrimenkul ise buna kamulastirma denilmektedir. Millilestirme
ise, &6zel milkiyet konusu tesebbiis ve mallarin ulusun, yani devletin
milkiyetine gecirilmesidir (Delion, 1963:44; Azrak, 1971:45). Baska
bir ifadeyle, 0zel tesebblisiin elinde bulunan iktisadi tesekkiillerin,
siyasi ve ekonomik nedenlerle kamu vyararina kullanilacak sekilde
devlet miilkiyeti altina alinmasidir. Daha dar anlamda millilestirme,
yabanci sermayeye ait olan tesebbils ve imtiyazlarin devlete
gecgmesidir. Millilestirme yetkisi, devletin ilkesi ilzerinde hékimiyet
hakkina dayanan bir yetki olarak godrilmektedir (Toluner, 1968:5).

Millilestirmenin amacina hi¢ deginmeyen, konusunu da geregdince
agciklamayan bu tanimlamalari yetersiz gdren goriise godre, milkiyetin
0zel sektdrden kamu sektdriine gecmesi vyaninda el dedistirmesinden

sonra tabi tutuldudu rejim yani tahsis olundugu amag ve
kullanilmasinin hukuki sekli de millilestirme kavraminin
aciklanmasinda vyer almasi gereken esas unsurlardir. Bu cercgevede

millilestirme kavraminin aciklanmasinda ac temel yaklasim s0z
konusudur. Birinci vyaklasima gdre, millilestirmenin temel nitelidini
belirleyen husus, millilestirilen tesebbiisin milkiyetinin milli
camiaya, vyani devlete gecmesidir. Bu goriise gdre millilestirme, 0&zel
tesebblisiin oldudgu gibi alinip devlet tesebbiisi haline getirilmesinden
ibarettir. Tesebbiisin ybnetiminde veya isletilmesinde bir dedisiklik

olmasi zorunlu degildir. Millilestirilmis tesebbiis, devlete ait
olmasina radmen kapitalist tesebbiis nitelidini sirdirebilir (Ripert,
1946:321; Azrak, 1971:46). 1Ikinci vyaklasim millestirmeyi sosyalist

doktrin acisindan aciklamaktadir. Bu yaklasima gbre, millilestirmede
milkiyetin Ozel kapitalistten devlete gecmesi zorunlu ve yeterli
degildir. Millilestirme, her seyden Once belli iktisadi tesekkiillerde
ya kapitalist yonetimi ya da kapitalisttin karini ortadan kaldirmaya
yonelmis bir eylemdir. Burada Onemli olan {retim arag¢larinin topluma
mal edilmesidir. Yani tesekkiil, devlete gecgmeden de halkin meydana
getirdigi bir kurula verilerek de millilestirilebilir. Uctinci
yaklasima gdre ise millilestirmeden bahsedebilmek ig¢in miilkiyet, hem
devlete gegmeli hem de devlete geg¢tikten sonra kamu vyarari ic¢in
kullanilmalidir (Azrak, 1971:48).

Tirkiye’de Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani doéneminde, bir
taraftan devlet eliyle Dbazi temel sanayi kuruslari kurulmaya
calisilirken diger yandan da toplum menfaatleri bakimindan kamu elinde
bulundurulmasinda yarar gdriilen ve c¢odgu vyabanci sermaye tarafindan
kurulmus bulunan bazi hizmet wve altyapi kuruluslari sistemli Dbir
politikayla millilestirilmeye baslandi (Talas, 1974:378). Bu makalenin
amaci, 1930-1939 vyillari arasinda devletgi iktisat politikalara
cercevesinde vyabanci sermayeye ait olan iktisadi  tesekkiillerin
millilestirilme c¢abalarini ve Dbu c¢abalarin ekonomiye vyansimalarini
ortaya koymaktir. Calisma konusu, devletg¢i iktisat politikalarinin
uygulanmaya baslandigi 1930-1939 donemi ig¢inde yabanci sermaye elinde
bulunan iktisadi tesekkiillerin millilestirme c¢abalari ve bu c¢abalarin
ekonomiye yansimalarini kapsamaktadir. Bu c¢ercevede makalenin {glinci
boltiminde donemin millilestirme disincesi iktisadi ve siyasi boyutlar:i
ortaya konulmakta, doérdincti bolimde ise millilestirmelerle ilgili
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uygulamalar verilerle analiz edilerek millilestirmelerin ekonomiye
yansimalari ortaya konulmaya c¢alisilmaktadir. Arastirma, Basbakanlik
Cumhuriyet Arsiv’i belgelerine, TBMM tutanaklarina ve konu ile ilgili
ikincil kaynaklara dayanmaktadir. Bu arastirmanin hedefi, ginimiizde
yasanan uluslararasi ekonomik krizlerle beraber Dbir midahale araca
olarak tekrar glindeme gelen devletlestirme-millilestirme
tartismalarina iktisadi boyutuyla katki sunmaktir.

2. CALISMANIN ONEMi (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Kisilerin veya sirketlerin mamelek haklarinin devletin eline
gecmesine yol acan en Onemli kamu hukuku miilesseseleri kamulastirma,
millilestirme veya devletlestirmedir. Millilestirme, 6zel milkiyet
konusu tesebbiis ve mallarin ulusun, yani devletin milkiyetine
ge¢girilmesidir.

Keynesyen iktisadin, ekonomide denge halinin strekli degil
gegici oldugu ve ekonominin dengesi bozuldugunda yeniden denge haline
dénmek icin mutlaka ekonomiye devlet mildahalesi gerektigi disiincesi,
1929 ekonomik buhranin ¢oziminde O6nemli rol oynadi. GlUnlUmiizde yasanan
kiiresel ekonomik krizlerin ¢oOzuminde devletlerin dizenleyici
refleksleri bunun kac¢inilmaz oldugunu gostermektedir. Nitekim son
yasanan kiiresel krizlerle beraber kapitalist tilkelerde krizin c¢ozimiine
yonelik ele alinan politikalarin liberal disiince 1le ne kadar
baddastidi tartisilir hale gelmistir.

2007 vyilinda ABD’de ipotekli  konut kredileriyle Dbaslayan
ekonomik kriz, 2008 yilinda basta ABD ve Avrupa 1iUlkelerinde kiiresel
mali krize donlistii. Krizin ulusal ekonomiye getirecedi zararlarin en
aza indirilmesi ic¢in dlkeler c¢esitli tedbirler almaya c¢alistilar.
Bunlardan en dikkat c¢ekeni 06zellikle gelismis tlilkelerde, iflas etmesi
kacinilmaz olan finans kurumlarinin kurtarilmasi vyoluyla devletin

yeniden ekonomiye girmesiydi (Ates, 2011:2). Devletlerin krizi c¢ozmeye
yonelik c¢abalari ekonomik alanda artan oranda bir kamulastirmayi
beraberinde getirdi. Devletlestirme ve millilestirme, 2008 finans

krizi sonrasinda serbest piyasa ekonomilerinde krizin derinlesmesinin
6nlenmesinde krize bir miidahale yontemi olarak tekrar ortaya c¢ikti.
2008 finans krizi sonrasinda finans piyasalarina olan glvensizlik,
kapitalizmin en fazla gelistigi Amerika’da bile pek sevilmemesine
ragmen millilestirme kavramini ekonomi glindemine getirdi (Parasiz,
2009:117) . Kiresellesme sonucu, uluslar arasi hukuksal diizenlemelerin
baglayici gliclinin giderek artmasi, ulusal hukuk sisteminin zayiflamasi
ve ulusal piyasalarin klUresel sermayenin belirleyiciligine terk
edilmesi, sirketlere yerel kurallarin baglayicilindan kurtulma imkanzi
sagladi (Ilhan, 2012:239). Bu imk&nin sinirlandigi Rusya ve Cin gibi
ilkelerde kiiresel ekonomik krizin etkilerinin sinirli gorilmesi,
krizlerin c¢ozimiine ydnelik yeni politika arayislarinda devletc¢ilik ve

millilestirme konularini daha 6n plana ¢ikarmaya basladi. Bu
arastirma, glinimizde vyasanan uluslararasi ekonomik krizlerle beraber
bir miidahale araci olarak tekrar glindeme gelen, devletlestirme-

millilestirme politikalariyla ilgili tartismalara, ekonomik boyutuyla
katki sunmaya c¢alismasi ag¢isindan onem arz etmektedir.

3. MILLILESTIiRME DUSUNCESININ sivyAasi VE IKTiSADI BOYUTLARI
(POLITICAL AND ECONOMIC DIMENSIONS OF THE NATIONALIZATION
THOUGHT)

Osmanli Devleti doéneminde yabanci sermayeye saglanan
imtiyazlarin ekonomik ve siyasal olumsuz sonug¢lari yeni Cumhuriyet
yoneticilerinin yabanci sermayeye karsi ihtiyatli bir yaklasim ig¢inde
olmalarina sebep oldu. Bu yaklasim, 1923 vyilinda toplanan Izmir
Tktisat Kongresi’nde yabanci sermayenin {iilkeye girisi ve vyatirimlara
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hususunda engeller getirilmemesi fakat vyabanci sermayenin kontrol
edilmesi ve llke c¢ikarlarinin gdéz Oniinde tutulmasi diisiincesi seklinde
somutlastzi. Atatirk  bu konudaki dislincesini kongrede yaptigi
konusmada:“Yeni Tirk Devletinin gecmiste oldugdu gibi yabanci
sermayenin yalnizca koruyuculudunu yapmasl mumkin dedildir” sdézleriyle
ortaya koymaktaydi (Alpar, 1983:509) . Kuskusuz bu dislincenin
olusumunda milli unsurlara dayanan bir ekonomiyi bagimsiz bir devlet
olmanin temel unsuru olarak gbren yaklasim etkili olmustu. Bu yaklasim
ekonomiyi kontrol altina alma ve millilestirme yoninde c¢ok fazla
gecikmedi. Cumhuriyetin 1ilk kurulusuyla birlikte Osmanli ddneminde
yabanci sermayeye ‘yap- islet’ modeliyle ve ayricaliklarla verilen
tesisler millilestirilmeye baslandi. Bu yoniyle millilestirme,
Cumhuriyetten Once sirdirilen, ekonomiyi ve devleti dis dinya ile
blitinlesmeye yoneltmis olan politika ¢izgisinin tersine c¢evrilmesi
anlamina gelmekteydi (Kurug, 1988:LIII).

1923-1929 dbéneminde uygulanan ©zel sektdre dayali sanayilesme
politikalarinin basarisizligi yaninda 1929 ekonomik krizinin olumsuz
etkileri yeni iktisat politikasi arayislarini hizlandirdi. 1930’larin
basinda bitin dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de, devletin ekonomiye
midahale ederek bunalimdan ¢ikabilecegi distincesi gliglendi.
Devletcilik, sanayilesmis ilkelerde piyasa ekonomisinin dogru
islemesini saglamak {izere zaman zaman ekonomiye dirtiler veren devlet
miidahalesi seklinde ortaya c¢ikmaktaydi. Fakat sanayilesmemis ve heniliz
gelismekte olan ilkelerde ise bundan farkla olarak, kalkinma
cabalarinin baslangi¢ asamalarinda, Ulkenin sinirli imkdnlarinin biylik
sorunlarin ¢ozimli icin oncelikle devlet eliyle kullanilmasi seklinde
ortaya c¢ikmaktaydi (Alkin, 2010:37). Tlirkiye’deki devletcilik henliz
gelismekte olan llkelerde goriilen sekliyle ortaya c¢ikti. Devletcilik
politikasi 1931 vyilindaki CHP’'nin Uclincii Biiyiik Kongresi’nde kabul
edilen parti programinda sekillendi. Programda:“Ferdi mesai ve
faaliyeti esas tutmakla beraber, mimkin oldudu kadar az =zaman icinde
milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi
ve vyliksek menfaatlerinin icap ettirdidi islerde -bilhassa iktisadi
sahada- devleti fiilen alakadar etmek mihim esaslarimizdandir” (Tekeli
ve Ilkin, 2009:212) denilmekteydi. Atatiirk bu konudaki diisiincesini:
“Iktisat siyasetimizin ©6nemli amaclarindan biri de, genel c¢ikarlarai
dogrudan dogruya ilgilendirecek kurumlar ve iktisadi tesebbilisleri mali
ve teknik glcimiiziin izni oraninda devletlestirmedir” (Ulken,
1989:1694) ifadeleriyle ortaya koymaktaydi. Devletg¢ilik politikasiyla,
devletin iktisadi hayatta daha etkin bir sekilde yer alarak kalkinma
cabasina Oncliliik etmesi Ongdrilmekteydi. Nitekim devletgilik genel
olarak, devlet isletmeciligini de =zorunlu bir unsur olarak igeren
midahaleci bir iktisat politikasiydi (Borotav, 1983:412).

Devletg¢ilik politikasinin, koruma politikalari altinda yabanci
sermayeye yonelik kisitlama ve denetimleri millilestirme ¢abalarini
daha programli ve daha yogun hale getirdi. Bu donemin en belirgin
6zelliklerinden Dbiri devletin ekonomi politikasini yodnlendirmede

yararlandigi yol, yontem ve kurumlarin saylsini artirma ve
cesitlendirmesiydi. Bu g¢esitlenme ig¢inde devlet sanayi isletmeciligi
yer aldiga kadar, devlet gldimiinde, yabanci sermayenin

uluslastirilmasi da yer almaktaydi (Tekeli wve Ilkin, 2004a:275-276).
Nitekim 1930’'larda devletg¢ilik vyolunda atilan en Onemli adimlardan
biri de yabanci sirketlerin millilestirilmesi oldu. 1923 Oncesi
Osmanli doéneminin yabanci sermaye ile iliskilerindeki ‘yap- islet’
modeli yerine ‘yabancidan devral- islet’ modeli benimsendi. Bu durum,
iktisat ve devlet anlayisinda Onemli bir farklilidi yansittigi gibi
Cumhuriyet rejiminin kurulus glivencesi Dbakimindan bazi tartisilmaz
ilkeleri oldugunu gostermekteydi. Bu temel ilke, vyabanci sermayenin
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sahip oldugu ayricaliklarin son Dbulmasi demek olan millilestirme
politikasinin uygulanmasiydi (Kurug, 1988:LIV).

Ekonomi yonetimi, devletg¢i iktisat politikalari kapsaminda 1929
dinya ekonomik buhraninin olumsuz etkileri yaninda yapisal sorunlara
¢cbzUim arayislari icindeydi. Yapisal sorunlarin basinda Osmanli
ekonomik vyapisinin ortaya c¢ikardigi dogrudan buhrana bagli olmayan
yabanci sermaye ile ilgili sorunlar bulunmaktaydi. Ulkede cogunlugdu
madencilik, sigortacilik, bankacilik, kent ig¢i altyapi hizmetleri ve
demiryolu alaninda c¢alismalari Dbulunan ve pek ¢ok sorun vyaratan
yabanci sirketler konusu ¢cOzim bekleyen hususlarin basinda
gelmekteydi. Bu sorun ydneticileri, iktisadi kalkinma sorunsali
yaninda, Osmanli borc¢larinin Odeme bic¢imi, Ulke icinde hic¢ olmazsa
demiryollari ve kentsel altyapi hizmetleri {lireten yabanci sirketlerin
satin alinmasi konusunda politika seg¢meleri vyapmakla karsi karsiya
birakti (Tekeli ve 1Ilkin, 2004a:244). 1930'1lu yillarin basinda makro
anlamda bir politika deg§isikligi yapilarak devletcgi iktisat
politikalari uygulanmaya baslandiginda sorunlarin ¢ozimll hususundaki
tercihler de sekillenmeye Dbasladi. Buna gbre ekonomide hedeflenen
yapisal dizenlemeler dogdrultusunda yabanci sermayeye ait tesekkiillerin
millilestirilmesine karar verildi. Millilestirme, yeni cumhuriyet
yoneticileri ig¢in iktisadi ve siyasi hedeflere ulasmanin bir politika
aracil haline gelirken millilestirmeler ile hedeflenen distlnce,
iktisadi olarak kalkinma, siyasi olarak ta bagimsizliktzi.

4. MILLILESTIRME GCABALARI VE EKONOMIYE ETKILERI
(NATIONALIZATION EFFORTS AND ECONOMIC EFFECTS)

Osmanli doéneminde ekonomik alanda vyapilan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomideki adirligdini
korumaktaydi. Dodrudan vyatirimlar, basta Avrupa 0Ozel sermayesinin
demiryollari, maden, liman, su, gaz, elektrik ve bankacilik alanindaki
isletmelere yaptidi vyatirimlardan olusmaktaydi. 1929 yili itibariyle
Tirkiye’deki vyerli ve vyabanci sermaye vyatirimlarinin paylarini
gosteren tablo su sekildedir:

Tablo 1. 1929 Yili itibariyle Tirkiye’de yerli ve yabanci sermaye
vatirimlari paylari
(Table 1. Shares of domestic and foreign investment in Turkey as of

1929)

. Odenmis Sermaye Toplam Sermaye'de
Sirketler Toplamf(Bin T%.) Pail(%) !
Tirk Sirketleri 78.239 50.11
Iingiliz Sirketleri 50.000 32.02
Isvicre Sirketleri 22.200 14.22
Fransiz Sirketleri 5.700 3.65
Yabanci Sirketler Toplami 77.900 49.89
Genel Toplam 156.139 100.0

Kaynak: Tahsin, H., Saka, R., (1930); Alpar, C., (1983).

Yabanci sermayenin, toplam sermaye vyatirimlari ig¢indeki payi
1929 yi1li itibariyle %49.897du. Bu oran toplam sermaye yatirimlarinin
vaklasik vyarisini olusturmaktaydi. Yabanci sermaye vyatirimlarinin
millilestirilmesi hususu, cumhuriyet rejiminin ekonomi alaninda en
kararli oldugu ve kesintisiz slrdirdigi bir politikaydi. Osmanli
bor¢larinin 6denmesinde zorlanilmis, gecikmeler olmus fakat
millilestirme politikasinin yiritilmesinde gecikme olmamis ve Odemeler
aksattirilmamisti (Kurucg, 1988:LIV). Ustelik millilestirme cabalari,
1933 yili ve sonrasinda dinya ekonomik buhraninin devam ettigdi ve
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birinci bes yillik sanayilesme planinin finansman sorunlarinin adir
bastigdi bir doénemde yapilmaktaydi (Talas, 1974:378). 1933-1937 yillara
arasinda Birinci Bes Yillik Sanayilesme Planinda o©ongdriilen yatirimin
iki kati gercgeklestirilmis, yatirimlar milli gelirin %5’ne denk gelen
500 milyona yaklasmisti. Bu gelisme disariya bor¢lanmadan sadlanirken
diger taraftan millilestirmeler devam ettirilerek wve 1931-1939
tarihleri arasinda 16 yabanci sirket millilestirilmisti (Cem,
1989:295). Devlet ekonomik sartlar imkén verdigi 0Olc¢lide vyabanci
sirketlerin elindeki imtiyazlari satan alarak millilestirme
politikasini strdirmeye calismaktaydi (Inan, 1972:12) . Bu zZOor
kosullarda sirdiiriilen, demiryollari, madencilik ve alt vyapi fiziki
sermayesinin millilestirilmesi c¢abalari, cumhuriyet idaresinin tlkenin
ekonomik kaynaklarini vyabancilarin kontroliine birakmama anlayisinin
bir sonucuydu (Sahin, 2006:78). Bu doénem icinde millilestirilen
yabanci sermayeli sirketler sunlardir:

Tablo 2. Millilestirilen yabanci sermayeli sirketler (1930- 1939)
(Table 2. Nationalization of foreign capital business organizations

(1930-1939))

Yillar|Millilestirilen Yabanci Sermayeli Sirketler Kanun No
1931 |[Mudanya - Bursa Demiryolu Tirk Anonim Sirketi 1815
1933 |Istanbul Tirk Anonim Su Sirketi 2198
1933 |Izmir Rihtim Sirketi 4310
1934 |Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Tiirk Anonim Sirketi 2665
1934 |Izmir- Afyon ve Manisa Bandirma Hatt:a 2488
1935 |Aydin Demiryolu Sirketi 2745
1936 |Istanbul Telefon Tirk Anonim Sirketi 3026
1937 Eregli Sirketi (Eregli Limanl, Zonguldak— Catalagzi 3146

Demiryolu Hatti, Maden Isletmeleri)
1937 |Izmir Telefon Tiirk Anonim Sirketi 3375
1938 |Istanbul Elektrik Tiirk Anonim Sirketi 3480
1938 |Uskiidar ve Kadikdy Elektrik Tiirk Anonim Sirketi 3480
1939 |Istanbul Tramvay Sirketi 3642
1939 |Istanbul Tirk Anonim Tinel Sirketi 3643
1939 Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik 3688

Tirk Anonim Sirketi
Kaynak: TBMM.

Tablodan go6rtildigtt tizere 1930- 1939 vyillari arasinda yapilan
belli Dbasli millilestirmeler, yabanci sermayenin yaygin oldugu
demiryolu, madencilik ve diger altyapi hizmetleri alaninda
gerceklestirildi. Kamu hizmeti nitelidgi tasiyan alanlarda faaliyet
gosteren yabanci sirketler degerleri karsiliginda millilestirilirken,
bu millilestirmeler sonucunda yabanci sirketlere tazminat olarak 236,5
milyon Isvicre Frangi, 34,8 milyon Ingiliz Sterlini wve 10,7 milyon
Tirk Lirasi 6dendi (Alpar, 1983:5009).

4.1. Demiryollarinda Millilestirme (Nationalization of Railways)

Osmanli doéneminde demiryollari yapimi ic¢cin yabanci sirketlerle
yapilan sOzlesmelerde yabanci sirketlere bircok imtiyazlar
taninmaktaydi. Bu imtiyazlarin basinda kilometre garantisi
gelmekteydi. Buna gdre yabanci sirketin kilometre basina elde ettigi
kdr Dbelli bir dlzeye ulasmadigi takdirde aradaki fark devlet
tarafindan Odenmekteydi. Bununla beraber vyapilan bu sdzlesmelerde
yabanci sirketlere, demiryollarinin yapimi icin gerekli olan
kerestelerin devlet ormanlarindan kesimi, demiryollarinin gececegi
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arazide ©6zel milkiyete ait topraklarin yabanci sirket tarafindan
kamulastirilmasi hakki, demiryolu boyunca tudla ve kiremit fabrikasi
kurabilme, tas ocaklarinin miilkiyetine sahip c¢ikma wve ithal edilecek
malzeme {lzerinden glmrik vergisi &dememe gibi imtiyazlar taniniyordu
(Alpar, 1983:507). SoOzlesmeler vyabanci sirketlere c¢ok genis ekonomik
imtiyazlar sunmaktaydi. Bundan dolayi millilestirme politikasinin ilk
onceleri esas alani demiryollari ve altyapi oldu. Demiryollarina,
devletin kurulusu ve oturmasi bakimindan stratejik bir gorev yikleyen
cumhuriyet yonetimi, Dbu konuda kararli bir durus sergilemekteydi

(Kurucg, 1988:L1IV). Demiryollarinin millilestirilmesi politikasina,
1930 yili Oncesinde Anadolu Hatti (1928) ve Mersin- Adana Hatlarinin
(1928) yabanci sirketlerden satin alinmasiyla baslandi. Fakat

demiryollarindaki millilestirmeler 1930’1u yillarda daha sistemli ve
yogun olarak gerceklestirildi. Bu politika dedisikligine sebep olan
temel nedenlerden biri vyabanci sirketlerin demiryolu tasimaciginda
uyguladiklara yuk ve yolcu tarifelerindeki fiyatlarain yuksek

olmasiydi. Dinya ekonomik buhraniyla beraber tarim drinleri
fiyatlarinda vyasanan bliyik dislisler yaninda demiryolu tarifelerinin
yiksekligi tlke ekonomisini sikintiya sokmaktaydi. Bu fiyatlarla

ihracat yapmak imké&nsiz hale gelirken bu durumdan basta koyli sinifa
olmak fizere tim ekonomik kesimler olumsuz etkilenmekteydi (Tekeli ve
Ilkin, 2004b:302).

1930 yilinda bir nafia wvekilinin, Nafia Bakanlidi’na gdnderilmek
izere BoOlge Mifettisligi’ne vyazdigi vyazida, Diyarbakir ve Urfa
civarinda vyetistirilen 45 milyon kilo zahireden sadece 4 milyon
kilosunun ihra¢ edilebildigi, kalan kismin demiryolu nakliye {icretinin
cok vyiiksek olmasindan dolayi ihra¢ edilmek {Uzere Adana ve Mersin’e

ulastirilamadigzi, bu durumdan ilke ekonomisin zarar gordugi
belirtilmekteydi. Demiryolu tarifelerinin indirilmesi talebiyle
yvazilan bu vyaziya binaen bakanlik, fiyat indirimleri hususunda

Nusaybin-Adana demiryolunu elinde tutan Fransiz sirketine bir vyazi
vazildigini fakat sirketin Paris merkezinden gelen cevabinda,
demiryolu 1idcret tarifesinde her hangi bir indirim yapilamayacadi

bildirildigini, belirtmekteydi (Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivi(TCBCA), 28.07.1930 Tarih 030.0.010.000.000.152.76.6
Nolu Belge). Ayni olumsuzluk, tarimsal uriin ticaretinin c¢ok yodun

oldugu ve demiryollarinin tarim Uriinlerinin pazarlara ulastirilmasinda
¢cok o6nemli bir fonksiyon gbrdigt Ege BOlgesi’nde de vyasanmaktaydi.
Yabanci sirketlere ait demiryollarinda tasima tarife {cretlerine
midahale edilememekte ve Ureticiler yiksek ulasim maliyetleri

karsisinda iriinlerini istedikleri pazarlara ulastiramamaktaydi.
Nitekim Ege Bolgesi’ndeki ticaret odalari demiryolu tarifelerinden
stirekli vyakinmaktaydilar. Nitekim devlet, demiryolu tasimaciliginda

istedigi fiyat tarifesini uygulayabilmek ve bu olumsuz durumu ortadan
kaldirmak i¢in demiryollarini satin alarak millilestirme vyoluna
gitmeyi tercih etti.

Devletin 1930’1u vyillarda demiryolu sektdriinde millilestirme
politikasini daha sistemli ve yodun sirdiirmesinin ikinci nedeni tarife
saptamalari ile ilgiliydi. 1933 vyilinda devlete ait demiryollarinda
o6nce maden tasimaciligi tarifesinde %50 indirim vyapildi. Bu durum
karsisinda hem ihracat hem de demiryollari gelirlerinde artislar
gbrildt. 1934 yili baharinda yapilan didger bazi tarife indirimlerinde
de ayni olumlu sonucg¢lar elde edilmesi izerine, 1 Temmuz 1934 tarihinde
yolcu tasima icretlerinde, 20 AJustos 1934 tarihinde yik tarifelerinde
6nemli indirimler yapilmaya baslandi. 1933-1934 yilinda bir kilometre
hattan saglanan hasilat 3.713 lira iken bir yil sonra bu rakam 4.431
liraya yltkseldi. Kilometre basina gider ise 2.813 liradan 2.921 liraya
artti. Bu rakamlarla demiryollarinin kilometre basina kari 900 liradan

26



Ozer, M.H. &322
NWSA-Social Sciences, 3C0126, 10, (1), 20-36.

1500 liraya c¢ikmaktaydzi. Boylelikle tarife saptamasi ekonomiyi
iyilestiren iktisadi bir politika aracina doénlistti. Bu durum ayni
zamanda yabanci sirketlerin millilestirilmesi i¢in ©onemli bir gerekcge
oldu(Tekeli ve 1Ilkin, 2004a:272-274). Ekonomide godriilen bu olumlu
gelismelerden dolayi millilestirme politikalari hizlandirildi.

Devletin demiryollarini millestirme politikasina hiz vermek
istemesinin dg¢incli nedeni 1ise vyasanan ekonomik buhran dolayisiyla
yabanci sermaye yatirimlarinin dis 1Ulkelerdeki vyatirimlarini tasfiye
etmek istemelerinden kaynaklanmaktaydi. Ekonomik sebeplerle yabanci

sirketlerde olusan bu talep, devlet i¢in ©Onemli olan demiryolu
hatlarinin daha ucuza satin alinabilmeleri firsati anlamina
gelmekteydi (Tekeli ve Ilkin, 2004b:302-303) . Bu sekilde
millilestirilen ilk demiryolu Mudanya- Bursa Demiryolu hatti oldu. Bu
demiryolu hattinin sahibi Fransiz sirket, kamyon ve otomobil

tasimaci1l1i1d1 karsisinda rekabet edemedidini, zaruri masraflarin dahi
karsilanamadigini, bu yizden kismen pesin kismen de taksitle olmak
izere 250.000 1lira bedelle bu hatti hikimete devir etmeye hazir
oldugunu bildirmekte daha sonra bu miktari 50.000 liraya
disirmekteydi. Bu hattin millilestirme kanununun gerekcesinde, sadece
malzemelerinin 325.000 lira dederinde oldudu, sirketin 50.000 liraya
alinmasinin uygun olacad1i ayrica bu demiryollarinin isletilerek
ekonomiye katki sunulacadi bildirilmekteydi (TBMM, Mudanya Bursa
Demiryolunun Mubayaasi Hakkinda 1/53 Numarali Kanun Layihasi ve Nafia
ve Blitce Enclmenleri Mazbatalari, 1931:1). Kanun gerekcesinde, bu hat
iizerinden 1930 senesinde Bursa vilayetine 34.963 ton esya nakil ve
ithal edildigi, 81.000 yolcu tasindigi oysaki mevcut potansiyel goz
Ooniine alinarak bu hattin millilestirilmesiyle ekonomiye daha c¢ok katki
sunacagi o6ngoriliyordu (Ayni Belge, 1931:3). Mudanya Bursa demiryolu
hatti1 30 Mayis 1930 tarihinde c¢ikarilan 1815 nolu kanunla 50.000
liraya satin alindi (TBMM, Kanun No.1815, 1931; TCBCA, 1.2.1931 Tarih
10576 Sayili Belge). Bu kanunla, 18 Subat 1306 tarihli imtivyaz
mukavelesiyle verilen tim haklar geri alindi. Satin alinan demiryolu
hatti devlet tarafindan isletilerek hattin hem ylik hem de yolcu tasima
miktari artirildi. 1937 yilindaki yiik tasima miktari 140.035 ton mala
ulasti (BIUM, 1944:356).

Ege Bdlgesinde millilestirilen o6nemli iki demiryolu hatti Izmir
- Kasaba ve temdidi demiryolu ile Aydin demiryollari hattiydi. Bu iki
demiryolu hatti Fransiz sirketlere aitti. Daha Once yapilan imtiyaz
anlasmalarina gOre yabanci sirketler tarafindan vyapilan demiryollari
belirli bir kilometre garantisi ile isletilmekteydi. Bu imtiyaz
anlasmalarina gbre sirketin =zarar etmesi durumunda bu zarar devlet
tarafindan karsilanmaktaydi. Izmir-Kasaba ve temdidi hatti vyabanczi
sirket elinde bulunan ve her sene zarar eden hatlardan biriydi.
Yapilan anlasma geredi bu isletme zararlari hikimetten tahsil
edilmekteydi. Nitekim 1933 vyili sonunda ortaya ¢ikan 500.000 1lira
zarar ve Paris’teki idare merkezinin 400.000 gideri devletten talep
edilmekteydi. Devlet, ayni doénem kendi islettigi hatlarda ekonomik
buhranin tarim kesimindeki etkisini azaltmak icin distk tarife
uygulamakta ve kér etmekteydi. Fakat yabanci sirket, hem yiiksek tarife
uygulamakta hem de zarar etmekteydi (Tekeli ve Ilkin, 1982:263). Her
iki tarafin talebi lizerine Izmir-Kasaba demiryolu hatti 31 Mayis 1934
tarihli 2487 sayili kanunla satin alindi (TBMM, Kanun No.2487, 1934;
Tekeli ve Ilkin, 2004b:304). Bu kanunla Izmir’den Afyon’a, Manisa’dan
Bandirma’ya kadar olan demiryollari hatti imtiyazlariyla birlikte
yabanci sirketten devlet miillkiyetine gec¢mis oldu. Kanunla onaylanan
anlasmaya godre hikimet, 168.462.000 Fransiz Franklaik, &7,5 faizli,
1934 ikinci sira Tirk tahvilleri karsiligini sirketin Paris’teki
Osmanli Bankasi hesabina yatiracakti.
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Aydin demiryollari hatti, Ege Bolgesi’nde millilestirilen digder
6nemli bir demiryolu hatti idi. Bu hatti isleten sirket, hiikiimetin
2134 nolu kanunla c¢ikardigi Afyon- Antalya hattinin insasi kararini
protesto etmekte, bu hususun 1906 tarihli munzam mukavelesinin ikinci
maddesine aykiri oldugunu belirtmekte, buna mukabil tazminat talep
etmekteydi (TBMM, Aydin Demiryollarinin Satin Alinmasina Dair Olan
Mukavelenin Tasdiki Hakkinda 1/209 Nolu Kanun Layihasi ve Nafia ve
Blitce Encimenleri Mazbatalari, 1935:1). Devlet ise, bu talebi
reddetmekte ve sirket temsilcilerine, Aydin Demiryolu’nun Denizli
kismini satin almak istedidini belirtmekteydi. Sirket temsilcileri bu
gelismelerden sonra, yasanan ekonomik buhran nedeniyle sirketin
elindeki tim hattin hikimet tarafindan satin alinmasini teklif
etti(Tekeli ve Ilkin, 2004b: 304). Hiikiimet ile yabanci sirket arasinda
hattin satin alinmasina yonelik yapilan anlasmanin 1935 yilinda meclis
tarafindan onaylanmasiyla Aydin demiryollara satain alinarak
millilestirildi (TBMM, Kanun No.2745, 1935).

Aydin demiryollari hattinin satin alinmasindan sonra 1 ton/km
incir tasimasi 11 kurustan 5 kurusa, pamuk tasimasi 12 kurustan 5,25
kurusa, zeytinyadi tasimasi 7,25 kurustan 5,25 kurusa, meyankokl
tasimasi 8,50 kurustan 4 kurusa, taze meyve- sebze tasimasi 11
kurustan 2 kurusa, titin 15 kurustan 5,25 kurusa, maden koémirid 3
kurustan 1 kurusa, manifatura tasimasi 8,25 kurustan 5,25 kurusa, 1
litre/km gaz ve benzin tasimasi 9 kurustan 5,25 kurusa
indirildi (Tekeli wve 1Ilkin, 2004b:311). Boéylelikle ticari f{irtinlerin
tasima lcretlerinde ortalama %40 civarinda bir indirime gidildi. Bu
indirimler, tarim kesiminin Urettidi dridnlerin pazarlara daha ucuza
ulasmasini sagladi. Diger taraftan tasima maliyetlerindeki disis
ihracat edilmek iizere Izmir Limani’na ulasan tarim iriinleri miktarinin
artmasina sebep oldu. Nitekim Izmir Alsancak rihtimindan 1935 yilinda
34.076.695 lira degerinde ihracat yapiliyorken bu rakam 1938 yilinda
59.969.903 liraya vyikseldi (BIUM, 1955:272; BIUM, 1944, 209). Izmir
rihtimindan vyapilan ihracat 1d¢ vyilda %75 artti. Devlet tarafindan
millilestirilen demiryollari hatlarindaki yeni uygun fiyat tarifeleri,
ekonomik buhrandan dolayi Tlurkiye’nin diisen ihracat gelirlerinin
diststinde azalmalara neden oldu.

Demiryolu hatlarinin millilestirilmesi ekonomiye {i¢c yonden
olumlu vyansimaktaydi. Birincisi, devlet vyabanci sirketlerle yapilan
imtiyaz s&zlesmeleri geredi Odemesi gereken sirket zararlarini
ddemekten kurtulmaktaydi. Ikinci olarak bu hatlar uygun fiyatlarla
devletlestirilmekteydi. Ucilinci olarak ta Millilestirmeler vyoluyla
demiryolu ulasimi ucuzlatilarak, basta tarimsal {Uretimin uygun
fiyatlarla pazarlara ulastirilmasi saglanmakta Dboylelikle ekonomiye
olumlu bir katki sunulmaktaydi. Nitekim millilestirme politikalarinin
Ege bdélgesi ig¢in Onemi, ekonomik buhran ig¢inde tarim Urtnlerinin ihracg
limanlarina ulastirilmasinda ©onemli bir engel haline gelen yiksek
tarifelerin devlet isletmeciligiyle diusiriilmesiydi (Tekeli ve Ilkin,
2004a:272) . Bu alandaki millilestirmeler sayesinde basta Ege
Bolgesi’ndeki tarimsal tiretim Izmir rihtimina daha az maliyetle
ulastirilmakta ve ihracata katki sunulmaktaydi.

4.2. Maden Sektorindeki Millilestirmeler
(Nationalizations in the Mining Sector)

Osmanli Devleti’nin son yillarinda maden sektdériinde yabanci
sermayenin egemenligi soz konusuydu. 1907- 1911 vyillari arasinda
toplam maden Uretiminde vyabancilarin payl deder bakimindan %65
civarindaydi. Bu doénemde yabanci sermayeli maden sirketleri tarafindan
c¢inko, zimpara, manganez, simli kursun, civa, ham Dborasit gibi
madenlerin tamami, altin, glimis, kil, lile tasi zift, ham bakir, koémir
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gibi madenlerin biyllk kismi c¢ikarilmaktaydi. Yine bu dodnem icerisinde
iretimde yabancilarin hédkim oldudu Osmanli madenlerinin timi ve bazi
hallerde ¢ok bluylik c¢odunlugu Avrupa sanayinin hammadde ihtiyacini
karsilamak {izere vyurtdisina ihrac¢c edilmekteydi (Okgiin, 1997:187).
Cumhuriyetin ilk vyillarinda, madenciligin biliylik sermaye gerektiren,
kisa donemde kar getirmeyen ve riskli bir sektdr olmasi nedeniyle bu
sektorde devlet ve yerli sermaye yaninda yabanci sermaye
yatirimlarinin da devam etmesine izin verilmekteydi. Madencilik
sektoriinde yabancilarin etkinlidi so®z konusu olmakla birlikte devletin
bu konuda belirli bir politikasi yoktu. Bayar, bu durumu su sodzlerle
ifade etmekteydi:“Her memlekette maden millete ait servetlerden biri
sayilmakta olmasina radmen milli bir politikamiz ve bu politikayi
takip ve tahakkuk ettirecek bir devlet tesekkiilimiiz yoktu. Bu suretle
mevcut madenler, vya ecnebilerin, vya kifayetsiz insanlarin elinde
kalarak tahrip edilmede mahklm edilmis veyahut da alé&kasi cebindeki
imtiyazdan, disltincesi gliniin birinde zengin bir adam bulup devretmekten
ibaret spekiilatdrlere sermaye olmustu” (Sahingiray, 1999:145). 1923-
1932 yillari arasinda madencilik sektdriinde yabanci sermayeli Tirk
anonim sirketleri ile yerli sermayeli Tirk anonim sirketleri &denen
sermayeler bakimindan karsilastirildiginda %50 civarinda bir dengenin
kuruldugu goriilmektedir (Turan, 1983:1329). Bu denge 1930’'1u yillarda
devletci iktisat politikalariyla uygulanmaya baslanan millilestirme
politikalariyla beraber de§ismeye basladzi.

Madencilik sektord, devlet eliyle gerceklestirilecek bir
kalkinma perspektifinde {ilke ekonomisi ag¢isindan ¢ok Onemliydi.
Madenciligi gelistirmek icin devletci iktisat politikalarai
cercevesinde kamuya bagli c¢esitli kurulus ve isletmeler acildi. Bu
kuruluslarin basinda 1935 yilinda kurulan Etibank gelmekteydi. Etibank
bir taraftan yeni madenleri degerlendirmek icin dodrudan vyatirimlar
yvapmakta diger taraftan ise yerli ve yabanci sermayeli sirketlerin bir
kismini devletlestirmekteydi. Bu politika c¢ercevesinde basta Etibank
araciligiyla 1936 yilindan itibaren Onemli madenler millilestirilmeye
baslandi.

Madencilik alaninda bu doénem yapilan en ©6nemli millilestirme,
Zonguldak maden havzasini elinde bulunduran Fransizlara ait Eregli
Sirketi’nin millilestirilmesiydi. Bu sirketin millilestirilmesi ile
ilgili kanununun gerekgesinde, bu millilestirmeyle memleketin gilinden
gine artan koémir ihtiyag¢larinin temin edilmesi, dis {ilkelere komir
satisinin artirilmasi ve daha ucuza kOmiir ¢ikarilmasi hedeflendigi
belirtilmekteydi. Ayni  kanun gerekgesinde, her seyden ©Onemlisi
hitkiimetin, vapilacak bu millilestirmeyle devletin en mihim komir
damarlarini ele gegirecedi ve kOmir politikasinin umumi iktisat
politikasina uygun olarak ylurttme imkdnini elinde bulunduracagdi ifade
edilmekteydi (TBMM, Hilkimetle Eredli Sirketi Arasinda 28 Ikinci Tesrin
1936 Tarihinde Akdedilmis Olan Satin Alma Mukavelesinin Tasdikine Dair
1/713 Nolu Kanun Layihasi ve Iktisat, Maliye ve Biitce Enciimenlerinin
Mazbatalari, 1937: 1). Eregli Sirketi 31 Mart 1937 tarihinde ¢ikarilan
3146 nolu kanunla Fransizlardan 3.500.000 Tirk lirasina satin
alindi (TBMM, Kanun No.3146, 1937; TCBCA, 9.3.1937 Tarih 6134 Sayil:
Belge). Kanunla onaylanan satis mukavelesine gdre sirket, 1893 tarihli
haiz oldugu imtiyazi, Zonguldak ve Catalagzi simendifer hatlarini,
Tlirkiye hudutlari ddhilinde sahip oldugu gerek kendi gerekse de iigiinci
sahislar namina bulunan menkul ve gayrimenkullerini, liman isletmesini
ve isletmeye ait tlim deniz vasitalarini, maden isletmelerine ait tim
yerlistl ve yer alti mallarini devlete devretmekteydi.

Sirketin devlet tarafindan devir alinmasindan sonra 1938 yilinda
1.249 ton i¢ pazarlara, 356 ton dis pazarlara olmak lzere toplam 1.605
ton komiir idretimi yapildi. 1940 Yilinda bu lretim c¢odu i¢ pazarlara
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olmak lizere toplam 1.876 tona cikarildi (BIUM, 1944: 198) .
Millilestirilen sirket, bir taraftan i¢ piyasanin komir ihtiyacini
karsilamakta ve dis piyasalara ihracat vyaparak ulke ekonomisinin
gelismesine yol acmakta diger taraftan ise bdlgenin dar anlamdaki
istihdaminin artmasina katki sunmaktaydi.

Ergani Bakir Madenlerinin Uc¢te bir hissesi devlete, yari hissesi
ise Deutche Bank’a aitti. Deutche Bank’in hisseleri 1936 vyilinda
850.000 Turk Lirasi karsiliginda tamamen satin alindi. 1927 yilindan
itibaren dis piyasalarda bakir fiyatlarinin hizla dismesi nedeniyle
durma noktasina gelen maden isletmesi 1937 yilindan itibaren yeniden
canlandi (Turan, 1983: 1336). Fransiz bir sirkete ait olup Italyan
sermayesi tarafindan kullanilan Keg¢iborlu Kiklirt Madeni isletme
imtiyazi 1932 yilinda iptal edilerek daha sonra millilestirildi. 1934
yilinda 0,3 bin ton olan devletin kitkUrt ilretimi 1938 yilinda 3,9 bin
tona ¢ikta. Yine Kuvarshan Bakir Madeni isletmesindeki Siemens
firmasina ait iltizam hakki 1939 vyilinda millilestirilerek devlete
gegti. Bu dénem timilyle ihrac¢ edilen ve diinya pazarlarini elinde tutan
yabanci sermaye tarafindan {dretilen boraks, krom ve manganezde
millilestirme yoluna gidilmedi (Turan, 1983: 1339). Fakat devlet krom
dretiminde devlet actidi yeni havzalarla ilretimi artirdi. 1933 yilinda
75 bin ton olan krom Uretimil938 vyilinda 214 bin tona ¢ikti. Krom
Uretiminde devletlestirmelere paralel olarak sirekli artarak 1935'te
%57ten 1939’da %43’e ylikseldi (Turan, 1983:1336).

Madencilik alanindaki millilestirmeler, madencilik sektorindeki
politikalarin genel iktisat politikasina uygun olarak yliriitilmesine
imkan sagladzi. Nitekim madencilik alanindaki millilestirmeler
madencilik sektorinin devlet eliyle rasyonel temeller izerinde yeniden
dizenlenmesine vyol acti. Bir taraftan yeni maden vyataklari bulunup
rezerv alanlari genisletilirken diJer taraftan {retim artmaya ve
cesitlenmeye basladi. Bu durum madencilik sektoriniin gelismesine ve
daha fazla {Uretim vyapilmasina sebep oldujundan ekonomiye olumlu
katkilar sagladi.

4.3. Altyapi Alaninda Millilestirmeler
(Nationalizations in the Infrastructure Area)

1933 vyilinda vyapilan en o6nemli millilestirme Izmir Rihtim
Sirketi’nin satin alinmasiydi. Izmir Rihtim Sirketi, bé&lgenin ihracat
ve ithalat ticaretinin altyapi hizmetini vermesi ag¢isindan Onemli bir
fonksiyon gOrmekteydi. Sirkete ait rihtim ve rihtimda isletilen
tramvay, 12 Haziran 1933 tarih 2309 sayili kanunla 7.827.430 Fransiz
Frangina denk gelen 652.290 liraya millilestirildi. Bu paradan
sirketin c¢esitli borc¢lari disilerek kalan 227.178 lira 1952 vyilina
kadar taksitle hazine bonosuna baglanarak &dendi (Tekeli ve 1Ilkin,
1982: 262). Bu O6deme sekliyle Izmir Rihtim Sirketi uygun bir fiyatla
millilestirilmis oldu. Bu millilestirmeyle ucuz altyapi hizmetleriyle
ihracatin maliyeti distirtilerek ihracat gelirleri artirilmaya
calisildi. 1935 yilinda bu rihtimdan yapilan toplam ihracat ve ithalat
miktari 42.326.008 lira iken 1938 yilinda bu miktar 73.172.011 liraya
ulasti (BIUM, 1944:209; BIUM, 1955:272). Bu millilestirmeden sonra 23
Aralik 1934 tarih 2665 nolu kanunla Istanbul Rihtim Dok ve Antrepo
Tirk Anonim Sirketi, Fransizlardan satin alinarak millilestirildi
(TBMM, Istanbul Rihtim Dok Antrepo Tiirk Anonim Sirketinin Mallari ve
Imtiyaz Haklarinin Satin Alinmasina Dair Kanun, Kanun No.2665, 1934).

Kanunla onaylanan satin alma anlasmasina gdre devlet, sirketin
570.338 Tirk 1lirasi Dborcunu Ustlenmekteydi. Bununla beraber 1935
yilindan itibaren 3 sene icerisinde olmak {izere sirkete 1.400.000
Frank verilecek, geri kalan 31.580.138 Frank ise %7,5 faizli bonolarla
taksitle 40 vyilda ©&denecekti. Yapilan anlasmaya gdre, sirkete ait
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biittiin tesisat ve haklar ile menkul ve gayrimenkuller, imtiyaza dé&hil
olmayan hususi biitin emlakler devlete intikal etmekteydi  (TBMM,
Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Tirk Anonim Sirketinin Mallari ile
Iimtiyaz Haklarinin Satin Alinmasina Dair 1/1199 Kanun Layihasi ve
Biit¢ce Encimeni Mazbatasi, 1934:2). Uygun fiyatlarla gercgeklestirilen
bu millilestirmeyle Istanbul gibi merkezi bir ticaret sehrinde iilke
ekonomisi ac¢isindan O&nemli bir isletme satin alinmaktaydi. 1930’1u
yillarda elektrik, telefon, havagazi, tramvay tasimacilidi gibi mal ve
hizmet {reten sirketlerin millilestirilmesi 0On planda tutulmaktaydi.
Bu alandaki ilk girisim 1933 yilinda Istanbul Tiirk Anonim Su
Sirketi’nin millilestirilmesiyle gerceklesti. 1868 vyilinda Sultan
Abdiilaziz tarafindan kurulan ve Istanbul’un su ihtiyacini karsilayan
Dersaadet Anonim Su Sirketi’nin, imtiyazli sirketler tarafindan
sorumluluklarinin yerine getirilmemesi ve su meselesinin sirketler
eliyle ¢o6ztume kavusturulamayacaginin anlasilmis olmasindan dolayi
devletlestirilmesi vyoluna basvuruldu (Bozdemir, 2011:390). Nitekim
Fransizlara ait su sirketi, arazi istimlédkleri, suyollarinin
kullanimi, kurakliktan dolayi yeterince su olmamasi ve su daditimi
hususunda devletle slirekli karsi karsiya gelme gibi sorunlarla
ugrasmaktaydi (Gil, 2012:121-124). Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi 20
Mayis 1933 tarih 2198 sayili kanunla millilestirildi (TBMM, Istanbul
Tirk Anonim Su Sirketi Imtiyaziyla Tesisatin Satin Alinmasina Dair
Kanun, Kanun No.2198, 1933). Kabul edilen anlasma mukavelesine gdre
Istanbul Belediyesi, devir aldigi su sirketi icin vyabanci firmanin
imtiyaz sliresi dolana kadar her sene 1.300.183 Frank &deyecekti (TBMM,
Istanbul Su Sirketi Imtiyazi ile Tesisatinin Satin Alinmasina Dair
1/563 Numarali Kanun Layihasi Ve Nafia, D&hiliye ve Blitgce Encimenleri
Mazbatalari, 1933:7). Bu millilestirmeden sonra Uskiildar ve Kadikdy
Tirk Anonim Su Sirketi de 1938 tarih 3359 sayili vyasayla yabanci
sirketten alinip millilestirildi.

Istanbul’da merkezi bataryali telefon santrali kurulmasi isi 6
Nisan 1911 tarihinde c¢ikarilan bir kanunla 30 yil siireyle, Ingiliz,
Amerikan ve Fransiz sermayedarlarindan olusan bir grubu temsil eden
Harbert Lows Webbe’e verilmisti. Imtiyaz anlasmasina gdre, Dersaadet
Telefon Anonim Sirketi adini alan bu sirket, Istanbul’da bir bucuk
sene 1icinde telefon tesis ve tali merkezlerini kuracak, kazancinin
%15'ni ¢ ayda bir hitkimete verecekti. Sirket Cumhuriyet doéneminde
Istanbul’un bircok vyerinde santraller kurarak telefon hizmetleri
sunmaya devam etti (Bozdemir, 2011:189). Istanbul Telefon Tiirk Anonim
Sirketi 10 Haziran 1936 tarihinde 3026 nolu kanunla millilestirildi
(TBMM, Istanbul Telefon Tesisatinin Satin Alinmasina Dair Hitkiimetle
Sirket Arasinda Akdedilen Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanun, Kanun
No.3026, 1936). Izmir bdélgesinin telefon hizmetlerini ise Stockholm
merkezli Ericsson firmasina ait, Izmir ve Civari Tiirk Telefon Sirketi
adli firma sunmaktaydi. Devlet, 30 Nisan 1935 tarihinden itibaren tim
illkenin telefon hatlarini sehirlerarasi sebekeye baglama c¢alismasi
baslatta. Bu c¢alismayla, Izmir telefon hatlarinin sehirlerarasi
sebekeye Dbaglanmasi {izerine, vyabanci sirket kendisine ait tesis ve
cihazlardan istifade edilecedi gerekcesiyle devletten yiiksek fiyatlar
talep etmeye basladi. Devlet ise, telefon konusmalarinin mahremiyetini
gbz oniine alarak ulusal guvenlik kaygisiyla bu sirkette glivenilir Tirk
memurlarin istihdam edilmesi geredi {iizerinde durmaktaydi (TBMM, Izmir
Telefon Tesisatinin Satin Alinmasina Dair Hitkiimetle Sirket Arasinda
Akdedilen Mukavelenin Tasdiki Hakkinda 1/976 Nolu Kanun Layihasi ve
Nafia ve Blit¢ce Encimenleri Mazbatalari, 1938:1). Bu gerekgelerle
yabanci sirketle yapilan anlasma, 25 Nisan 1938 tarih wve 3375 nolu
kanunla tasdik edilerek Izmir Telefon Turk Anonim Sirketi
millilestirildi (TBMM, Izmir Telefon Tesisatinin Satin Alinmasina Dair
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Hiilklimetle Sirket Arasinda Akdedilen Mukavelenin Tasdiki Hakkinda
Kanun, Kanun No.3375, 1938). Yapilan anlasmayla sirketin biitiin imtiyaz
haklari ve mallari 20 vyilda &denmek {izere 1.200.000 Liraya satin
alindi.

Elektrik dagitim hizmetleri genellikle Osmanli déneminde
imtiyazlar verilen yabanci sirketler tarafindan vyluritilmekteydi.
Ankara’da Alman AEG sirketi, 1Izmir’de Belgika sirketi, Kastamonu,
Balikesir, Bursa, Edirne ve Gaziantep’te italyan Marelli Sirketi,
Diyarbakir, Antalya, Odemis ve Konya’da Macar Ganz Sirketi, Ordu,
Samsun ve Giresun Dbdlgesinde 1ise Alman Bergman Sirketi tarafindan
elektrik lretim ve dagitim isleri gercgeklestirilmekteydi (Kog,
2000:11) . Hukimet, 1930"1u yillarin sonundan itibaren millilestirme
politikalari ekseninde bu imtiyazli sirketlerin ellerindeki tesisleri
satin alarak devletlestirmeye basladi. Istanbul’un elektrik iiretim ve
dagitim hizmetini vyapan yabanci sirket ile hikimet arasinda yapilan
anlasma, 22 Haziran 1938 tarih wve 3480 sayili kanunla onaylandi.
Yabanci sirketin tim imtiyaz ve varliklari millilestirildi. Bu
anlasmayla sirket, 11.500.000 Lira mukabilinde vyillik %5 faizle 20
senede Odenmek {zere satin alindi. 12 Haziran 1939 tarih ve 3642
say1li kanunla Istanbul Tramvay Sirketi’nin, ayni tarih ve 3643 sayili
kanunla da Istanbul Tinel Sirketi’nin satin alma mukaveleleri kabul
edilerek bu sirketlerin tim imtiyaz haklari ve tesisatlari satin
alindi. Satin alinarak millilestirilen 1Istanbul Elektrik Sirketi,
Tramvay Sirketi ve Tinel Sirketi, 16 Haziran 1939 tarih 3645 sayili
kanunla Istanbul Belediyesi’ne devredildi (TBMM, Istanbul Elektrik,
Tramvay ve Tinel idareleri Teskilat wve Tesislerinin Istanbul
Belediyesi’ne Devrine Dair Kanun, Kanun No.3645, 1939). Istanbul Tiinel
Sirketi, 1939 yilinda 5.318 olan yillik yolcu tasima sayisini 1942’de
10.625"e c¢ikardi. Devletlestirmeden once silirekli =zarar eden sirket
devletlestirmeden sonra 1941 vyili haric¢c sirekli kir elde etti. 1940
yilindaki k&ri 12 bin liraya, 1942 yilindaki kdri ise 44 bin liraya
ulasti (BIUM, 1944:368).

Ankara Elektrik wve havagazi dagitim hizmetleri ile Adana
elektrik dagitim hizmetleri, Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana
Elektrik Tirk Anonim Sirketleri tarafindan verilmekteydi. Bu
sirketlerin imtiyazlari Alman Elektricitaets Liefurung Gesellschaft
(E.L.G) ve Didier- Werke A.G(D.W) adli sirketlere aitti. 1939 yilinda
bu ii¢ sirketin Almanlar tarafindan Ingiliz Robert Benson et Co. Ltd.
Sirketine satilmak istenmesi {izerine hiikiimet devreye girerek, bu
sirketlerin hemen devlete satilmasi sartiyla Ingilizlere devrine
misaade edebilecegini belirtti (TBMM, Ankara Elektrik ve Havagazi ve
Adana Elektrik Turk Anonim Sirketleri Hisse Senetleriyle
Elektricitaets Liefurung Gesellschaft (E.L.G) ve Didier- Werke A.G.
Alman Sirketlerinin Bu Uc¢ Sirketten Matluplarinin Satin Alinmasina
Dair Akdolunan Mukavelenamenin Tasdiki Hakkinda 1/207 kanun Layihasi
ve Muvakkat Encimen Mazbatasi, 1939:2). Bunun izerine bu sirketler
énce Alman firmalari tarafindan Ingilizlere satildi. Daha sonra bu
sirketler devlet tarafindan toplam 6.616.131 liraya Ingiliz Robert
Benson Sirketi’nden satin alindi (TBMM, Ankara Elektrik, Ankara
Havagazi, Adana Elektrik Tirk Anonim Sirketleri Hisse Senetleriyle Hak
ve Vecibelerinin Satin Alinmasina Dair Mukavelelerin Tasdiki wve Bu
Sirketlerin Muvakkat Isletmeler ile Satin Alma Bedellerinin Tesviye
Tarzina Dair Kanun, Kanun No.3688, 1939). Bu sirketlerin
millilestirilmesinden sonra Ankara ve Adana’nin elektrik, havagazi
gibi altyapi hizmetleri devlet tarafindan verilmeye baslandi.

Bu donem altyapi alaninda gercgeklesen Snemli millilestirmeler bu
hizmetlerin Dbitintyle ve merkezi Dbir sekilde kamu isletmeciligi
araciligiyla gercgeklestirilmesinin yolunu ac¢ti. Bu alanlardaki kamu
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isletmeciligi basta enerji, tasima ve iletisim ac¢isindan {retim
maliyetlerini azaltti. Altyapi alanindaki millestirmeler bu yoniiyle
devlet eliyle sanayilesme politikalarinin yiiriitiilmesine destek oldu.
Ayrica maliyetin kamu sektdril tarafindan karsilanmasi hem Uretici hem
de tiketiciler ilzerinde gelir artirici etkisi oldu.

5. SONUC (CONCLUSION)

Tirkiye’de 1932 yilindan sonra devlet isletmeciligini de =zorunlu
bir unsur olarak igeren midahaleci ve korumaci iktisat politikalarzi
uygulanmaya Dbaslandi. Korumaci politikalar altinda vyapilan yabanci
sermayeye yonelik kisitlama ve denetimler millilestirme c¢abalarini
daha yogun hale getirdi. Dolayisiyla devletg¢i iktisat politikalarinin
hayata geg¢irilmesinde atilan en ©Onemli adimlardan biri kuskusuz
yabanci sermayeli sirketlerin millilestirilmesi oldu. Bu kapsamda,
ekonomide hedeflenen vyapisal diizenlemeler dogrultusunda yabanci
sermayeye ait tesekkiillerin millilestirilmesi karari alindi.
Millilestirme, cumhuriyetten Oonce sirdiiriilen, ekonomiyi ve devleti dis
dinya 1le bitlnlesmeye yoneltmis olan politika ¢izgisinin tersine
cevrilmesi demekti. Millilestirme, yeni cumhuriyet yoneticileri icgin
iktisadi ve siyasi hedeflere wulasmanin bir politika araci haline
gelirken millilestirmeler ile hedeflenen dislince, iktisadi olarak
kalkinma, siyasi olarak ta baimsizlikta.

Demiryolu hatlarinda vyapilan millilestirmeler ekonomiye ¢
yonden olumlu yansidi. Birincisi, devlet daha Oonce yabanci sirketlerle
yvapilan imtiyaz soOzlesmeleri geredi Odemesi gereken sirket zararlarini
ddemekten kurtulmaktaydi. Ikinci olarak, bu hatlar uygun fiyatlarla
devletlestirilmekteydi. 1929 Ekonomik buhraninin etkisiyle zarar eden
yabanci sirketlerin millilestirmeler hususunda istekli davranmalari
bunda etkili oldu. Diinya ekonomik krizinin millilestirme hususunda
ekonomik buhran Oncesine gdre c¢ok daha elverisli sartlar olusturmasi
millilestirme politikasinin kolaylikla yiiriitiilmesini sadladi. Uciinci
olarak, millilestirmeler vyoluyla demiryolu wulasimi wucuzlatilarak,
basta tarimsal {dretimin uygun fiyatlarla pazarlara ulastirilmasi
saglandi. Boylelikle ekonomik buhran icinde tarim {riinlerinin ihracg
limanlarina ulastirilmasinda ©&nemli bir engel haline gelen yiiksek
iicret tarifeleri devlet isletmeciligiyle ortadan kaldirildi. Nitekim
basta Ege Bolgesi’nde millilestirilen demiryollari hatlarinda
gortildigt gibi millilestirmelerden sonra vyapilan fiyat indirimleri,
basta tarim {Urlnlerinin daha az maliyetle ihracat hinterlantlarina
ulasmasini saglamis, 1929 ekonomik buhranin etkisiyle Tirkiye’nin
diisen ihracat gelirlerinin diislislerinde azalmalara neden olmustur.
Millilestirmeler sayesinde kamu eliyle gergeklestirilen diisiik {iicretli
ulastirma hizmetleri bolgeler arasi ekonomik entegrasyonun
saglanmasinda O6nemli bir fonksiyon gdrmiis ve ekonomik gelismeye olumlu
bir katki saglamistair.

Madencilik alanindaki millilestirmeler, madencilik sektdriindeki
politikalarin genel iktisat politikasina wuygun olarak ylritilmesine
imkdn saglamistir. Nitekim madencilik alanindaki millilestirmeler
madencilik sektoriinin devlet eliyle rasyonel temeller iizerinde yeniden
diizenlenmesine yol ac¢mis, bir taraftan yeni maden vyataklari bulunup
rezerv alanlari genisletilirken diger taraftan {retim artmaya ve
cesitlenmeye baslamistir. Bu durum madencilik sektoriinin gelismesine
ve daha fazla {retim yapilmasina sebep oldugundan ekonomiye olumlu
katkilar saglamistair.

Bu donem altyapi alaninda gercgeklesen onemli millilestirmeler bu
hizmetlerin Dbitintyle ve merkezi Dbir sekilde kamu isletmeciligi
araciligiyla gerceklestirilmesinin yolunu ac¢mistir. Kamu isletmeciligi
basta enerji, tasima ve iletisim alanlarinda olmak {lzere {retim
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maliyetlerini azaltmistir. Millilestirilen kurumlar, genel olarak
verdikleri hizmetlerle &zel sektoriin retim maliyetlerini diustrmis,
1929 ekonomik krizinin olumsuz etkilerini azaltmislardir. Altyapi
alanindaki millestirmeler devlet eliyle sanayilesme politikalarinin
yuritilmesine destek olmus, 1933-1939 yaillari arasinda devletcgi
iktisat politikalariyla vyakalanan sanayilesme ve biylime temposuna

olumlu katka sunmuslardir. Bu yoniyle millilestirmeler ilke
ekonomisini canlandirmada etkin bir politika araci haline
donlismiislerdir.

Cesitli sektorlerde vyapilan Onemli millilestirmeler, hikimete,
bu alandaki politikalarin genel iktisat politikalarina uygun olarak
yurtitilmesi imkanini saglamaktadir. Bu yoniuyle millilestirme
politikalari, ekonomide devletin midahale alanini genislettiginden
uluslar arasi krizlerde ekonomi politikalarinin uygulama arag¢larinin
etkinligini artirmaktadir. Nitekim 2008 uluslar arasi finans krizinde
oldugu gibi Amerika gibi kapitalist ilkelerin krizi kontrol edebilmek
icin basta bankacilik ve sigortacilik sektorinde olmak lzere
millilestirmelere Dbasvurmalari bu ihtiyactan kaynaklanmaktadir. Bu
acidan devletlestirme ve millilestirme politikalarinin, Ozellikle
uluslar arasi ekonomik kriz donemlerinde sinirli da olsa stratejik
sektorlerde uygulanmasai, ekonomi politikalarinin olumlu sonug
vermesinde ve ekonomik krizin kontrol altina alinmasinda etkili olmasi
beklenmektedir.
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