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NUFUS POLITIKALARI VE CIN, FRANSA VE TURKIYE ORNEKLERININ
DEGERLENDIRILMESI

oz

Bilindigi tizere toplumun refahi ve dizeni i¢in wvar olan
devletlerin bircok alanda politikalari wvardir. Bu politikalarin icinde
diger politikalardan etkilenen ve onlari etkileyen politikalardan bir
tanesi de niifus politikalaridir. Nifus politikalari; devletlerin
vatandaslarinin yasam kalitesini devam ettirebilmek veya artirmak igin
nifusun artis, azalis ve nitelidi ile ilgili olarak yaptiklari c¢cok yonli
calismalar olarak degerlendirilebilir. Bu c¢alismada, Diinya’da uygulanan

ntifus politikalarsa, dogru ve yanlis yonleriyle ele alinarak
degerlendirilmektedir. Oncelikle uygulanan niifus politikalari
uygulamalari ve bu politika uygulamalarindaki dodru ve vyanlis yonler
tartisilacaktir. Devaminda, farkli nitifus politikasi wuygulamalarinin

goriildigl Cin, Fransa ve Tirkiye ilkelerinin uygulamalari i1siginda niifus
politikalari izerine bir degerlendirme yapilmistir. Nufus politikalari
uygulamalarinda; Cin, Fransa ve Tirkiye Ulkeleri farkla nufus
politikalari uygulayan 1iyi Ornekler olmalari nedeniyle sec¢ilmistir.
Ulkelerin nifus politika uygulamalari ve alinan sonug¢larin
degerlendirildigi c¢alismada, amaclanan hedefe ulasmadaki dlkelerin
yontem, zamanlama ve kararliliklari iizerinde durulmustur.
Anahtar Kelimeler: Nifus Politikasi, Cin, Fransa,
Tirkiye, Dinya Nifus Politikalari

POPULATION POLICIES AND EVALUATION OF CHINA, FRANCE VE TURKEY
SAMPLES

ABSTRACT

As 1is known, for the social welfare and order, existing states
have policies in many fields. Among these, one of the policies that
affects the others and is affected by the others is population policy.
Population policies; may be assessed as versatile studies, which is
about increase or decrease quantity of the population, that states make
for maintaining or increasing life quality of its citizens. In this
study, population policies implemented in the world, and by considering
the direction of right and wrong. Primarily, employed population
policies implementations and good and bad sides in implementing these
policies will be argued. Afterwards, in the light of implementations in
China, France and Turkey countries, in which different population
policies employed, an evaluation will Dbe done. Population policy
practices; China, France and Turkey countries were selected because they
are good examples of applying different population policies. In this
study, in which the implementation of the population policies of the
countries and the results are evaluated, in reaching the intended target
the method, timing and determination of the countries are dwelled on.
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1. GIRIS (INTRODUCTION)

Niifus konusunda, niifusun ne kadar olacagdi, Ulkelerin refah icginde
yasayabilecekleri ve ekonomik gelisimlerini saglayabilecekleri ile
i1lgili ortak bir aklin kabul etmis oldudu bir oran/sayi yoktur. Cunkl
bazi cevreler nifus artisini Onlemeye yonelik calismalarin
yersiz/anlamsiz oldudunu belirtirlerken; dider bir kismi asiri artan
nifusun 6nemli bir sorun kaynadi oldudunu, sayet kontrol edilmezse asiri
artan nifusun dinyanin tasima kapasitesinin Ustine ¢ikacagini
savunmaktadirlar (Cohen, 1996:78; McCluney, 2004:45). Bir taraftan
niifusun azalmasi Ulkeler icin onemli bir sorun olarak kabul edilirken,
diger taraftan asiri artan nltifus cok c¢esitli sorunlarin temel kaynagi
olarak degerlendirilmektedir. Tum bu olgular 1sidinda nasil bir niifus
politikasi izlenmelidir ki, asiri nifus artisi ve onun getirecegi
sorunlar onlenebilsin? sorusu giindemdeki yerini korumaktadir. Yine nasil
bir niifus politikasi izlenmelidir ki, azalmadan ve yaslanma sorunu
yasanmadan, niifus kendi kendini yenileyebilsin ve neslin devami
saglanabilsin? (Sahin, 2010:20-21).

Dinya genelinde asiri artan nifus, daha c¢ok kaynak tiketimi ve
daha yodun bir c¢evre sorunu anlamina gelmektedir. Clinkd artan nifusun
ihtivyac¢larinin da artmasi daha c¢ok dogal kaynak tiiketimini beraberinde
getirerek, cok fazla kati atik ortaya c¢ikmasina ve gittikge artan cevre
sorunlarina neden olmaktadir. Bu nedenlerle dinya nlifusunda gecmiste
meydana gelen kisa siredeki ciddi artislar, “nilfus patlamasi” olarak
adlandirilmakta ve insanlarin gelecekte daha rahat yasayabilmesi adina
niifus konusunda etkili bir planlama ve politika gelistirmesi gerektigi
diistinilmektedir (Sahin, 2010:62).

Eski c¢adglarda, devletlerin uyguladiklari niifus politikalaraz,
dogum, 0lim ve god¢ lUzerine belirli bir toprak parcasi ilzerindeki nitfusun
artmasi veya azalmasini kapsayan/amaclayan politikalar olmustur. Baska
bir deyisle; eski c¢aglarda, savas ve hastaliklardan kaynaklanan yiiksek
6ltim oranlarini karsilayip neslin devamini saglamak ve gilicini elinde
tutabilmek i¢in ailelerden c¢ok c¢ocuk vyapmalari istenmistir. Yakin
zamandaki modern devlet tiplerinde ise; sadlik ve teknolojik gelismeler
sayesinde 0Olim oranlarinin dismesinden ve ylksek dodurganlik oraninin
devam etmesi nedeniyle ortaya c¢ikan hizli niifus artisina yodnelik ¢dzim
iretmeye calisan politikalar 6ne ¢ikmistir. Giniimiizde durum daha farklzi
bir boyut kazanmistir. Daha c¢ok niteliksel temelli olan ve doJurganlik,
uluslararasi gog¢, nifusun biyikltigli ve meké&nsal dagilim gibi niceliksel
unsurlarin dier sosyal ve ekonomik alanlara etkisini ©on plana c¢ikaran
anlayislar etkili olmustur. Bu donemde devletlerin yonetim
anlayislarinda ve devlet-toplum iliskilerinde biyik degisimler
yasanmistir. Devletlerin, yonettikleri toplumlari saglik ve refah ig¢inde
yasatma ve toplumun beklentilerini karsilamak gibi hedefleri
belirginlesmistir (Ylksel, 2007:6-7). Bu hedefler bir nifus politikasi
uygulamasini gerekli kilmistir. Bu nedenle devletler kendi toplumunun
sartlarina ve hedeflerine gdre bir nifus politikasi belirlemekte ve
belirlenen niifus politikalari ilkelerin belirledidi yontem ve teknikler
dogrultusunda uygulamaktadir.

2. CALISMANIN ONEMI (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Insanlik tarihinin gelisim safhalarindan bu yana niifus her =zaman
dnemini koruyan bir alan olmustur. Onemini her zaman korumakla birlikte,
Onemli olma nedenleri (askeri, siyasi, ekonomik, sosyal) zaman
icerisinde dedisiklik gdstermis ve Oncelik sirasi dedismistir. Cografya,
sosyal politika, ekonomi, tarih, din ve sosyoloji gibi bilim dallari ile
yakin etkilesim halinde olan ntfus, siralanan bilim dallari ig¢in
iizerinde dikkatle ve slirekli ilgilenilmesi gereken bir konudur. Bilgi
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caginda yasadidimiz zaman icerisinde niceliksel Dbir niifus anlayis
yerine, artik niteliksel duruma gdre sekillenen bir yoénelimden séz
edilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan {lkelerin Dbircodu nifus
politikalarinin gerekliligini savunarak, ntfus politikalarini uygulamaya
gecirmislerdir. Ulkelerin veya toplumun ekonomik gelisim ve sosyal refah
icin, niifus politikalari yardimi ile beseri sermayesi yiiksek bir niifusa
ihtiyaci olacaktair.

3. NUFUS POLITiIKALARI (POPULATION POLICIES)

Niifus politikasi kavrami, vyazarlar tarafindan farkli acilardan
yaklasilarak tanimlanmaktadir. Gini; bir dlkenin niifus ile ilgili ulusal
¢ikarlarinin muhafaza edilmesi ig¢in alinan Onlemler ve vyapilan
eylemlerin tUmlind nifus politikasi olarak tanimlamaktadir (Gini,
1950:1) . Guriz; “nifus sorunu ile ilgili olarak alinan veya uygulanan,
hukuki, sosyal ve ekonomik nitelik tasiyan dodrudan dodruya veya dolayli
bitin tedbirler” olarak niifus politikasini tanimlamaktadir (Glriz,
1975:9). Niufus politikasini Basol (1995) kisaca su sekilde tarif
etmektedir; nitfusun miktar ve kalitesi ile 1lgili oOnlemlerin tiUmi
(Basol, 1995:50) nifus politikalari dahilindedir. Baska bir ifadeyle
ntifus politikasi; Demografik dedisimi dogrudan vya da dolayli olarak
etkilemek amaciyla hitkiimetlerin olusturdugu ozel ve/veya genel
programlar ile yapilmis va da degistirilmis uygulamalar olarak
tanimlanabilir (Demeny, 2003:3).

Tuncer niifus politikasini dar ve genis anlamda tanimlamistir.
Tuncer’e gbre en dar tanim i¢inde niifus politikasi; doJurganligi
azaltmak ig¢in devletin alacagi tedbirler olarak anlasilmaktadir. Genis
anlamda nifus politikasi ise; demografik dediskenleri vyalniz dodrudan
degil, fakat dolayli olarak da etkileyen biitin eylemlerdir (Tuncer,
1975:158) .

Nifus politikasi ile ilgili olarak Birlesmis Milletler ’in yapmis
oldugu niifus politikasi tanimi; “.. niifusun bluytukltigt ve artis hizi,
cografi dagilimi (ulusal ve uluslararasi) ve demografik nitelikleri gibi
6nemli demografik dediskenleri etkilemek suretiyle, ekonomik, sosyal,
demografik, siyasal ve dider ortak toplumsal hedeflere ulasilmasina
yardimci olmak amaci 1ile hazirlanan tedbir ve programlar...” (BM,
2004:18) seklindedir.

Niifus politikalari c¢ok eski vyillara kadar uzanan bir gecmise
sahiptir. Cocuk dogumlarai, gogler ve yerlesik hayat Uzerine
sekillenmekteydi eski caglarda niifus politikalara. Geleneksel
toplumlarda niifus politikalari genel anlamda salgin hastalik ve savaslar
neticesinde azalan niifusu dengelemek Uzerine planlanmaktaydi. Modern
toplumlarda ise gelisen saglik ve teknolojik sartlar neticesinde salgin
hastaliklardan ©&lenlerin sayisi azalmis, yasam siresi de artmaya
baslamistir. Ayrica yine saglik kosullarindaki gelismeler ile bebek 6lim
oranlari dismiistir. Bu gelismeler niifusun artisina sebep olmakla
birlikte ileriki yillarda artan refah seviyesinin dogurganlik
oranlarinda azalisa sebep olmasi ile ntfus artisina ydnelik politikalar
uygulanmaya baslanmistir. Nufus politikalarinin uygulanabilir ve
basarili olabilmesi i¢in bazi temel sartlar vardir. Bu sartlari kisaca
aciklayacak olursak:

e Sorunun Tespiti: Niufus politikasinin olusturulmasi asamasinda
problem c¢ok 1iyi tespit edilmelidir. Problemin yanlis veya eksik
tespiti politikanin basarisizlidina ve mevcut problemin artarak
devam etmesine sebep olacaktir.

e Sorunun Ciddiye Alinmasi: Nifus ile 1ilgili sorunlar ekonomik,
sosyal, siyasal, kiltirel ve cevresel tim faktorleri
etkilemektedir. Ozellikle devlet ydénetimindekilerin ve dider tium
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yonetici ve halkin niifus ile 1ilgili mevcut sorun/durum veya
gelecekte olabilecek muhtemel sorunlarin ciddiyeti ile 1ilgili
bilgi sahibi olmalari gerekmektedir.

e Gegmis ve Gelecek Yillara Yonelik Bakis: Nufus politikalarz:
olusturulurken sonu¢larinin ancak uzun vadede goriilecegi
hesaplanmalidir. Nufus artisindaki herhangi bir degisiklik
etkisini en az 15 yil sonra gOsterebilmektedir. Bunun yaninda
buglinkii mevcut niifus vyapisinin da ge¢cmis vyillardaki ekonomik,
sosyal, demografik wve siyasal etkilerden kaynaklandigi bilinerek
politikalar olusturulmalidir.

e Ekonomik Faktorler: Nifus politikasi belli faktdrlere bagli olarak
olusturulur ve zaman ig¢inde gelistirilir. Ekonomik faktdrler bu
anlamda en ©6nde sayilabilecek faktdrler arasinda gelmektedir.
Cinkii ekonomik gelisim seviyesinin dikkate alinmadidi bir niifus
politikasi diger tim faktorler dikkate alinmis olsa dahi basarili
olma sansi disiktiir. Bilindigi {izere nifus politikalarina hukuksal
zeminden ziyade ekonomik ve sosyal durum yon vermektedir.

e Kadin Faktorii: Nifus politikasi ile ilgili temel faktdrlerden biri
kadin ve kadinin egitim diizeyi ile sosyal ve ekonomik hayata dahil
olmasi ile ilgilidir. Toplum igcerisinde kadinin konumu veya kadina
bakis acisi ya da kadinin yetistigi kiltir nifus politikalarini
etkileyen faktdérler arasindadir. Ayrica kadinin editim seviyesinin
ylikselmesi ile dodum oraninin da azaldigi vyapilan arastirmalar
neticesinde goériilmektedir. Bunun yaninda c¢alisma hayatinda kadin
oraninin ¢oklugu ile dodum oranlari arasinda da ters bir orantinin
oldugu soOylenebilir.

e Ahlaki Olmasi: Nifus politikalarinin uygulanmasi sirasinda gec¢mis
yillarda Dbazi {lkelerde (Cin"de esnetilmis olsa da halen
uygulanmakta olan tek c¢ocuk politikasi, Hindistan’da kadinlarin
kisirlastirilmasi) vyapilan insan haklarina aykiri uygulamalarin
tekrarlanmamasina dikkat edilmelidir. Yani kullanilan ydntemler
toplumsal dederlere (gelenek, norm, din) aykiri olmamalidir.

e Tesvikler: Cocuk vyardimi, vergi indirimleri, dodum izinleri
(icretsiz izinler) ve diger ayni ve nakdi vyardimlar niifusu
etkileyecek ©onemli etmenlerdir. Ayrica sosyal devlet olmanin
gerekleri ile nifus politikasz uygulama araclari

karistirilmamalidair.

Etkili bir niifus politikasi izlemenin Dbircok faydasi wvardir.
Sosyal ihtiyac¢larin karsilanabilmesi ve ekonomik yodnden toplumun asgari
yasam standartlarina kavusmasi etkili bir ntfus politikasinin
faydalarinin basinda gelmektedir. Bunun yaninda muhtemel problemlere
karsi alternatif c¢Ozim Onerileri sunmak ve gelecek nesillere yasanabilir
bir diinya bairakabilmek, gegmisten gelen dodal ve kiiltiirel mirasi
koruyarak gelecede aktarabilmek i¢in de etkili Dbir niifus politikasi
olusturmanin gerekliligdi hissedilmektedir (Sahin, 2010:17).

Niifus politikalarinda hedeflere wulasabilmek i¢in, politikalarz
olusturmadan Oonce (nifusun azaltilmasi veya artirilmasi gerektigi
kanisina varmadan) alternatiflerin degerlendirilmesi gerekir. Burada
dikkat edilmesi gereken temel noktalardan biri nifus politikalarinda
ahlaki degerlerin gbz ardi edilmemesidir (Giriz, 1975:3). Ancak
uluslararasi alanda kabul gorecek ahlaki dederler belirleyebilmek
neredeyse imkansizdir. Bu noktada varilacak sonug¢, nifusu artiran veya
azaltmayi amac¢layan, detaylara ile birlikte evrensel bir nifus
politikasi olusturmak mumkin gdzikmemektedir.

Nifus politikalari, nifusun ilkeye dengeli bir sekilde dagilmasini
hedeflemelidir. Baska bir deyisle nifus yogunlugu
bdélgeler/sehirlerarasinda ¢ok farkli olmamalidir. Cinki niifusu belli bir
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bolgeye yigilmis olan {ilkelerde bircok alanda istenmeyen durumlar bas
gosterecektir. Ucret, istihdam, egJitim, saglik, sosyal ve kiiltirel
alanlarda problemler ile karsi karsiya kalinacaktir. Yerel kaynaklardan

yeterince istifade edilemeyecek, altyap1 ve konut problemleri
goriilecektir.

Niifus politikalarinda dikkat edilmesi gereken faktdrlerden biri de
ekonomik gelisme ile nufus arasindaki siki baglantidan

kaynaklanmaktadir. Nifus artis oraninin c¢ok vyiksek oldugu ilkelerde
goriildigl iUzere istihdam, saglik, editim ve milli gelirin dismesi gibi
temel problemler ile karsilasilmaktadir. Tim bu temel faktdrlerin
etkileyicisi olan niifusa bu acidan yaklasmak, bu alanlarda belirlenen
hedeflere wulasmayi kolaylastiracaktir. Aksi halde sirf politik vwve
ideolojik yaklasimlar ile ekonomik gelisimin &nti kesilmis olacaktair.

Ulkelerin ihtiyaclarina/amaclarina gdre giliniimiizde 3 c¢esit niifus
politikasi uygulanmaktadir. Nifus politikalarinin temel hedeflerine
ulasabilmesi ic¢in kullanilan arac ve ydntemler {ilkeden fUlkeye ya da
bolgeden bolgeye farklilik gOstermektedir. Bu 3 temel hedeften ilki;
nifusun ¢ok fazla oldugu yerlerde ya da nifusun hizla biyudigi yerlerde
nifus artis hizinin distirtilmesini hedefleyen (antinatalist)
politikalardir. Ornedin, Hindistan, Cin ve Endonezya bu yoénde niifus
politikalari uygulayan 1iilkelerdir. 1Ikincisi ise; niifusun azaldigi,
nifusun yaslandigi ve Dbu nedenle 1ilerleyen yillarda badimli ntfusun
artacagi Ulkelerde, nifus artis hizini artirma (pronatalist)
cabalaridir. Fransa, Almanya ve Japonya gibi idlkelerdeki ntfus
politikalari bu duruma iyi Ornektir. Son olarak ise nifusun sayisi ve
artis hizi normal veya uygun seviyede olan Ulkelerde niifusun nitelik
olarak gelistirilmesidir. Gelismekte olan {Ulkeler Dbu yonde hareket
etmektedirler. Tirkiye’nin 0&zellikle son yillardaki yonelimi; ntfusun
nitelidini artirmanin yani sira niifus artisini da mevcut seviyede devam
ettirme seklindedir.

4. TURKIYE’'DE NUFUS POLITIKALARI
(POPULATION POLICY IN TURKEY)

Tirkiye ntifus politikalari tarihine bakildiginda, dinya genelinde
uygulanan 3 temel niifus politikasinin; niifus artis hizinin artirmaya
yonelik politikalar, ntfus artis hizini azaltmaya yonelik politikalar ve
nifusun nitelik ve niceligini iyilestirmeye yonelik nifus
politikalarinin timi farkli dbénemlerde uygulanmistir. Bazi donemlerde
ise aslinda herhangi bir c¢alismanin vyapilmadigdi, Dbir midahalenin
olmadigi yani Tirkiye’de nitfus politikalarinin uygulanmadidi doénemlerin
oldugu da sdylenebilir. Tirkiye’nin nifus politikasi uygulamalara
Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzamaktadir. Cumhuriyet’in ilk
yillarina gelindiginde konu ile 1ilgili vyapilan hukuki dizenlemeler,
konuya gbsterilen Onemi gostermektedir. Ancak belirlenen niifus
politikalarina sadik kalinmadigi ve cikarilmis yasalarin
uygulanmasindaki zayifliklar konu ile 1ilgili goériilen eksikliklerin
bazilaridir. Tirkiye’de wuygulanan niifus politikalarinin doénemleri ve
uygulanis maksatlarina bakildiginda bircok farkla goruntl ile
karsilasilmaktadair. Avrupa iilkelerinin etkisinde olan nufus
politikalarinin yaninda, siyasi disinceler perspektifinde olusturulan
niifus politikalarini da gdrmek mimkiindir!. Bunun yaninda biiyik codgunlugu
Misliiman olan Tirkiye Cumhuriyeti’nde konuya Islami vyaklasimlarda
olmustur. Iktidardaki siyasi parti veya partilerin kendi ideolojilerine
gore bir politika belirlemeleri gayet normaldir. Ancak nifus
politikalara gibi ilkenin siyasi, ekonomik, ktiltirel yapisini

lKonu ile ilgili genis bilgi icin; Adnan Gliriz’in Tirkiye’de Niifus Politikalari ve Hukuk
Diizeni (1975, Seving¢ Matbaasi, Ankara) kitabinin 3. bolimliine bakilabilir.
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ilgilendiren bir konuda yalnizca ideolojik eksenli bakilmasi
kanaatimizce yanlis olacaktir. Gelecede yonelik projeksiyonlarin dikkate
alinmamas1i ve demografik doniisim silirecine gdre bu dénemi daha O&nce
yasamis Ulkeler incelenmeden kararlar alinmasi gelecek donemlerde biyik
problemlere sebebiyet verebilecektir. Tirkiye glntimiizde, niifusun kendini
yenileyebilecedi, vyaslanma ve beraberinde gelecek yiiksek baglilik
oraninin ylkselmesini durduracak ve issizligin oninlli almak ig¢in niteligi
artiracak ve aktif istihdam politikalari olusturabilecek
tedbirler/politikalar bulmak i¢in gayret sarf etmektedir. Tiurkiye
nifusuna vyoénelik vyapilan projeksiyonlar, bu problemlerin etkisinin
artacadini gdstermektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda diistik niifus artis
orani, savaslardaki cok sayida insan kaybi ve kalkinmanin gerceklesmesi
i¢in gerekli gorilen insan giicii gibi sebeplerle niifusun artirilmasi yani
pronatalist politikalar hedeflenmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
Cumhurbaskani Atatiirk ve Ismet Inénii’niin niifusun artirilmasi ve bu
sayede kalkinmanin gerceklesmesi yoniinde sdylemleri olmustur. Bu nedenle
bu doénemdeki niifus politikasinin, vyalnizca hukuki ve O&nleyici saglik
araclari degil siyasi destek ile ylrttildigt de soylenebilir. Nufusun
artmasi gerektidine ydnelik goériis, basta Cumhuriyet Halk Partisi olmak
izere 1946’da Demokrat Parti programinda, 1950 vyilinda ise Menderes
hitkiimetlerinin programlarinda yer almistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
nifusun artis hizini ylkseltmeyi gerekli gdren sebepler sunlardir:
e Savaslardan dolayi nufusun azalmis olmasi

e Yaygin saglik sisteminin olmamasi ve hastalik ve salginlarin &6l1im
oranlarini artirmasi

e Cumhuriyetin kurulusunun 1ilk vyillarinda fazla nlifus, askeri ve
siyasi gli¢c anlamina gelmektedir.

e FEmek yodun olan tarim sektdériinde (henliz makinelesmeye gecilmemis
oldugu ig¢in) insan giici a¢igi fazladir.

1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzissihha Kanunu ile Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi’na dodumlari artirma, genel olarak o6lim ve 0Ozel
olarak c¢ocuk ©Olimlerini azaltma, alti ve daha fazla c¢ocudgu olan
kadinlara para milkafati veya madalya verilmesi kararlastirilmistir
(Gliriz, 1975:234). 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu ile 1580 sayila
Belediye Kanunu, yerel vyoénetimler ile wvaliliklere niifusu artirmaya
yonelik oOnlemler almak, {icretsiz dodum evleri kurmak ve maddi durumu
kot olan vatandaslara Ucretsiz ilac¢ yardimi yapma gdrevini ylklemistir
(Yiksel, 2007:44).

Kasten c¢ocuk diistirmenin sug¢ sayildidi TCK’da nltfus politikasini
uygulamak amaciyla bazi dedisiklikler yapilmistir. 1936 yilinda yapilan
degisiklikle kisirlastirma, gebelidi Onleyici fiiller ve bunlara ydnelik
bilgileri vyayma/duyurma su¢ sayilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
nifusun artmasina yo6nelik alinan vyasal ve idari oOnlemlerin etkili
oldugunu soylemek mimkiin dedildir. Nufus artmistir, fakat bunun sebebi
uzun slren bir savastan yeni c¢ikmis bir milletin rahat bir vyasama
kavusmus olmasina ve sadlik kosullarindaki gelismeye dayanmaktadir.
195071i vyillarda; niifusun beklenenden daha hizli artmasi, sehirlesme
oraninin hizla artmasi ve gebelidi oOnleyici yodntem ve araclara ydnelik
si1ki1 uygulanan vyasaklar basta anne &limleri olmak {zere, saglik
problemlerine neden oldugu igin nifus politikasi tartisilmaya
baslanmistir.

1963 vyilinda baslayan planli dénem ile birlikte Cumhuriyetin
kurulusundan Dberi devam eden nltfus politikasinin, ddnemin sosyal,
ekonomik sartlarina uygun olmadigi, bu faktdrler 1sidinda yeni bir nifus
politikasi gelistirilmesi disliincesi hakim olmustur. 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilati (DPT)’nin kurulmasi ve akabinde Birinci Bes Yillik
Kalkinma Programi’nin hazirlanmasi (1963-1967) 1ile pronatalist ntfus
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politikalarindan vazgecgilerek antinatalist niifus politikalarinin
gerekliligdi savunulmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(Birinci BYKP) "“Nifus Meselesi” basligi altinda; “Gelisme planlarinin
nifus politikalarina agirlik vermesi gerektigdi, c¢inkl iktisadi gelisme
en basit deyimle adam basina diisen milli gelirin artmasidir. Birinci
BYKP’'de vyeni nifus politikasi (antinatalist politika) ile ilgili
tedbirler sunlardir (Birinci BYKP, 1963:80):

e Gebelik Onleyici bilgilerin vyayilmasini ve gebelik O&nlemekte
kullanilan arac¢ ve ilaclarin ithal wve satisini yasaklayan kanun
hitkiimleri kaldirilacaktir.

e Saglik hizmetlerinde <c¢alisan personele (Doktor, hemsire, ebe,
hemsire vyardimcisi, sadlik memuru) nifus planlamasiyla 1ilgili
olarak gereken bilgiler verilecektir. Bu hem 1ilgili okul ve
kurslarda bu konuda yeni dersler konularak, hem de normal okul ve
kurs safhasini geg¢irmis ©personeli vyeniden kurslara c¢agirarak
yvapilacaktair.

e Bu kimseler gerekli bilgiyi ve parasiz daditim soz konusu oldugu
hallerde malzemeyi isteyenlere vermekle ddevli olacaktir.

e Mevcut imkanlardan faydalanilarak nifus planlamasi egitimi
yvapilacaktair.

e Gerekli ara¢ ve ilag¢larin wucuza ithali, yurt icinde imali ve
muhta¢ olanlara parasiz yardim yapilacaktir.

Ikinci BYKP' de (1968-1972) ise, durumu tanimlayan kavram
degistirilmis, “niifus planlamasi” deyiminin yerini “aile planlamasi”
deyimi almistir. Arz yonlt hizmet sunumunu amag¢layan Birinci BYKP'’deki
anlayis bu dénemde de devam ettirilmistir. Uclincii BYKP’de (1973-1977)
dogum oranindaki azalmanin hedeflenen seviyede olmadidi ve badimli ntifus
oraninin arttidi belirtilmistir. Ayrica niifus artis hizinin bu sekilde
devam etmesi halinde, ekonomik alanlarda c¢alisma hayatina katilmak
isteyenlere yeterli istihdam olanadi saglanamayacadi belirtilmistir
(Yiksel, 2007:48).

1963’ te ciddi anlamda uygulanmaya calisilan antinatalist
politikalar, 1970711 yillarda dodurganlik hizinda hissedilir Dbir
azalmanin (HUNEE 1978 Tirkiye DoJurganlik Arastirmasi) gdériilmesine neden
olmustur. Doérdiinci BYKP’'de diger programlardan farkli olarak koy
ebelerinin anne ¢ocuk sagligi ile ilgili bilgilendirilmesi Onerilmistir.
Ayrica aile planlamasi hizmetlerindeki aksakliklara wvurgu vyapilmistir
(Yiksel, 2007:48).

Besinci BYKP (1985-1989) dénemi icinde kalkinmanin ilk unsuru
olarak Dbeseri kaynak {zerinde durulmus, nifusun niteliklerinin ve
6zelliklerinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. (Basol,
1995:56) . Altinci BYKP’'de (1990-1994) Tiurkiye’nin sosyal ve ekonomik
gelismislik seviyesiyle baddasmayan ylksek bebek 6ltim oraninin Altinci
Plan doéneminde alinacak tedbirler neticesinde azalacadi ve Plan
déneminde vyilda ortalama dogacak 1,7 milyon bebekten 87 Dbininin bir
yasini tamamlamadan O&lecedi tahmin edilmektedir. Bebek ©6liim oraninda
meydana gelecek azalmalara bagli olarak, dodusta hayatta kalma uUmidinin
yikselecedi Ongodrilmektedir. Yedinci BYKP'nin (1995-2000) niifus ile
ilgili amaglar, ilkeler ve politikalar boliminde su hedefler
belirlenmistir (Yedinci BYKP, 1995:36-38):

e Kalkinma ig¢in gerekli olan insan kaynadinin gelistirilmesi, nifus
artis hizinin yavaslatilmasi ve sirdirilebilir kalkinma hedef ve
politikalarayla tutarli bir nlifus yapisinin olusturulmasi temel
ilkedir.

e Tktisadi ve sosyal politikalarin uygulanmasi ve sonuclarinin etkin
bir sekilde degerlendirilmesi amaciyla, hayati olaylari kayda
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geciren mevcut sistem, gilivenilir ve c¢ok amacli bilgi {iretebilecek

sekilde yeniden yvapilandirilarak tim yerlesim birimlerini

kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.

e Ana-g¢ocuk saglidi ve aile planlamasi hizmetlerinin gdtirtlmesinde,
hizmetten yeterince vyararlanamayan kesimlere ©oncelik verilecek,
hizmetin nitelidi vyukseltilecek, ulasilabilirligi ve strekliligi
saglanacaktir.

Sekizinci BYKP’de (2001-2005), nifus vyapisindaki dedisimlerin
izlenimi ve degerlendirmesi yeterli diizeyde yapilamadigi belirtilmistir.
Merkezi bir niifus kayit sisteminin {ilke genelinde uygulamaya konulmasi
suretiyle veri toplama, izleme ve deJerlendirme calismalarinin etkin bir
sekilde yapilmasz, isbirligi ve koordinasyonun gi¢clendirilmesi
ihtiyacini karsilamak maksadiyla Merkezi Niifus Idaresi Sisteminin
(MERNIS), uygulamaya  konulmasi ic¢cin gerekli  hukuki ve  kurumsal
dizenlemeler siiratle tamamlanmasi hedefi konulmustur. Nifus politikasi
ile ilgili olarak kalkinma planlarinin 1istenen seviyede Dbasari
saglayamamasi, demografik dediskenlerin vyalnizca ekonomik c¢iktidan
hareketle ele almasina baglanmistir. Bir baska faktdér ise, niifus
politikalarina ait wuygulamalarin girdi-c¢ikti analizleri programlarin
sosyal wuygulanabilinirligi, vyan etkileri gibi hususlarin gdz ardi
edilmesine dayandirilmistir (Levine ve Uner, 1978:247)

Kalkinma doénemi niifus politikalari ig¢in son olarak; Turkiye’deki
nifus politikalarinda ©one c¢ikan bir unsurunda, Tlirkiye’deki niifus
politikalarinin o&ncelik ve kavramsal farklilasma itibariyle, dinyadaki
niifus politikalari ve kavramlariyla takip icerisinde oldudu soylenebilir
(Yiksel, 2007:50).

Tirkiye’de uygulanan antinatalist politikalarin O0zellikle
Dokuzuncu Kalkinma Plani ile tartisilmaya baslamasinin temel nedenleri;
degisen aile vyapisi? ve Dbununda sebeplerinden bir olan dodurganlik
oranindaki c¢iddi diisiis, firsat penceresinin kapaniyor olmasi ve son
olarak artan vyasli nifus oranidir. Kisacasi nufus politikasinin
defismesindeki temel sebep Ulkenin demografik yapisinin de§ismesidir. Bu
temel nedenlerin altinda ntfus politikasinin tartisilmasini/dedisimini
gerektiren bircok alt neden yatmaktadir.

2 Tirkiye’de son 40 yilda gercgeklestirilen demografik arastirmalarin sonuclari ortalama
hane halki bluylkliginin 7 kisiden 4 kisiye diistigini gdstermektedir. Dodurganligin
azalmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu gelisme, Tiurkiye’deki aile yapisinin genis
aileden ¢ekirdek aileye dodru bir donisiim ic¢inde oldugunu gdstermektedir. Ortalama hane
halki biuylkligiinin azalmasi ¢ekirdek aile tipinin artisini ve bunlar da beraberinde hane
halki sayisinin artisini getirmektedir. Demografik doniisiim slirecinin dogal bir sonucu olan
aile yapisinin degismesi siireci, Tirkiye’de tek kisilik aile ve tek ebeveynli aile gibi
yeni aile big¢imlerinin ortaya c¢ikmasina ve daha da yayginlasmasina da yol acmaktadir (Kog
ve Digerleri, 2008:58).
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Tablo 1. 1990-2013 genel demografik gdstergeler
(Table 1. 1990-2013 general demographic indicators)

1990 2000 2010 2011 2012 2013
Toplam niifus (bin) 56.473 | 67.803 | 73.722 | 74.724 | 75.627 | 76.667
Kirsal ntfus orani (%) 48,7 40,8 29,0 28,2 27,7 13,3
Kentsel nifus orani 51,3 59,2 71,0 71,8 72,3 86,7
0-14 Yas nltfus orani (%) 35,0 29,8 25,6 25,3 24,9 24,6
65 Yas Ye iizeri niifus 4,3 5,7 7.2 7,3 7,5 7,7
orani (%)
Genc bagimlilik orani 57,6 46,3 38,1 37,5 36,9 36,3
(0-14) (%)
Yasli bagimlilik orani

7,0 8,8 10,8 10,9 11,1 11,3
(65 +) (%)
Toplam yas bagimlilik 64,7 55,1 48,9 48,4 48,0 47,6
orani (%)
Y11lik ntfus artisi (%) 21,7 18,3 15,9 13,5 12,0 13,7
Kaba dodgum hizi (%) 24,1 21,6 17,2 16,8 17,1 16,9
Kaba 6lim hizi (%) 7,1 7,3 5,0 5,1 5,0 4,9
Toplam dodgurganlik hizi 2.9 2.5 2.1 2,0 2,1 2.1
(kadin basina)

Kaynak: TUIK,2013

Tlirkiye’nin demografik yapisinin,
yapisindaki gelismelerle gelismis iilkeler vyapisina benzemeye baslamasi

(Basar, 2013:33) vwve
bagimli niifusun artmaszi,

Onuncu

Kalkinma

Planinda

da belirtildigi
projeksiyon hesaplarina gdre tedbir alinmamasi

durumunda 2038 yilindan itibaren calisma c¢adi nitfusunun,

sonra 1se toplam

nifusun

azalmaya

baslayacak

olmasi

dogurganlik dizeyindeki ve vyas

uzere

2050 yilindan

politikalarin uygulanilmasi gerektigi sonucunu dodurmustur.

pronatalist

Tablo 2. Tirkiye’nin niifus projeksiyonlari 2013-2075
(Table 2. Turkey's population projections 2013-2075)
Yillar Niufus Yillar Nufus Yillar Nufus
2013 76.481.847 2034 90.282.341 2055 93.277.765
2014 77.323.892 2035 90.680.302 2056 93.192.514
2015 78.151.750 2036 91.050.330 2057 93.094.517
2016 78.965.645 2037 91.392.634 2058 92.983.622
2017 79.766.012 2038 91.708.113 2059 92.858.359
2018 80.551.266 2039 91.996.525 2060 92.716.895
2019 81.321.569 2040 92.257.821 2061 92.560.559
2020 82.076.788 2041 92.492.085 2062 92.391.593
2021 82.816.250 2042 92.700.354 2063 92.208.292
2022 83.540.076 2043 92.883.492 2064 92.011.145
2023 84.247.088 2044 93.042.267 2065 91.800.361
2024 84.936.010 2045 93.175.281 2066 91.576.634
2025 85.569.125 2046 93.283.052 2067 91.344.401
2026 86.182.900 2047 93.366.932 2068 91.103.415
2027 86.776.550 2048 93.426.741 2069 90.851.271
2028 87.349.415 2049 93.463.312 2070 90.589.432
2029 87.900.467 2050 93.475.575 2071 90.319.404
2030 88.427.604 2051 93.464.322 2072 90.041.548
2031 88.929.672 2052 93.439.748 2073 89.757.396
2032 89.406.656 2053 93.400.901 2074 89.466.941
2033 89.857.527 2054 93.347.176 2075 89.172.088

Kaynak: TUIK, 2015
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2000711 yaillarda (2002 yilinda iktidara gelen Adalet wve Kalkinma
Partisi), Turkiye’de politika degisikligi gltctni elinde bulunduran
siyasi iktidar, yeniden 1960’11 vyillara kadar uygulanmakta olan
dogurganligdi artirici politikalara donlis isareti veren bir sOyleme sahip
olmustur (Eryurt, 2013:138) . 2008 vyilinda Basbakan Recep Tayyip
Erdodan’in kadinlara “is isten gecmeden” “en az 3 cocuk yapin” cadrisi
Tirkiye’de pronatalist politikalarin Dbaslangicinin habercisi olarak
kabul edilebilir (www.akparti.org.tr, 2015). Turkiye’de pronatalist
politikalarin ciddi anlamda uygulandidi dénem 2008 sonrasi donemdir.
Dogum izinleri, cocuk yardimlari, editim ve saglik harcamalarinin kismen
veya tamamen karsilanmasi, kadinlara ydénelik dodumu olumsuz etkileyecek
durumlara yoénelik tedbirler gibi birg¢ok uygulama bu politikalar
cercevesinde gorilmektedir. Nifus politikasindaki yon dedisimin temel
sebepleri, dogurganlik oranlarindaki diistis ya da duraganlik ile yasli ve
bagimli niifus sayisinin artisina yonelik tahminlerin
endiselendirmesidir.

Tirkiye’de vyasli niifus, diger yas gruplarina gore daha yiliksek bir
hiz ile artis gostermektedir. Kiresel yaslanma stireci olarak
adlandirilan “demografik doéniisiim” siirecinde olan Tirkiye, oransal olarak
yasli nifus yapisina sahip tlkelere godre gen¢ bir nitifus yapisina sahip
gorinse de, mutlak vyasli sayisi oldukc¢a fazladir. Bu doénltsimde ntufusun
yas gruplari yapilanmasi sekil degistirmekte, olumlilik ve dodurganlikta
azalma 1ile birlikte dodumdan sonra beklenen yasam siresinde artais
olmakta ve c¢ocuk ve gencglerin nlifus icindeki orani azalirken yaslilarin
toplam niifus icindeki orani artis gdstermektedir (Oktay, 2014:43).

Grafik 1. Tirkiye’nin niifus piramidi
(Figure 1. Turkey’s population pyramid)

Yas grubu

90+
85-89
80-84
75-79
70-74

OErxek

mxadin

Kaynak: TUIK, 2015

Diger temel problem, Tirkiye’de dodurganlik seviyesinin duragdan
bir hal almasidir. Bu nedenle yasanmasi muhtemel gdziken demografik
krize karsi niifusu etkileyen tim etmenlerin ele alindidi bitinlesik bir
nifus politikasi hayata gecirilmelidir. Etkin bir nifus politikaszi
calismalari; vyapilacak c¢ocuk vyardimlari, saglik harcamalarina katka,
calisma sartlarinda esneklik gibi uygulamalar nedeniyle maliyetli
olabilecektir. Ancak bu maliyetler ileride yasanmasi muhtemel vyasli ve
bagimli niifusun artacadi, ekonomik gelisimin duracadi ya da gerileyecedi
bir durumun ortaya c¢ikaracadi maliyetten daha dusik olacaktir.
Dogurganlik orani dismekte olsa da Tirkiye’nin niifusu gen¢ bir niifustur.
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Bu nedenle slirekli artan is glici arzinin istihdam politikalari ile
desteklenmesi durumunda demografik yapinin ekonomik kalkinma ig¢in firsat
sundugunu vurgulayan firsat penceresi yaklasimina gdre, Tirkiye’nin bu
firsati kullanmasi i¢in yaklasik 25-30 yillik bir zamani bulunmaktadir
(Oktay, 2014:51). Bu nedenle Tiurkiye en kisa slirede ekonomik kalkinmayi
hizla gerceklestirebilmek icin katma dederi yiiksek istihdam alanlarzi
olusturmalidir. Tirkiye gibi gelismekte olan bir {lkenin dizenli bir
ekonomik gelisim ig¢inde olabilmesi ve niteliksel Dbir gelisimin
saglanabilmesi ig¢in yasam sartlarina uygun, kamuoyunca kabul gormiis bir
niifus politikasina ihtiyac duyuldudu diistiniilmektedir.

5. CIN’DE NUFUS POLITIKALARI
(POPULATION POLICY IN CHINA)

Dinya’da nifusu en yiksek tlke olan Cin, ayni zamanda son c¢eyrek
ylizyildaki ekonomik gelisimi ile de kendinden s&z ettirmektedir. Yakin
gelecede kadar da durumun bu sekilde devam edecedi arastirmacilar
tarafindan tahmin edilmektedir. Nifusu (1.401.586.000, Mayis 2015,
http://esa.un.org/unpd/wpp/, 10.10.2015) bu kadar yiiksek olan bir
iilkedeki gelismelerin dider Ulkeleri de etkileyecedini soylemek vyanlis
olmayacaktir. Ornedin uygulanan niifus politikasi ve toplumun kiiltiirel
yapisindan dolayi gelisen erkek ve kadin niifus arasindaki farkin bu
sekilde devam etmesi vyalnizca Cin i¢in degil diger 1ilkeler dig¢in de
sosyal ve kiiltirel problemlere neden olacaktir. Her vyil ortalama 16
milyon bebedin dinyaya geldidi Cin’de, kadin basina dodum orani 1,55'tir
(www.bbc.co.uk, 2013). Yapilan hesaplamalara gdre 2030 vyilinda Cin
nifusunun azalacadi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte 2050 yilina
kadar da Cin’in en fazla nifusa sahip Ulke vasfini koruyacadi ancak,
ilerleyen vyillarda (2050 sonrasi) Hindistan’in en ¢ok niifuslu {ilke
unvanini elde edecedi tahmin edilmektedir. Cin’deki vyavaslayan nifus
artis hizi ve ileride dismesi ongdriilen niifus ile Hindistan’da bir tirlt
kontrol altina alinamayan niifus artis hizi bu tahminlerin dayanak
noktasidair.

Cin’in nifus artisi ile ilgili problemi, yeni bir sorun degildir.
M.0. 1. yy ‘da yaklasik 50 milyon olan Cin niifusu, M.S. 1000’1i yillarda
100 milyona kadar wulasmistir. 1600’14 yillarda 150 milyona varmis ve
1800’ lerde 400 milyonu ge¢gmistir. Nifustaki bu hizli ilerlemeye Cin Halk
Cumhuriyeti, 1958’1lere kadar her hangi bir miidahalede Dbulunmamistir.
1958’de hukuki dizenlemeler ile kiirtaj ve dodgum kontrolini yasaklayan
kanun maddeleri kaldirilmistir. Bununla birlikte dodum kontrol aracglari
icretsiz dagitilmaya baslanmistir. Ancak dagitilan doJum kontrol
araclarinin sayisinin azligi, kalitesiz olmasi veya 1islevini yerine
getirmemesi ve kiiltlirel meselelerden dolayi bu uygulamalar ¢ok etkili
olamamistir. 1964 vyilinda kurulan Aile Planlama Teskilati ile dogum
oranlarinda diisiis gdzlemlenmistir. Ancak kirsal kesimlere kontroliin ve
ulasimin zZOor olmasindan dolayi niifustaki bu disis buralarda
gorilmemistir. 1949 yilinda nifusu 541 milyon olan ilkenin, yalnizca 20
y1l sonrasinda (1969) nifusunun 806 milyona ulasmasi, Ulkeyi bir aile
planlamasi ve niifus politikasi ile ilgili ciddi bir uygulamaya zorunlu
kilmistar.

1970"lerde nifustaki kontrolsiiz hizli artisin Oniine geg¢mek ig¢in
“tek c¢ocuk politikasi” vyluriirlidge konmustur. Halka dodum kontroli ile
ilgili bilgilendirmeler yapilmasinin yaninda dodum kontrol drlinleri icin
fabrikalar kurularak bu iiriinlerin halka icretsiz bir sekilde
ulastirilmasi amaclanmistir. “Tek c¢ocuk politikasi” olarak Dbilinen
Cin’deki siki niifus politikasi, aslinda toplumda bilindigi gibi her
ebeveynin tek bir c¢ocudu olacadi seklinde tek dizeyli degildir.
Bolgelere, saglik durumlarina, azinliklara ve kent ve kira gdre dedisen
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bir ntfus politikasi oldudu soylenebilir. Temel bir devlet politikasi
olan Cin’deki nitfus politikasi, kirsal kesimlerde yasayanlar ve etnik
azinliklar igin gevsek/esnek Dbir sekilde uygulanmaktadir. Sayet
ebeveynler kirsalda yasiyorlarsa ve 1ilk c¢ocuklarinin kiz c¢ocudu olmasi
veya sakat, hastalikli olmasi halinde ikinci c¢ocudu 3-4 yil sonra yapma
haklari wvardir. Ancak dider bir sart, kirsalda kalma sartidir. Bunun
yaninda bu uygulamayi tesvik amacg¢li olarak bir c¢ocuga veya 1iki kiza
sahip koyli ailelere, 60 vyasindan sonra 0Ozel ikramiye verilmektedir
(Erol, 2005:25).

Ayrica temel sartlar icinde gec¢ evlenme ve gec¢ cocuk sahibi olma
ilkesi de s6z konusudur. Evlilikte erkekler icin 20 yas, kadinlarin icin
ise 22 yas siniri getirilmistir. Yurtdisinda yasayan aileler,
cocuklarinin Cin vatandaslidina girmeyecedi sartiyla Dbu uygulamanin
disinda kalabilmektedirler. Bunun vyaninda yurtdisindan ddénen Cin
vatandaslarinin ikinci bir cocuk hakki bulunmaktadir
(www.cingundeminden.blogspot.com.tr, 2015). Cin niifus politikasini temel
basliklar halinde Ozetleyecek olursak (Michael, 1975:46);

e Serbest ancak emniyetli kiirtaj

e Halka ydnelik ikna ve tesvik faaliyetleri

e Dodurganligi azaltmaya yonelik kati kararlar
e Kentlere gdclin siddetle kisitlanmasi.

Tek c¢ocuk vyapma =zorunluludgunun oldugu bodlgelerde ikinci ¢ocuk
yapilmasi durumunda ailenin ceza Odemesinin yaninda ayrica diger
cocuklar ic¢in dcretsiz olan egitim ve saglik gibi harcamalarin da bu
cocuklar ic¢in dcretli olmasi kararlastirilmistir. Cin devleti cezanin
miktarini ailenin gelirine gdére belirlemektedir. Ikinci bir cocuk sahibi
olmak isteyen Cin halki farkli vyodntemlere Dbasvurmaktadir. Bastan
sbyleyelim ki, bu durum toplumda sosyal ve ahlaki Dbozulmalara sebep
olacak durumlara da sebep olabilmektedir. Ornedin, &zirlt olmayan
cocuklarini &6zlUrlt olarak belgeleyen ve ikinci c¢ocuk ig¢in izin alarak
gayri mesru yollara basvuran ailelerin oldugu Dbilinmektedir. Bunun
yaninda ikinci c¢ocuda sahip olmak isteyen bazi erkeklerin gayri resmi
ikinci bir esten cocuk edinme gibi toplum ve aile hayatini tahrip edecek
formiiller gelistirdikleri de dider koéti bir Srnektir. Zengin olup ikinci
cocuga sahip olmak isteyenler ise, 1000-2000 dolar arasinda cezayl
O0demeyi gbze almaktadirlar (Erol, 2005:25).

1970’ lerde Cin niifus politikasi dodum oranlarini azaltmada c¢ok
basarili iken 1980’lerin ortalarinda dodgurganlik oranlari artmistir.
Baska bir deyisle 70’11 vyillarda dizenli bir diistis gorilmekte iken
80’ lerde dogum hizinda dalgalanmalar gdrilmektedir (Li, 1989:279). Ancak
sonraki yillarda dodum hizindaki azalis devam etmistir. Dodum orani
1969’da binde 34,11 iken 1995'te Dbinde 17,12’ye kadar dismistir
(www.cinkultur.com, 2015) . 2014 yilinda ise bu oran binde 16
seviyelerindedir (www.worldometers, 2015). 1950-1960'l1 yillarda kadin
basina 6 c¢ocuk diismekte iken bugiin (2015) bu oran 1.6 dizeyindedir

(Zeng, 2014:256). Grafik 2’'de de goriildigia tlUzere Cin niifusunda
1950’ lerden 1970’ lere kadar hizla artan ntfus, daha sonralari ginumiize
kadar azalan bir seyirde artisina devam etmektedir. Yapilan

projeksiyonlara gdre niifus politikasinin bu sekilde uygulanmasi halinde
2030’ lara kadar yikselen nifus 2030 yilindan sonra azalmaya
baslayacaktir.
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Grafik 2. Cin’in ntfus biiylime seyri (1950-2100)
(Figure 2. China's population growth tendency) (1950-2100)
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Kaynak:www.cinkultur.com, 2010.

Niifus artis hizinin mevcut haliyle devam etmesi veya daha cok ve
daha az nlfus artis hizinin gerceklesmesi ihtimallerine karsi yapilan
projeksiyonlar grafik 3’te goériilmektedir. Yukarida da belirtildigi lizere
nifusun azalma evresine gegmesi iki varsayima gdre kuvvetle muhtemel
goziklrken, niifus politikasinda gevseme ve esnekligin olmasi veya niifusu
hizla artiracak gelismelerin olmasi halinde niifusta yiikselisin devam
etme ihtimalini gdsteren projeksiyonlar da vardir.

Grafik 3. Cin’in nifus projeksiyonlarai (1950-2100)
(Figure 3. China's population projections) (1950-2100)
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Kaynak:www.worldpopulationreview.com, 2015.

Uygulanan niifus politikasinin nitfus artis hizinda azalmaya ve
hatta ilerleyen donemde niifusta azalmaya sebep olacadi bazi diusinirler
tarafindan olumlu karsilanirken yasanmakta olan gelismeler neticesinde
uygulanan siki ntifus politikasina karsi olan gdrlisler de azimsanmayacak
kadar coktur. Temel basliklar altinda bahsedilen sorunlar sunlardir:

e Yaslanma

e Yasal evlenme olmadan ¢ocuk yapma
e FEkonomik biyilimeye olumsuz etkisi
e Kiirtajin artmasi

e Kadin-Erkek oranindaki bozulma

Cin’de uygulanan kata denebilecek nifus politikasinin
elestirildigi diger bir nokta ise, kadin-erkek sayisindaki dengesizlige
neden olmasidir. Kadin-erkek sayisindaki dengesizlidin sebebi; tek cocuk
yapma hakki olan ailelerin, kiltirel vyapidan dolayi erkek c¢ocuk
istemesinin yaninda geleneksel yasam tarzina gbre yaslilikta
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ebeveynlerin bakimlarini erkek cocuklar {istlendigi icin erkek cocuk
sahibi olmak istemeleridir. Bu nedenle gebelik dbneminde ¢ocudun
cinsiyetinin kiz oldugu durumlarda kiirtaja basvuru sayisinin yiksek
oldugu belirtilmektedir. Yilda 10 milyon dilsiik hapi satilmasinin yaninda
ve yasal yollardan yapilan kiirtaj sayisinin da yilda 13 milyonu buldugu
belirtilmektedir. Ancak gayri resmi yollardan yapilan kiirtajlarin sayisi
ise bilinmemektedir (www.dw.de, 2015). Cin’de bazi bdlgelerde 100 kadina
140 erkek diuserken, genel durum 100 kadina 120 erkektir. Baska bir
deyisle erkek nilfus orani %51,85 iken kadin niifus orani %48,15'tir
(www.worldpopulationreview.com, 2015). Yaklasik 10 vyi1il sonra evlenme
cagindaki erkeklerin, kadinlardan vyaklasik 30 milyon fazla olacagi
tahmin edilmektedir. Cinsiyet dengesinin bozuldudu ve insanlari gayri
mesru yollara sevk eden bu durum ©&zellikle Cin olmak {Uzere Dinya
genelindeki kadin ve erkek niifus dengesi agisindan Onemli Dbir
problemdir. Nifus politikasi ile ilgili diger bir olumsuz gbdriis ise
cocuklarin yetisme sekilleri ile ilgilidir. Kentlerde yasayan ailelerin
tek kardes olarak yetisen c¢ocuklarinin, sosyal hayata uyum saglamakta
zorlandigi ve asiri 1ilgi 1ile birlikte isteklerinin her zaman vyerine
getirilmesi bu c¢ocuklarin Dbencil ve simarik olmalarina neden oldudu
uzmanlar tarafindan belirtilmektedir.

2013 vyilinda, o6zellikle ekonomik Dbiiyimenin yavaslamasi ve vas
ortalamasinin artmasindan dolayi Cin’de nufus politikasinin
gevsetilmesine karar verilmistir. Bu dizenlemeye gbre daha once 1iki
cocuk sahibi olabilmek icin ebeveynlerin her ikisinin de ailelerinin tek
cocudu olmasi gerekirken vyeni dizenleme ile ebeveynlerden birinin,
ailesinin tek c¢ocugu olmasi halinde ikinci c¢ocugu vyapabilme hakki
verilmistir (www.bbc.com, 2013). 2015 yilinda ise, daha Once gevsetilen
tek c¢ocuk yapma uygulamasi tam anlamiyla ortadan kaldirilmistir. Baska
bir deyisle, 1970’lerden 2015’'e kadar uygulanan politikadan ntfusun
yaslandid1i gerekcesi ile Iktidarda olan Komuinist Partisi tarafindan
vazgec¢ilmistir. Cinli vyetkililerin vyapmis oldudu aciklamalara gdre
Cin’de 1970'lerden glinimiize ciddi bir sekilde wuygulanan siki niifus
politikasi sayesinde, nifusun 400 milyon daha artmasi engellenmistir
(www.bbc.com, 2015). Nifusun %30’unun 50 yasin izerinde oldugu Cin’de,
bdyle bir wuygulamaya beklenen ve =zorunlu Dbir wuygulamadir. Bununla
birlikte, tek cocuklu aile olgusunun sosyal bir modele doniistiigi Cin’de
bu gelismenin de vyasli nltifus, kadin-erkek esitsizligi ve isgliclinin
azalmasi gibi problemlere ¢ozim olamayacadi distnilmektedir.

Cin Nufus ve Aile Planlamasi Komisyonu Baskani Zhang Weiging, 21.
ylizyilin ortasinda Cin’deki yaslilarin sayisinin dinyadaki toplam yasli
ntfusun dortte birini olusturacadini ve durumun da ekonomi, sosyal yapai,
kaynaklar ve cevre icin biliyik tehlike arz ettidini bildirmektedir (Erol,
2005:25) . Zeng ve Wang’in (2014) vyaptidi calismaya gdre; hem yasam
stiresinin ylikselmesi hem de niifus artis hizinin azalmasindan kaynakli
vasli niifus oraninin artmis olmasi gercedine yodnelik, emeklilik yasinin
artirilmasi gerektigi ve vyaslilarin c¢alisma hayatina dahil edilmesi
gerekliligdi vurgulanmistir.

6. FRANSA'DA NUFUS POLITIKALARI
(POPULATION POLICY IN FRANCE)

Fransa, nlUfusun artis hizini artirmaya c¢alisan ve bu yonde
politikalar wuygulayan birc¢ok Avrupa {Ulkesinden biridir. Fransa’da
uygulanmakta olan pronatalist politikalar, Dinya’da pronatalist politika
uygulayan llkelere gdre en kapsamli politika Orneklerinden Dbiridir
(Hardy, 2011:78). Bilindigi gibi ilkeler, gen¢ ve dinamik bir nesil ile
kalkinmanin devami igin bircok yontem/uygulama gelistirmektedir.
Gelismis 1Ulkeler arasinda yer alan Fransa da ekonomik gilici sayesinde

54



Demir, O.
Social Sciences (NWSASOS), 3C0137, 2016, 11(1): 41-61.

bagimli niifusun ihtiyaclarini karsilayabiliyor olsa da ekonomik
gelisimin devami ic¢in kontrolll bir nlifus biylmesi amac¢lamaktadir. 18.
ve 19. yy’lerde biiyiikk Sémiirge Imparatorludu’na sahip olan Fransa’nin
nifusuna bakildiginda 20.yy’a kadar artarak devam eden nifusun I. ve II.
Dinya savaslarinda distiigi goriilmektedir. II. Diinya savasindan sonra
“niifus patlamasi” olarak nitelenen asiri sekilde artan niifus, saglik,
istihdam ve c¢evre konularinda tartismalara sebep olmustur.

20. yy’in son c¢eyredinde Fransa nifusunun artis hizinda azalis
gorlilmesi ile sosyal ve ekonomik problemlerin Oniine gecmek maksadiyla
niifus artis hizini artirici politikalara basvurulmustur. Ozellikle
reklam ve kampanya faaliyetlerine adirlik verilmistir. Ailelerin cocuk
yapmadan kag¢inmalarinin O&online gecmek i¢in is hayatinda onlara yonelik
esneklikler ve tesvikler gelistirilmistir. Cocudu olan bayanlara 4 ay
ficretli izin hakki taninmistir. Evlat sahibi ailelere ulasim, konut,
egitim alanlarinda tesvikler verilmektedir. Devlet tarafindan “3 cocuk
sahibi olun otomobiliniz bedavaya gelsin” cagrisi yapilmaktadir
(www.ozgunsosyaldusunce.com, 2015). Bu kampanya ile 3 c¢ocudu olana bir
araba alabilecek kadar destek verildidi anlatilmak istenmektedir. Bunun
yaninda disaridan is¢i gbdgline izin verilmektedir. Nufusun artirilmasi
yontiinden farkli bir ydntem olarak, Fransa Avrupa iilkeleri arasinda en
¢ok siginma hakki veren ilkedir. Fransa, dogurganligi artirmak igin,
uzun sireli aile dostu kamu politikalarinin yaninda aile ve is dengesini
kolaylastirmak, c¢ocuk bakim ve aile yardimlari gibi uygulamalari devam
ettirmektedir (Beland, 2015:192).

Ayrica Fransa’da ailelere c¢ocuk vyardimindan editim, konut
yardimina kadar wuzanan bir konu da vyardim saglanmaktadir. Fakir ve
zengin ayrimi yapillmadan her aileye tek c¢ocuk ig¢in 320 avro, 2 g¢ocuk
icin 430 avro, 3 cocuk icin de 540 avro yardim verilmektedir. Verilen bu
cocuk vyardimlari c¢ocuklarin dUniversite e§Jitiminin sonuna kadar devam
etmektedir. Bunun yaninda dodum yapan anneye 16 haftaya kadar tcretli

izin verilmektedir (Manavbasi, 2013:4). Fransa’nin niifusu yaklasik 65
(2015) milyondur. Bu niifus 1le Fransa’nin Dinya genelindeki sirasi
21’7dir. Dinya siralamasinda Tayland’an sonra Ingiltere’den 6nce

gelmektedir. Nufusun dinya nifusuna orani ise yaklasik %1’i kadardir.
Nifus yogunlugu ise; kilometre kare basina vyaklasik 119 kisi
diismektedir. Dogumda beklenen yasam siiresi 82’dir. Fransa’nin ntfusunun
2050 yilinda yaklasik 72 milyon olacadi tahmin edilmektedir. Bu tahmin,
dogum oranlarinin ayni kalmasi, ©6lim oranlarinin azalmasi ve vyillik
yaklasik olarak 100.000 net gd¢ almasi halinde gerceklesebilecektir
(www.worldpopulationstatistics.com, 2015).

Grafik 4’'de de gdriilecegi iizeri niifusun disik seyirde devam
edecedi projeksiyonlara gdre Fransa niifusu 2030’1lu vyillarda disis
egilimine gececektir. Fransa devletinin olmasini istemedidi en koti
ihtimalin bu olmasi sebebiyle niifusu artirici politikalara ciddi Onem
verilmektedir. Fransa niifus artisi ic¢in uzun yillardan bu yana en ciddi
micadele eden Avrupa {lkeleri arasindadir. Nifusun mevcut/normal seyirde
devam etmesi halinde biylUm oranlari dengeli bir sekilde devam edecedi
goriilmektedir. Uclinci projeksiyona gdre; niifus artis hizi siiratle
yikselmektedir. Bu son durumu Fransa’nin ulasmak istedidi hedef olarak
yorumlamak yanlis olmayacaktir.
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Grafik 4. Fransa’nin niifus projeksiyonu (1950-2100)
(Figure 4. France’s population projections) (1950-2100)
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Kaynak: UN World Population Prospects,
www.worldpopulationreview.com, 2015.

Fransiz Ulusal 1Istatistik ve Ekonomik Arastirmalar Enstitiisi
(INSEE) tarafindan yapilan arastirmayla Fransa'nin 2013 yilinda, Avrupa
Birligi tyeleri arasinda Irlanda ile birlikte en doJurgan iilkesi oldugu
da belirtilmistir. 2010 yilinda her kadina diisen c¢ocuk orani 2,03 iken
bu oran 2012'de 2,01, 2013 yilinda ise 1,99 seviyelerine diusmistir.
Ayrica nifusun 2000’den bu vyana en dusik seviyede seyrettigi
belirtilmistir (www.dunya.com, 2014). Fransa nifusundaki 1961-2015
yillari arasindaki biiyime oranlarina bakildiginda (Grafik 5) 1960’11
yillarda hizli bir diisiisiin gerceklestigi gorilmektedir. 2000’1i yillarda
ise kararli bir sgekilde uygulanan ntfus artirici politikalarain
neticeleri godrilmektedir. Ancak 2005 yilindan bu yana niifus bliylime hizi
diizenli bir dists edilimindedir. 2014 yili nifus blylme orani %0.5’tir.

Grafik 5. Fransa nlifusunun buylime oranlari
(Figure 5. The growth rate of the France population)
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Kaynak: www.countrymeters, 2015.

Diger Avrupa ilkeleri gibi Fransa’da yuksek gd¢ alan cazibe
merkezi Ulkelerdendir. 2008 yilinda yapilan arastirmaya gore gocmenlerin
sayisi, Fransa nifusunun yaklasik %$19’u yani 11.8 milyon kisi oldugu
belirlenmistir (www.worldpopulationreview.com, 2015). Nifus artis hizi
distk olan Fransa, ihtiyacini gocmen kabul ederek karsilamaya
calismaktadir. Mali durumu uzun vadede kot gorinen Fransa'ya
gocmenlerin gelmesi 1ile nifus politikasi nispeten hedefine wulasmis
olacaktir. Ancak nifusun yaslanmasi ve badimlilik orani yikselisi devam
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edecektir (Hardy, 2011:78). Fransa’nin nifus piramidine Dbakildiginda
(Grafik 6) Kadin (51,54) ve Erkek (48,46) nifus oranlarinda ciddi fark
olmadigi gdérilmektedir. Bunun yaninda dodumda beklenen yasam sliresinin
yiksek oldugu gorilmektedir. 2013 yilinda dodumda beklenen yasam siliresi
kadinlar icin 85, erkekler ig¢in ise 78,7 oldudu aciklanmistir.

Grafik 6. Fransa’nin niifus piramidi
(Figure 6. France’s population pyramid)

Kaynak: http://populationpyramid.net, 13.05.2015.

Dogum oranlarindaki dtsiik oran ve yasam slUresinin uzunludu
Fransa’nin bugiin ekonomik glici sayesinde hissetmedigi yliksek bagimlilik
orani, hizla artan vyasli sayisi ve azalan 1isglici miktarinin ortaya
cikaracadili sorunlar gelecek vyillarda Fransa’nin temel ©problemleri
arasinda yerini alacaktir. Fransa’nin 65 ve daha yukari yastaki ntfus
orani (%16) 1ile Avrupa Birligi ortalamasina yakindir. Bu ortalama ile
Fransa, Irlanda (%11) ve Hollanda’dan (%13) daha fazla yasli niifusa
sahip iken Italya’daki yasli niifus orani (%18) daha ylksektir.
Onumiizdeki vyillarda Fransa’daki yasli niifusun hizla artacagi tahmin
edilmektedir. 2030 yilinda ntfusun yaklasik %25’i, 2050 yilinda ise
nifusun yaklasik %$30’unun yasli nitfus (65 yas ve ilizeri) olacadi tahmin
edilmektedir (Beland, 2015:192). Ortalama yasam sliresinin uzamasi ve
dogurganlik oranlarinin azlidindan kaynaklanan niifustaki yiksek vyasli
orani, vyasam kalitesinin ve refah seviyesinin devami icin emeklilik
yasinin ylikseltilmesini wve vyaslilarin c¢alismaya tesvik edilmesini
zorunlu kilmaktadir (Hardy, 2011:78).

7. SONUC VE ONERILER (CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS)

Niifus politikalarinin amaclanan hedeflere ulastirabilmesi ic¢in,
politikanin belirlenme asamasindan uygulanma asamasina kadar bircok
acidan ele alinarak detayli ve dikkatli bir sekilde planlanmasi
gerekmektedir. Belirtildigi izere niifus politikalari ekonomik, sosyal ve
siyasal alanlar iizerinde hem etkilidir hem de bu alanlardan
etkilenmektedir. Teknoloji ve bilgi c¢adinda artik niifusun sayisindan
ziyade kalitesi wveya nitelidi oOnem tasimaktadir. Hikimetler vya da
politika uygulayicilar bu hususlara dikkat ederek ve bunlara gdre niifus
politikalari belirlemeleri gerekmektedir. Nifusa yalnizca ideolojik ve
siyasi bir pencereden yaklasilmasi Ulke c¢ikarlari acgisindan istenmeyen
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durumlara sebep olacaktir. Nifus politikasi, her acidan ele alinarak,
uzun vadeli bir plan dahilinde olmalidir. Kiltir, din, egitim, yasam
standardi ve gelir niifusun artis ve azalisinda en basta gelen etkileyici
faktorlerdir. Nifus politikalari; egitim seviyesi ve kisi basi milli
geliri vyikseltecek, issizligi diusirecek, gelir dadilimindaki adaleti
saglayacak ve tim yas gruplarindaki vatandaslarin ihtiyaclarini ongdrip
buna gdre hareket edebilecek bir nitelikte olmalidir.

GUinimliz dinyasinda Fransa gibi gelismis {lkelerin nlifus artis
hizini artirici politikalar wuyguladigi, Tirkiye gibi gelismekte olan
ilkelerin ntifusun niteligini artirici politikalar uygulamaktan vyana
oldugu ve Cin gibi niifusu c¢ok hizli artan {Ulkeler ile az gelismis
iilkelerin ise nifus artis hizini azaltici ntfus politikalari uyguladigdi
gorilmektedir. Tilrkiye gelismekte olan bir ilke olarak, son yillarda
nitelidi artirma calismalari icerisine girmistir. Gen¢ kusadin Avrupa
illkelerine gdre cok iyi seviyelerde oldugu Turkiye yaklasik 40-50 yil
sonra bu kusagin yaslanacadi gercedini godrerek “firsat penceresi”nden
istifade etmelidir. Ancak maalesef mevcut editim seviyesi ve istihdam
oranlarindaki durum Tirkiye’nin Dbuglinkii avantajli durumdan istifade
edemeden, 30-40 yil sonra faydalanilamayan durumun zorluklari ile karsi
karsiya gelecektir. Cinkii glntimtizdeki gen¢ nesil 40-50 vyil sonra
tiiketici konumuna gelecek ve bu kisilerin sosyal glvenlik ihtiyaclarinin
karsilanmasi gerekecektir.

Tlirkiye’nin mevcut gen¢ kusadina yonelik katma dederi vyiksek
istihdam politikalari vyapmanin vyaninda vyaklasik 30 vyil sonra hizla
artacak olan vyasli niufusa karsi da, is glct piyasasina uyum
saglayabilmeleri ic¢in gerekli calismalari yapmasi gerekmektedir. Ayrica
saylisl azalarak devam eden vyeni neslin de 1iyi bir egitim alarak
nitelikli Dbir sekilde yetismesi nlfus politikasinin temel amaci
olmalidir. Nifusu artis hizi azalan Tirkiye, %7,9 vyasli nltfus (65 vyas
istli ntfus) orani (2014) ile bugiine kadar goérilen en yiiksek seviyeye
ulasmistir. Ayrica niifus artis hizinin, en diisiik oldugu yillar olan
1940-1945"11i vyaillara vyaklastidini da Dbelirtmek gerekir. Ayraica 2050
yilinda itibaren niifusu gittikg¢e yaslanacak olan Tirkiye’de pronatalist
politikalarin uygulanmasina devam edilmelidir (Oktay, 2014:51).

Cin Devleti kati bir ntfus politikasi uygulamasindan dolayi, niifus
artis hizinda ciddi bir azalis gdriilmektedir. Hatta yakin zamanda (2050)
Cin’in nifusunda azalis olmasi beklenmektedir. Yalnizca sayisal anlamda
bakildiinda basari olarak gorilse de ortaya c¢ikmis/cikacak sosyal,
ekonomik problemlere bakildiginda durum gorildugli gibi ¢ok i¢ acgica
degildir. Hizla azalan bir niifus ve hizla artan yasli orani ilkede
ekonomik vyatirimlar ve sosyal glUvenlik harcamalari acgisindan bluylk
tehlike teskil etmektedir. Ayrica gevsetilmis olsa da uygulanan tek
cocuk politikasinin halk tarafindan kabul gdrdigini soylemek zordur.
Diger taraftan ortaya c¢ikan kiz ve erkek c¢ocuklarinin sayisindaki
dengesizlik (yaklasik 30 milyon fark) wve vyasli wve vyalniz kalan
insanlarin durumu sosyal ve ahlaki anlamda biiyik problemlere sebep
olmaktadir, olacadi Ongdrilmektedir. Bu nedenle niifus politikalarinin
belirlenmesinde 6zellikle sosyal faktorlerin gbz ardi edilmesi,
toplumsal yasamin temelini teskil eden ahlaki de§erleri vyipratacadi
gergegiyle, dikkat edilmesi gereken bir noktadir. Fransa pronatalist
politikalarin 6zellikle maddi yoénli argimanlarini imkanlari ¢ergevesinde
kullanmaktadir. Uygulanan politikalarin ©zellikle son 10-20 vyilda
etkileri hissedilmektedir. Ancak bunun yeterli olmadiginin farkinda olan
Fransa isglici ac¢igini karsilamak icin diger ilkelerden isglici cekmeye
calismaktadir. Ancak Almanya Ornedinde goruldugu gibi disaridan gelen
iscilerin topluma “entegrasyonu” =zor olmaktadir. Ilerleyen yillarda,
ciddi bir sayiya ulasan “ithal isciler” toplumsal problemlerin ortaya
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cikacaginin belirtileri olarak goriilmektedir. Fransa maddi enstriimanlar
ile pronatalist politika uygulamalarini baska sekilde de
gelistirmelidir. Toplum, nifusun belli seviyede olmasi gerektidine
inandirilmali, ikna edilmeli ayrica milli duygularin gl¢li oldugu
bilinen Fransa’da bu duygular ile pronatalist politikalar
giclendirilebilir. Yukarida da bahsedildigi tzere niifus politikalara,
tek dize bir olgu olmayip bircok faktdriin bitincil olarak ele alinmasi
gereken politikalardir. Oncelikle niifus politikalari halkin norm ve
ktltirlerine aykiri olmamalidir. Tim etnik siniflar ile gruplarin ve tim
sosyo- ekonomik siniflarin diisiince ve Onerileri alinmalidir. Uygulanacak
niifus politikasinin gerekliligi ve faydalari anlatilmalidir. Halkin
nifus politikasini benimsemesi, kabul etmesi sadlanmalidir (Chilman,
1973:521) . Aksi halde niifus politikalarina karsi toplumsal bir tepki
veya red sb6z konusu olabilir. Bu nedenle niifus politikalarinin, halka
cok 1iyi bir sekilde anlatilmasi ve bilinc¢clendirilmesi gerekmektedir.
Niifus politikalarinda kullanilan ydntem veya araclar dogru secilmelidir.
Nifusun miktari ve vyapisi 1ile 1ilgili dodru bilgiye sahip olunmadan
basarili politikalar dUretilmesi diusiniilemez. Nifus politikalari wuzun
dénemli politikalardir. Bilinmelidir ki, niifus politikalari etkilerini
en erken 15-20 yil icerisinde gdsterebilmektedir. Uygulanacak politikaya
karar wverirken Dbu gercgeklik g6z ©Oniine alinmali ve bu uzun ddénem
icerisinde degisen siyasi iktidarlarin ayni hassasiyetle politikanin
uygulayicisi olmasi gerekmektedir.

NOT (NOTICE)

Bu makale, 1-5 Eyliil 2015 tarihinde Uskiip/Makedonya’da vyapilan
Multidisipliner Avrasya Kongresi’nde (International Multidisciplinary
Congree of Eurasia) sunulan “Nifus Politikalarinin Degerlendirilmesi:
Cin, Fransa ve Turkiye Ornedi” konulu bildirinin gelistirilmis halidir.
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