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Turkiye’de 2005 yilinda yururlide giren 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 76.
Maddesinde dizenleme yapilmasi ile yerel yonetim mevzuatina dahil olan Kent
Konseyleri sirdirilebilir kalkinma amaciyla ortaya ¢ikan Gindem 21 maddelerini
uygulamayi amagclar. Bu maddeler igerisinde yer alan genclerin katilimini ve onlarin
aktif olarak gelecege dair galismalarda yer almasini amaglayan maddeler dikkat
ceker. Bu calisma ile gencler igerisinde potansiyeli ylksek olan Universite
ogrencilerinin  sosyal sermaye dizeyleri ve Kent Konseyi katihm duzeyleri
belirlenmeye caligilarak bunlarin Universite 6gdrencilerinin potansiyeli Uzerindeki

etkisi agiklanmigtir. Bu baglamda, Universite dgrencilerinin Kent Konseyi katilim
durumlari elestirel bir bakis acgisiyla incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Sermaye, Kent Konseyi, Geng Katilimi

Abstract

With the amendment of Article 76 of Municipal Law No. 5393, which entered in force
in Turkey in 2005, the city councils which included in the local government legislation
aim to apply the Agenda 21 articles that emerged for the purpose of sustainable
development. From the law,the articles aiming at the participation of the young and
their active participation in future studies draw attention. In this study, the social
capital levels and City Council participation levels of university students who have
high potential among young people were examined, and the effects of these on the
potential of university students were addressed. In this context, the City Council
participation status of university students are examined with a critical point of view.
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1. Giris

Degisen dunyaya paralel olarak insanoglunun cevreye verdigi zarar artmig ve bunun
neticesinde verilen zararlari telafi etmek, dlzenli kentler insa etmek, artan niifusla beraber
yasanilan diinyaylr da korumak amaciyla ¢6ziim yollari arayisina girilmistir. insanlar
geleceklerini daha giizel inga edebilmek amaciyla giristikleri bu arayis sirecinde surdurilebilir
kalkinmayi hedef alan projeler, galismalar tretmislerdir. Bu amagla bulunan ¢ézim yollarindan
birisi ise Rio de Janeiro’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansinda Birlesmis Milletlere
(BM) Gye tim Ulkeler tarafindan kabul edilen Giindem 21 belgesidir. Bu belge ulkelerin kendi
yapisina goére farkh boyutlara birtinse de 21. yy. dinyasinin daha yasanilabilir olmasi igin
amaglarina sadik kalmigtir. Turkiye’de Yerel Gindem 21 seklinde proje olarak baglayan ve
daha sonrasinda mevzuata dahil olan surdurulebilir kalkinmayr amaglayan Kent Konseyleri,
Glndem 21 maddelerini yerelde kentler Uzerinde uygulamaya caligir. Kent Konseyleri
hemsehrilik bilinci ile demokratik katihm, seffaflik, yerinden ydnetim, hesap verebilirlik gibi
konularda farkindalik yaratip ayrim yapmaksizin sehirde yasayan herkesin haklarini korumak
gibi amaclari barindirir. Haklari korurken haklarin savunucusu olarak kiginin kendisinin 6n
planda olmasini amaclayan Kent Konseyleri yagl, engelli, kadin, g¢ocuk, multeci gibi
dezavantajli gruplarin guglenmesi ve kendi haklari icin micadele etmesi icin calisir. Kent
Konseylerinin; egitim, saglik, sosyal hayat, sanat, doga gibi pek ¢ok alani kapsayan iglevleri
vardir. Kent Konseylerinin fayda sagladigi bir diger alan ise “Sosyal Sermaye”dir. Sosyal
sermaye insanlarin egitim birikimleri, maddi kaynaklari haricinde iletisim aglar ve iligkiler
aracihgiyla sahip olduklari birikimler seklinde aciklanabilir (Fine, 2021: 212). insanlarin
etkilesim kurdugu tim alanlarda mevcut olma potansiyeli bulunan, gliven, norm ve sosyal aglar
olmak Ugere U¢ temel unsura dayanan sosyal sermaye icin Kent Konseyleri biylk bir
kaynaktir. Bu kaynaktan yararlanma noktasinda énemli bir grup olarak tniversite édrencileri
one c¢ikmaktadir. Universite 6grencilerinin ve Kent Konseylerinin karsilikli menfaatler
dogrultusunda kurulan iligkilerinde, 6grencilerin en buylk kazanci olarak Kent Konseyleri
sayesinde yatirrm yapma imkani bulduklari sosyal sermaye unsuru gbéze carpar.

Literatlr taramasi yapilarak elde edilen verilerin yorumlanip degerlendiriimesiyle elde edilen
bu ¢aligma, “Kent Konseyleri Universite 6grencilerinin sosyal sermayelerine yatirirm yapmalari
noktasinda dnemli bir katki saglar’ hipotezini savunmaktadir. Bu baglamda ise ¢alismada su
sorulara cevap aranmistir: Universite 6grencilerinin Kent Konseylerine katilimi ne diizeydedir?
Universite dgrencilerinin sosyal sermayeleri ne dizeydedir? Kent Konseyleri (niversite
ogrencilerinde hangi alanlarda ve nasil sosyal sermaye gelisimi saglar? Sosyal sermaye ve
Kent Konseyi arasinda nasil bir iligki vardir? Universite égrencilerinin Kent Konseylerine
katilmina etki eden faktorler nelerdir? Bu dogrultuda, Gniversite 6grencilerinin Kent Konseyine
katilmasi icin neler yapilmasi gerektigi, Universite 6grencilerinin neden Kent Konseylerine
yeterli katilm saglamadidi tartigilarak tniversite égrencilerinin Kent Konseylerine katilmlarinin
artinlmasi igin ¢esitli dnerilere yer verilmistir.

2. Kent Konseyi

Sanayilesme, artan nufus ve kentlesmeyle beraber insanlarin gevreye verdikleri zararin
boyutu artmigtir. Bu zararlarin en aza indirilmesi amaciyla girilen arayis surecinde
surdirulebilir bir kalkinma modeli geligtiriimistir (Belli, 2016: 85). Sirdurulebilir kalkinma
amaciyla 1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Rio de Janeiro’da diizenlenen Cevre ve
Kalkinma Konferansinda (Yerytzu Zirvesi) Gindem 21 belgesi Birlesmis Milletlerin tye tim
ulkelerince kabul edilmigtir. Glindem 21 maddeleri Yerel Gliindem 21 seklinde farkli Glkelerde
yerel ydnetimlerce uyarlanip uygulanmaya baslamistir (Belli, Agir ve Arslan, 2017: 322-323).
Turkiye'de bu kapsamda uygulanmaya baslayan Yerel Gindem 21 uygulamalari gesitli
slreclerden gecmigtir. Yerel Yonetim reformu kapsaminda 2005 yilinda yururlige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde dizenleme yapilmasi ile Kent Konseyleri yerel
ydnetim mevzuatina dahil olmus ve bdylece Turkiye’nin bu konudaki ¢calismalari hukuki bir gli¢

TUSHAD Cilt 6 Sayi 1 Y1l 2022 19 © 2017 MD Publishing Ltd



TUSHAD e-ISSN (2602-3393) Evlice

kazanmigtir (Turkiye Kent Konseyleri Birligi Dernegi, 2020). “Kent Konseyi; merkezi yonetimin,
yerel yénetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustudu; kentin kalkinma o6nceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin surddridlebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendidi, tartisildigi,
¢ozumlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim
mekanizmalarini ifade eder” (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006, 4.madde). Kent Konseyleri
kente dair sorunlarin belirlenmesi, sorunlara ¢ézim 6nerileri sunulmasi, farkl fikirler sayesinde
fark edilmeyen sorunlarin giin yizine gikarilmasi gibi amaglara sahiptir. Bu amaglara hizmet
eden Kent Konseyleri, kentte yasayan yerel halkin karar alma, calismalara katilma ve
calismalari denetleme asamalarinda aktif katilimini sagladigi i¢in yerel demokratik yonetisimin
en temel mekanizmalarindan biri olarak goérulebilir (Damla Karanuh, 2018: 49).

Kent Konseyleri; kent yasaminda kent vizyonu ve hemsehrilik bilinci geligtirilmesi, ¢evre
duyarlihgi olusturulmasi, demokratik katihmin saglanmasi, surdurilebilir kalkinma, seffaflik,
hesap verebilirlik, yerinden ydnetim, kent haklar konularinda farkindalik olusturulmasi ve
haklarin korunmasi gibi temel ilkeleri hayata gecgirmeye calisir (Tlrkiye Kent Konseyleri Birligi
Dernegi, 2020). Kent Konseyleri kente ve kentte yasayan insanlara, insanlarin sorunlarina ve
sorunlarin ¢ézumlerine dair cegitli gorevler Ustlenirler. Kent Konseyi Yonetmeliginin 6.
maddesinde Kent Konseyinin gorevleri arasinda uzun vadede gelisme igin sorunlarin
¢6zimlerine odaklanma, kente iliskin faaliyetlerin planlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme slreglerine dahil olma, degerlendirme asamasinda bu faaliyetlerin fayda,
sosyal etki analizlerini yaparak degisim planlama, kentin kimligini ve sahip oldugu tarihi,
kultdrel, dogal dederlerini koruma, toplumda bir arada yasadigimiz yasl, kadin, engelli, cocuk
gibi dezavantajli grupta yer alan kesimlerin haklarini savunmak ve bu grupta yer alan
vatandaglarin haklarini savunabilmeleri i¢in karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarini
saglamak gibi maddeler siralanmigtir. Ayrica Kent Konseyleri yoksulluk, afet, salgin gibi
durumlar kargisinda da sorunlarin en hizh sekilde yerel yonetim, sivil toplum kuruluglari(STK),
meslek kuruluglari gibi mekanizmalar ortaklidinda ¢6zime kavusturulmasini saglamak ve
kentin refah seviyesini artirmak amaciyla faaliyet géstermektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi,
2006, 6.madde).

Kent Konseyleri, kentin sadece belli bir kesimini degil herkesi ve her seyi kapsayan bir
yapiya sahip olan “gati kurulugu” niteliginde bir olusumdur. Bu ydnuyle bakildijinda Kent
Konseylerinin insan haklarini temel alan bir mekanizmasi oldugu goéze carpar (Pala, 2014: 7).
Kent Konseylerinin insan haklari baglaminda ayrim yapmaksizin tum kenti icine almasi, yash,
engelli, kadin gibi dezavantajli gruplarin sorunlarina egilerek onlarin da katihmini saglamaya
calismasi gibi durumlar Kent Konseylerinin sosyal hizmet baglaminda ele alindiginda etkin ve
gerekli bir yapisinin oldugunu ortaya cikarmaktadir (Kalayci ve Akin, 2021). Aile, birey ve
toplumu giglendirmek, sorunlarina ¢6zim arayisinda bulunmak, kapasite ve sosyal islevselligi
artirmak, sosyal refahi saglamak gibi amaglarla sosyal adalet, insan haklari, esitlik temelinde
yaptigi caligmalarla taninan sosyal hizmetin ilgilendigi oncelikli grup dezavantajli kesimlerdir
(Apak, 2018: 51). Ortak grubu hedef almalar ve ortak ¢alismalarda bulunmalari dolayisiyla
Kent Konseyi ve sosyal hizmetler ayni tarafta yer almaktadir. Kent Konseylerinin ¢alismalari;
dezavantajli gruplarin kaynaklara daha kolay ulasmasini, sorunlarin belirlenip ¢éziime
kavugturulma suresinin kisalmasini ve koruyucu ve onleyici sosyal hizmet uygulamalarinin
yerinde ve dogru bir sekilde yurutulmesini saglamaktadir. Kent Konseyleri dezavantajli
gruplarin ihtiyag, sorun analizlerini yapmakta ve gruplara uygun ¢6zim Onerileri sunarak fayda
amaclamaktadir. Kent Konseylerinin dezavantajli gruplar icin yaptigi faaliyetlere genel olarak
bakacak olursak kadinlara yonelik siddet, istismar, cinsiyet¢i ayrim, istihdam; engellilere
yoénelik egitim, rehabilitasyon, sosyal hayati destekleme; ¢cocuk ve genclere yonelik egitim,
madde kullanimi ile mucadele, sugtan koruma, kultur- sanat etkinlikleri ve yasllara yonelik
saglik, bakim, hayatlarini kolaylastiracak organizasyonlar yapmak gibi faaliyetler géze carpar.
Kent Konseyleri tum bu galismalarla dezavantajli gruplarin katihmlarini artirmaya ve kentin
refah seviyesini gelistirmeye ¢alisir. Tim bu galismalara bakilarak Kent Konseylerinin sosyal
hizmetlerin uygulanmasi ve yayginlagtiriimasi noktasinda onemli bir paydas durumunda
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oldugu sdylenebilir (Kalayci ve Akin, 2021). Kent Konseylerinin sosyal hizmet ve sosyal
yardimla beraber sosyal sermaye Uzerindeki etkisi de yadsinamaz. Kent Konseylerinin
amaglari ve gorevleri incelendiginde bu amag ve gorevlerle sosyal sermayeye de hizmet ettigi
goruldr (Turaman, 2018). Norm, gliven ve sosyal aglar olmak Gzere ti¢ 6nemli faktér Gzerinde
temellendirilen ve insanlarin sosyal aglar ve iletisimleri yoluyla sahip olduklari birikimler
seklinde tanimlanan sosyal sermaye Kent Konseylerinden de beslenir (Bayir Aslan, 2019).
Ornek verilecek olursa Kent Konseylerinin hak ve hukuku korumaya galismasi amaci sosyal
sermaye icin gerekli olan guven ortaminin saglanmasi i¢in de gereklidir. Ayni sekilde sosyal
sermayenin unsurlarindan olan normlar da Kent Konseylerinin amaglarina hizmet etmektedir.
Bu noktadan bakildiginda kigilerin sosyal sermayelerine katkida bulunmalari baglaminda kent
konseyleri 6nemli bir paydastir. Sosyal sermaye ve Kent Konseyleri arasindaki iligki g6z ardi
edilmemeli, birlestirici ve butunlestirici bagdlar kurulup bunlarin devamlihdi saglanmaya
calisiimaldir (Baysal Balci, 2015). Bireylerin sosyal sermayelerini gelistirebilmeleri adina
gerek ortamin saglanmasi gerekse diger kisi, kurum, kuruluglarla baglanti kurulmasi agisindan
Kent Konseylerinin etkili olabilecegi gorulmektedir. Kent Konseyleri kimi zaman ig birligi
icerisinde bulundugu kisiler ile Kent Konseyine katilim saglayan kisilerin bulustugu ortak bir
nokta olabilmektedir. Kent Konseyleri araciligiyla kurulan bu etkilesim iki taraf icinde karsilikli
fayda saglayacak bir gergevede gergeklesmektedir. Kadin, yasli, 6grenci, gocuk gibi gruplar
kendi haklarina dair s6z hakki bulup sosyal sermayelerine yatirrm yaparken STK, meslek
kuruluglari gibi gruplar ise daha kisa sUrede ve daha kolay sekilde odak noktasi olan bireylere
ulasabilmektedir (Agcasulu, 2017).

3. Sosyal Sermaye

insan sosyal bir varliktir ve gevresinde yasadigi her sey kendi hayatini etkilemekte hatta
bazen gevresi insanin hayatinin boyut kazanip sekillenmesine sebep olmaktadir. insanin bu
yapisinin sosyal sermaye kavraminin tanimlanmasi Uzerinde etkisi bulunmaktadir (Sahin ve
Yilmaz, 2020: 588). Sosyal sermayeye dair bireye ve topluma getirileri bulunan sosyal iligkilere
yapilan yatinm seklinde insanin sosyalligini merkez alan tanimlar mevcuttur (Lin, Cook ve Burt,
2001: 6). Ancak sosyal sermaye ¢ok boyutlu yapisindan dolayi farkli kisilerce farkli tanimlar
altinda gegmisten beri agiklanmaya cgaligiimistir. Sosyal sermaye alaninda dnemli islevleri
bulunan bazi kisilerin sosyal sermaye tanimina bakilacak olursa; Bourdieu (1986: 248) sosyal
sermayeyi sosyal aglara dayal kurulan mevcut ve potansiyel kaynaklarin bitind, Coleman
(1988) gruplarin igbirligi icerisinde bulunmaya yoénelik davranislarinin kaynagi, Putnam ise
sosyal butinlesme ve isbirligine imkan saglayan bireyler arasi sosyal baglantilar, iletisim,
karsilikhhk ve givenden kaynagini alan bir deger olarak tanimlamistir (Putnam, 1993;2000;
akt. Akyurek ve Celik, 2020).

Sosyal sermayenin tanimlanmasi noktasinda farkh yazarlar sosyal sermayeyi farkli yerde
konumlandirip farkli sekillerde tanimlamis olsa da hepsi insanin sosyalligine odaklanmis ve
toplum icerisinde is birligineve iligkilerine vurgu yapmigstir. Sosyal sermaye igin tek tanim, tek
6lcim Uzerinde ortak noktada bulusmak yeterince kolay degildir (San ve Akyigit, 2015: 125).
Ancak sosyal sermayeye dair en fazla fikir birligi bulunan hususlar giiven, norm ve iletisim
kavramlari ile ilgilidir. Bu kavramlar sosyal sermayeyi olusturan temel unsurlar olmakla beraber
sosyal sermayenin genel dizeyini de belirlemektedirler (Karagil ve Dundar, 2006). Bu
cercevede sosyal sermaye en basit sekliyle en az iki kisi arasindaki glivene dayali olarak
kurulan, sosyal aglar ve normlarla gelistirilebilen ve bu unsurlari ile diger sermaye turlerinden
farklilasan iligkiler diizeyi olarak tanimlanabilir.

Sosyal sermayeyi olusturan temel unsurlardan biri olan gliven sosyal sermaye igin olmazsa
olmaz bir yapiya sahiptir. Sosyal sermayede guven dislk sosyal gatisma, risk alabilme,
dizen, normlara dayali is birligi seklinde ortaya ¢gikmaktadir (Bal Tastan, 2015: 20-25). Gliven
farkli bilimlerle iligkisi, farkli alanlarda tartigmalariyla kargimiza gikar. Bu kavrama sosyal
sermaye agisindan baktigimizda ise ikisi arasinda ayrilmaz bir iliski géze ¢arpar. Glvenin
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varligi sosyal sermayeyi olusturmakla beraber given arttikca sosyal sermaye dizeyi artar.
Yiksek giivene sahip llkeler sosyal sermaye agisindan da iyi durumdadirlar. iki kisinin
birbirine duydugu glvene dayali iligki olarak tanimlanan sosyal sermaye guven dizeyine gore
boyut degistirir (Basak ve Oztas, 2010: 34-35). Glivenin artmasiyla beraber iligkilerin gelistigi
gibi sosyal, ekonomik, siyasi hayatta da gelismeler artar ve bdylece iki kisiyle kurularak
baglayan guven iligkisi toplumun timinud etkiler bir boyuta ulasir. Guven dizeyi yuksek
toplumlarda tim bunlara paralel olarak su¢ orani az, ekonomik ve siyasi alanlarda kalkinma
politikalari daha sagliklidir (San ve Simsek, 2011: 105-106). Glvene bagli olarak yapilan is ve
kurulan iliskilerde maliyet daha az ve basari ylksektir. Glven temelinde atilan iligkilerin daha
saglam olmasiyla beraber emek, zaman, sermaye israfi da daha azdir (Karagul ve Masca,

2005).

Tablo 1. Turkiye ile secilmis Ulkelerin insanlara guven, gelir, yoksulluk, emek boyutunda karsilastiriimasi

> < T
O ) 3 5 3 =0 2 > 3 f_ c
s 3 5 5 2 83 ¢ & @ & 2
> 5 % < ® 5 § 9

Cogdu insan
guvenilirdir 49,3 18,7 33,8 27,5 36,6 28 24,6 39,1 20,7 15,4 4,8
%
Cok dikkatli
olunmalidir 44,4 80,8 57,9 66,7 57 71,1 69,1 60,3 68,2 83,8 94,6
%
Kisi basina
dusen gelir
(Toplam, 6.842 32441 34749 29937 31667 24196 16.062 46.230 3.226  12.540 14.727
ABD
dolari/kisi)
Gelir
(eé'itnsi'Z“g' 0421 0291 0294 0328 0339  0.355 ; 0391 0467 0458  0.404
Katsayisi)
Yoksulluk 0.083 0104 0137 0157  0.174 - 0.178 - 0.166  0.172
orani
Emek
verimlilik - 2,49 1,92 0,57 0,54 4,32 6,59 1,02 - 1,37 5,30
artisi yillik %

Kaynak: Kog, 2019

Tablo 1’de karsilastiriimasi yapilan ulkelere bakildiginda gelismiglik dizeylerinden ziyade
glven dizeyleri arasindaki farklilik géze carpmaktadir. Guven duzeyinin yiksek oldugu
Ulkelerde insanlar diger insanlari guvenilir olarak nitelendirmekte daha az dikkatli olmak
gerektigini dusinmektedir. Glven duzeyi dustikge insanlarin glvenlik endisesi artmakta ve
buna bagh olarak guvenlik ihtiyaci ve guvenlige ayrilan maliyet artis gdstermektedir. Glven
dizeyinin artmasina paralel olarak gelir dagilimi daha adil bir sekilde gerceklesmektedir. Adil
gelir dagilimiyla yoksulluk oraninin azalmasi arasindaki iligski tabloda gozukmektedir. Tablo-1
genel olarak yorumlandiginda guvenin her alanda etkili olan bir unsur oldugu gbéze c¢arpar.
Egitim, ekonomi, glvenlik, hukuk gibi tim alanlarin gliven unsuruyla arasindaki iliski glvenin
tek noktadan ele alinmayacak ¢ok boyutlu bir yapisinin oldugunu yeniden gézler éniine serer.

Tablo 2’ye bakildiginda U¢ buyuk dislnurin de sosyal sermayeyi farkli tanimladigi ve
farklilasan tanimla beraber sosyal sermayeyi farkli amaglara hizmet eder sekilde
nitelendirdikleri gériimektedir. Ancak sosyal sermayeyi ifade etmek icin kullanilan terimler ne
kadar farkhlagsa da ¢ dislnlr de guveni sosyal sermaye igin ortak sekilde kullanmistir.
Sosyal sermayenin amacini tanimladiklarinda ¢ disinir de sosyal sermayeyi glvenden
bagimsiz olarak ele almamistir. Bu durum sosyal sermaye Uzerinde guvenin ne denli 6nemli
bir unsur oldugunu goéstermektedir.
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Tablo 2. Farkli dusunurlere gére sosyal sermaye tanim, amag ve analizi

Tanim Amag Analiz
. Bir grubun sahip olunan birikime Ekonomik sermayeyi giiven  Sinif rekabatindeki

Bourdieu . N . .

ulagsmasina imkan saglayan kaynaklar  altinda tutmak bireysellik

Kisinin menfaatleri dogrultusunda Beseri sermayeyi given Aile ve toplum dizenindeki
Coleman 9 .

kullanacagi kaynaklarin sosyal yapisi altinda tutmak bireyler
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Sosyal sermayenin temel unsurlarindan bir digeri olan normlar (Abaz Alytz, 2018: 24)
“Yargilama ve dedgerlendirmenin kendisine gére yapildigi &6lgit, uyulmasi gereken kural,
diizgd” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2019) . Norm kavramina sosyal sermaye boyutunda
bakacak olursak bireylerin davraniglarinin sonucunu bilmelerini saglayan, problemlerin
¢6zuminu kolaylastirirken problemlerin meydana gelme sikligini azaltan, karsilikliliga
dayanan ve sosyal sermaye olugmasi igin basat gerekli olan bir unsur oldugu gortlir. Orgiitsel
ve bireysel dizeyde baglihgr artiran normlar iligkilerin daha sistemli sekilde ydruttlmesini
kolaylagtirir (Giinkdr ve Ozdemir, 2017: 76). Sosyal sermayenin normlara dayanan bu yapisi
bireylerin aile ve cevre ile kurduklari iletisim potansiyeline de olumlu anlamda katki
saglamaktadir (Oztopgu, 2020: 88). Normlarin sosyal sermaye icin basli basina bir unsur
oldugu bilinse de diger yandan guivenin olugmasi igin de gerekli oldugu géze ¢arpar. Normlar
cergevesinde kurulan iligkilerde guvenilirlik daha fazla bulunur ve ikisinin de bir arada
bulunmasiyla sosyal sermaye olusmasi icin gerekli ortamin temeli atilir. Ancak bunun igin
gerekli olan bir diger unsurda sosyal aglardir. Sosyal sermaye U¢ unsurun varligi ve
niteliklerine dayanir (Erselcan, 2009: 251).

Sosyal aglar sosyal sermayenin bir diger unsuru olmakla beraber sosyal aglar olmadan
sosyal sermayenin tanimlanmasi da midmkun degildir (Agcasulu, 2017). Sosyal aktérlerden
olusan dugumler ve arkadaslik, is gibi karsilikli iliskiye dayanan baglantilardan olusan sosyal
aglar; cinsiyet, yas, medeni durum gibi gesitli aktérlerden de etkilenirler (Yildiz, 2018: 268-
269). Mikro ve makro dizeylerin kaynasmasi birey ve yapilari birbirine baglamasi, iletisim
zenginlestikge gruplarin kaynasmasi ve verim artmasi gibi noktalarda sosyal aglarin géz ardi
edilemez sekilde etkisi bulunmaktadir (Agcasulu, 2017). Normlarin insasi ve aktariimasi,
glven zemininin oturmasi, uygun sosyal davraniglarin gekillenmesi, iligkilerin boyutu gibi
durumlar sosyal aglar Uzerinden sekillenirler (Isik ve Cigek, 2020: 189). Sosyal iletigsim
aglarinin  toplum igerisindeki tim sistemlerde saglikli bir sekilde isleyebilmesi sosyal
sermayenin varligi igin gerekli oldugu kadar toplumsal buttnlik ve gliven ortaminin olugmasi
icinde gereklidir. Bu baglamda ele alindidinda sosyal sermayenin tUm unsurlari ile toplum
uzerindeki gerekliligi de ortaya ¢ikabilmektedir (Yarci, 2011).

Makro boyutta ele alindijinda sosyal sermayenin kaynak olarak toplum Gzerindeki
potansiyeli ortaya ¢cikmaktadir. Topluma dair her alanda var olabilen sosyal sermaye bireysel
cikarlarinin topluma uyarlanmasi seklinde toplum Uzerinde yansimasini gosterebilmektedir
(Aydemir, 2011: 63). Buna dair gorus belirten Lin (2001) sosyal sermayenin insan sermayesi
gibi g6zlkulp yalnizca bireye faydasi varmis gibi algilansa da bireysel getirilerin toplum iginde
yararll olacagini séylemistir.

4. Sosyal Sermaye Baglaminda Kent Konseyi ve Universite Ogrencileri
Dunyayi 21. yuzyila hazirlamak igin harekete gecmeyi amaclayan ve surdirulebilir kalkinma
icin eylem planlarini ortaya koymaya c¢alisan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

Konferansinda Giindem 21 ortaya ¢ikmistir. Gindem 21’de amaglanan hedeflerden birisi de
gencligin potansiyelini kullanabilmek, gengligin gelecegin olusumunda s6z hakki sahibi
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olmasini saglayabilmektir. Yerel Giundem 21 olarak adlandirilan bir slreg igerisine giren
Turkiye'de bu durum Kent Konseylerine evirilmistir (Kiling, 2017: 100-102). Kent Konseyi yasli,
kadin, ¢ocuk olmak Uzere birgok grubun ¢ikarlarini distinerek demokratik ve katilimci bir
toplum duzeni igin calismayl amacglamaktadir. Bu amaca hizmet edebilmek igin ¢alismalar
yapan Kent Konseylerinin odagindaki diger gruplardan biri gelecedi temsil etmesinden dolayi
toplumlar igin 6nemli bir yeri olan genglerdir. Bu sebeple Glindem 21 amaglarina paralel olarak
Kent Konseylerinde genclerin katihmci olmasina énem verilmektedir. Sahip olduklari
potansiyel gu¢ dusundldiginde gengler arasinda da belirgin olarak ortaya ¢ikan grubu
Universite 6grencileri olusturmaktadir (OzIi, 2020: 119). Universite gengligi, gelecege yonelik
planlamalarda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken en dnemli kitledir. Universite 6grencilerinin
egitim goérdukleri kente yonelik algilar dikkate alinarak yapilan dizenlemeler kentin gelismesi
noktasinda 6nem arz edecektir (Acungil, 2020: 492-493). Kenti ve 6grenciyi karsilikh olarak
menfaatlerine hizmet edecek sekilde birlestirme potansiyeliyle 6n plana gikan Kent Konseyleri
bu konuda sorumluluk Ustlenmektedir. Universite 6grencilerinin Kent Konseylerine katilim
durumlari, Kent Konseylerine katiiminin 6nundeki engeller, Kent Konseylerine katilimin
avantajlari ve katihm saglama noktasinda yapilabilecek g¢aligmalarin belirlenmesi ve bunlar
g6z 6nidnde bulundurularak calismalar yapiimasi Kent Konseylerinin bu noktada yapmasi
gereken temel gorevleri olusturmaktadir (Belli ve Aydin, 2015).

Universite dgrencileri Kent Konseylerinin odak gruplarindan birini olusturuyor olsa da Sahyar
Akdemir (2019)’in Anadolu Universitesi dgrencileriyle ve Belli ve Aydin ( 2015)in Mustafa
Kemal Universitesi ve Kahramanmarag Sutcii imam Universitesinde yaptiklari calismalarda
universite 6grencilerinin Kent Konseyi katilimlarinin dusuk oldugu goérulmektedir.

Universite égrencilerinin Kent Konseyine katilimlarinin diisiik olmasinda gesitli etkenler
bulunmaktadir (Sahyar Akdemir, 2019: 42):

e Kent Konseylerinin bilinirliginin sinirli olmasi (Akman, 2018: 755). Universite
ogrencilerinin Kent Konseylerine dair bilgilerinin sinirh olmasi Kent Konseyine
katiimin éntnde engel teskil etmektedir. Kent Konseylerinin erigilebilir olmamasi,
yeterli bilgilendirme ve tanitimlar yapmamasi, 6grencilerin Kent Konseylerinin
kendilerine saglayacagi faydalardan habersiz olmasi gibi durumlar Kent
Konseylerinin bilinirligini etkileyen unsurlardir (Sahyar Akdemir, 2019: 48-49).

o Kent Konseylerinin dnemli bir paydasi olan ve genglere ulagsmasi daha kolay olan
sivil toplum kuruluslarindan tam anlamda faydalaniimamasi (Erkul, Baykal ve Kara,
2013: 102).

¢ Kent Konseylerinin politik olarak algilanmasi (Akman, 2018: 754).

e Kent Konseylerin kararlarinin yerel yonetimlerce dikkate alinmamasi sebebiyle
genglerin fikirlerinin Gnemsenmedigi distincesine kapilmasi (Bektag, 2018: 62)

e Kent Konseylerinin Universitelerde yeterince ¢alisma yapmamasi (Belli ve Aydin,
2015: 18).

e Kent Konseyleri ile dniversite o6grencileri arasinda iletisim problemleri olmasi, Kent
Konseylerinin égrencilere ulagsmak igin iletisim aglarini yeterince kullanamamasi (Belli ve
Aydin, 2015: 27).

e Akademik anlamda Kent Konseyleri ve Universite dgdrencileri iligskisine dair ulagilabilecek
galismalarin sinirl olmasi (Sahyar Akdemir, 2019: 48-49).

Yukarida bahsedilen etkenler universite ogrencilerinin Kent Konseylerine katilimlarinin
yetersiz olmasina sebep olmaktadir. Ote yandan,Universite égrencilerinin farkli kentlerden
geliyor olmalarinin Kent Konseyleri, kent imaji ve genel olarak kentlere ydnelik calismalar
yapilmasi hususunda énemi bilyiktir. Universite dgrencileri okuduklari sehirlere yagadiklari
sehrin &zelliklerini tasiyabilmekte, yerli olmadiklar igcin kente dair daha &6zgin yorum
yapabilmekte, kentler arasi kiltar tasiyiciligi yapmaktadirlar (Uygun, Guner ve Kilig, 2016).
Universite 6grencilerinin Kent Konseylerine katilimlari kentin gelisimini etkiledigi gibi genglerin
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de geleceklerinde sdz sahibi olabilmeleri icin gereklidir. Ayrica kurslar, sanat ve spor
faaliyetleri, kaynaklara ulasimda destek olma, egitimler, geziler Kent Konseylerinin Gniversite
ogrencileri igin saglayacagi faydalardan belli baslilari olarak sayilabilir. Bu noktadan bakinca
Kent Konseyleri ve Universite 6grencilerinin karsilikli fayda, etki igerisinde birbirlerine katki
saglama potansiyelinin oldugu gérilir. (Alkan ve Yilmaz Cildam, 2019: 91-92). Universite
ogrencilerinin Kent Konseylerine katilimlari énindeki sorunlar ¢ézime kavusturuldugunda
saglanacak katilim ile hem Universite 6grencileri haklarini temsil etme firsati bulurken hem de
kentin yasanabilirlik, demokratik katilim noktalarinda gelismesi saglanabilecektir. Karsilikli bir
ahgveris icerisinde gencler ve kentlerin birbirini gelistirebilecegi 6n goérulmektedir (Sahyar
Akdemir, 2019). Kent Konseyleri Universite 6drencilerine egitim, saglik, politika gibi gesitli
alanlarda kendilerine yer bulma ve buralarda s6z sahibi olma hakki tanir. Bu baglamda
incelendiginde Universite 0grencileri Uzerinde Kent Konseylerinin sosyal etki anlaminda buyuk
onem tasidigi, Universite d6grencilerine gesitli alanlarda fayda saglayabilme imkanina sahip
oldugu gérilir (Ozli, 2020). Sosyal etki yapilan bir faaliyet, calisma, egitim vb. sonucunda
ortaya c¢ikan degisim olarak ifade edilebilmektedir. Sosyal etki kavramini tanimlarken
kullaniimasi gereken oncelikli fiil etkilemektir (Maftugil Yalgin, 2015: 17). Kent Konseylerinin
bireyler Gzerinde biraktigl sosyal etkilerden birisinin kisilerin sosyal sermayelerinin gelismesi
oldugu sdylenebilir. Kent Konseyleri araciligiyla gesitli kurum, kurulus, tniversite, STK ile bir
araya gelen Kkisiler sosyal sermayelerine yatirrm yapma sansi bulurken ayni zamanda Kent
Konseylerinin de sosyal etki dizeyini artirmis olurlar (Kalayci ve Akin, 2021). Bu sebeple
universite ogrencilerinin kent algilarinin kentin yararina kullanimi ve Kent Konseylerinin
universite ogrencileri icin bir kaynak olabilmesi icin o6grencilerin Kent Konseylerine
katilimlarinin artirimasi gerekmektedir.

Universite 6grencilerinin  Kent Konseylerine katilimini  saglama, Kent Konseylerini
o0grencilere tanitma amaciyla bazi Kent Konseyleri projeler yapmiglardir. Universite
ogrencilerine yonelik bazi Kent Konseylerinin yapmig oldugu calismalar su sekildedir:

e Alanya Kent Konseyi blinyesinde kurulan Universiteler Calisma Grubu alinan karar
dogrultusunda Universite Meclisine dénlstirilmis ve (niversitenin  gesitli
birimlerinden temsilciler bu mecliste gérevlendirilmistir. Buradaki amag¢ Universite
ogrencilerinin  sorun ve taleplerinin dogrudan gerekli makamlara iletiimesini
kolaylastirmak ve Universitelerin kent Uzerindeki etkinligini artirmaktir (Alanya Kent
Konseyi, 2015).

e Ankara Kent Konseyi tarafindan tercih doneminde Universite 6grencileri igin
#Universiteankaradaokunur etiketiyle tanitim klibi hazirlanarak égrenciler Ankara’da
Universite okumaya davet edilmigtir. Videoda Ankara’nin gesitli 6zellikleri
vurgulanarak burada okuyacak olmanin &grenciler acgisindan potansiyel
avantajlarindan bahsedilmistir (Ankara Kent Konseyi, 2020).

e Zeytinburnu Kent Konseyi Genglik Meclisi ve Habitat igin Genclik Dernegi Kadir Has
Universite’nde diizenlenen 7. Bilisim Senligine beraber katilarak hem genglik
calismalarini hem Bilenler Bilmeyenlere Bilgisayar Ogretiyor isimli projeyi
tanitmiglardir (Zeytinburnu Belediyesi, 2016).

e Malatya Kent Konseyi Genglik Meclisi tarafindan baglatilan ve Kadin Meclisince de
desteklenen projeyle kent blnyesindeki Gniversitede dgrenim gbéren dgrenciler igin
sinav dénemlerinde yemekler hazirlanarak ikram edilmistir (Malatya Blylksehir Kent
Konseyi, 2021).

Universite dgrencilerine yonelik bu gibi galismalarin yayginlagmasinin égrencilerde Kent
Konseyi bilinci olugmasini saglayarak 6grencilerin Kent Konseylerine katilimlarini artiracagi
dusinUlmektedir.

5. Kent Konseylerinin Universite Ogrencilerinde Sosyal Sermaye Olusumuna Etkisi
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Sosyal sermaye olusumu i¢in énemli bir baglam olusturan Kent Konseyleri, blinyesinde yer
alan bireylerin sosyal sermayelerine yatirirm yapabilmeleri i¢cin imkan sagdlamis olur. Kent
Konseyleri makro diizeyde sosyal sermaye kaynaklari arasinda yer alabilmektedir (Oztopgu,
2017: 21). Sosyal sermayenin dnemli unsurlarindan olan sosyal ag kurulmasinda bir baglam
olmasi ve bunyesindeki gruplar, bireyler arasinda given ve normlar g¢ergevesinde iligkiler
kurulabilmesi Kent Konseylerini sosyal sermaye acisindan avantajli duruma getirmektedir.
Kent Konseylerinin bireyler Uzerine olusturdugu sosyal etki, fayda incelendiginde sosyal
sermaye uzerinde de ne denli bir etkisi oldugu gbze garpmaktadir. (Akan, Basar ve Sahin,
2014). Bu agidan bakildigi zaman Kent Konseylerinin yiruttigi calismalar ve konseylere
katilmlarin sagladigi sosyal etkilerden en dnemlilerinden birinin kigilerin sosyal sermayelerine
yatirim yapma imkani sunmasi oldugu sodylenebilir.

Universiteler etkilesim imkaninin fazla olmasindan kaynakl genglerin sosyal sermayelerini
gelistirebilmeleri igcin dnemli alanlardir. Genglerin bir arada olabilmeleri, Gniversitelerin dinamik
yapisi 6grencilerin sermayelerine katkida bulunabilmelerine imkan saglar (Isik ve Cigek, 2020:
190). Universite 6grencilerinin sahip olduklari sosyal sermaye diizeylerine katilim ve giiven
boyutuna bakildiginda sosyal sermaye diizeylerinin disik oldugu fakat sosyal sermayenin
tim boyutlarini g6z 6nunde bulundurarak bakildiginda ise bu duzeyin yukseldigi gorilmektedir
(Gokge ve Eksi Uguz, 2008). Universite dgrencilerinin sosyal sermaye dlizeylerinin artmasiyla
gelecege dair umutlarinin arttigi kaygilarininsa azaldigi goérulir (Giney ve Celik, 2019).
Universite dgrencileri ve sosyal sermaye iligkisine Bag (2018) farkl bir boyuttan bakarak bu
iliskiyi sosyal medya acgisindan ele almistir ve Universite 6grencilerinin sosyal medyada
yaptiklari paylasimlarla sosyal sermaye unsurlarindan olan glveni sanal mecralardan
sagladiklarint ve bilgiye ulasimin kolayhgiyla edindikleri bilgiler sayesinde sosyal
sermayelerinin arttirdiklarini vurgulamistir. Universite dgrencilerinin sosyal sermayelerini
gelistirmek icin kullanabilecekleri ¢esitli araglar bulunmaktadir. Bu araglardan bir tanesini de
Kent Konseyleri olugturmaktadir.

Turkiye'de artan Universite sayilari kentlerde 6grenci sayilarini gogaltirken ayni zamanda
ogrencilerin kentler Uzerinde s6z sahibi olmalarinin gerekliligini daha da belirginlegtirmigtir.
Ogrenciler kentlerin gelecegine dair yasadiklari sehirle okuduklari sehri kiyaslayarak
Onerilerde bulunma, yasadigi yerin kaltirand tastyici bir képri olma gibi iglevleri yerine getirir.
Kent-liniversite baglantisi karsilikli sekilde islemektedir. Ogrencinin kente katkisi olabilecegi
gibi kentin de 6grenciye gesitli agilardan faydasi bulunmaktadir. Kent konseyleri kentler ve
ogrenciler arasi bu etkilesimin kurulmasinda rol oynayan 6nemli bir aragtir. Kent- Gniversite
baglaminda ele alinabilecek bir dijer noktaysa sosyal sermayedir. Kent Konseyleri Universite
ogrencilerinin  katilimini  saglamakla beraber 06grencilerin sosyal sermaye kazanmalari
acisindan da 6nemli bir etkendir (Sankir ve Sankir, 2017). Kent Konseylerinin sendika,
universite, STK, meslek gruplari, siyasi parti gruplari, kamu kurumlari gibi kurum ve
kuruluglarinin katihmina ag¢ik olmasi bu gruplarin birbirleri ile iletisim icerisine girmelerine de
imkan verir. Cati kurulug 6zelligi gésteren Kent Konseyleri catisi altinda topladigi tim bu
kurum, kuruluslarin bireylere kolay sekilde ulagabilecedi bir alan olugturmus olur. Universite
ogrencilerinin Kent Konseylerine katilim saglayarak Kent Konseyinin is birligi icerisinde
bulundugu bu gruplarla iletisim kurabilmesi o6grencilerin sosyal sermayelerine yatirim
yapabilmeleri agisindan édnemli bir imkandir. Kent Konseyleri editim, kurslar, gesitli aktiviteler,
projeler gibi calismalarla Universite 6grencilerinde sosyal sermaye gelismesine destek olurlar.
(Uzun ve Ersavas Kavanoz, 2018: 255). Gindem 21 eylem plani dogrultusunda genglerin
aktifligini de amaglayan Kent Konseyleri tniversite 6grencilerinin sosyal sermaye gelistirmek
maksadiyla yapmak istediklerine Kent Konseylerindeki karar alma sureglerine aktif katilim
saglayarak ulasabilmeleri noktasinda da islevsellik gostermektedir. Boylece gencler yalnizca
kendileri igin uygun goérilen sekilde proje, calismalardan faydalanmaktansa ihtiyag, isteklerini
iletip buna goére politika Uretiimesinde direkt katilimla aktif rol oynayabilmektedirler. (Kara ve
Simsek, 2016: 251).

6. Sonug ve Oneriler

TUSHAD Cilt 6 Sayi 1 Y1l 2022 26 © 2017 MD Publishing Ltd



TUSHAD e-ISSN (2602-3393) Evlice

Tarkiye’de 2005 yilinda yurirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde
dizenleme yapilmasi ile yerel yonetim mevzuatina dahil olan Kent Konseyleri Giindem 21
maddelerinin yerelde uygulanmasi icin ¢alismalar yapar. Kent Konseyleri seffaflik, hesap
verebilirlik, erigilebilirlik, sosyal hak, adalet, demokratik katilim gibi birgok temel ilkeyi barindirir.
Yasli, engelli, kadin, ¢ocuk, gen¢ gibi ¢esitli gruplarin haklarini savunmak ve karar alma
mekanizmalarina aktif katihmlarini saglamak igin STK, sendika, meslek kuruluslari, yerel
ybnetim gibi kuruluglarla beraber calisir. Kent Konseylerinin paydaslarinin boylesi cesitli
olmasi Kent Konseylerinin ulagsmaya calistigi bir diger grup olan universite 6grencilerinin
sosyal sermayelerine kaynak olmasi noktasinda dnemlidir.

Literatir ve yapilan galigmalar incelendiginde universite Ogrencilerinin Kent Konseyi
katihmlarinin yetersiz oldugu gérulmustir (Belli ve Aydin, 2015; Sahyar Akdemir, 2019). Bu
yetersizlik; Kent Konseylerinin yeterince bilinmemesi, Kent Konseylerinin Universitelerle ig
birligi icerisinde olmamasi, Kent Konseylerine dair siyasi alginin varhgi, dniversite
dgrencilerinin isteksiz olusu gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir (Belli ve Aydin, 2015; Sahyar
Akdemir, 2019; Erkul, Baykal ve Kara, 2013; Akman, 2018; Bektas, 2018) . Egitim, saglik,
kultdr-sanat, sosyal hayat gibi birgok alanda Universite 6grencilerinin hayatina dokunma imkani
bulunan Kent Konseyleri ayni zamanda her biri farkli sehirlerden gelip geldikleri yorelerin
kaltirind okuduklari sehre de tasiyan 6grencilerin kent algilari ve sunduklari fikirler ile sehrin
gelismesi icin de ¢alisma yapma imkani bulmasini saglar (Aktan ve Cakmak, 2020).

Universite 6grencilerinin Kent Konseylerine katilimlarini saglayabilmek igin hem (iniversite
ogrencileri hem de Kent Konseylerine calismaya dayanarak sunulabilecek &neriler su
sekildedir:

¢ Kent Konseyleri tniversitelerle is birligi icerisinde ¢calismali (Sahyar Akdemir, 2019),

e Okullarda Kent Konseyini tanitmak igin stantlar kurulup brogirler dagitilmali,

e Universite 6grencilerinin fikirlerinin degerli oldugu 6grencilere hissettirilip karar alma
slrecine dgrenciler de dahil edilmeli (Sahyar Akdemir, 2019),

e Paydaslari olan kuruluslar ile Gniversite 6grencileri arasinda iletisimin saglikli olmasi
icin araci olmall,

e Universite 6grencilerine ulasabilmek igin sosyal medya gibi yeni iletisim araglari aktif
kullaniimali (Belli ve Aydin, 2015),

o Kultur-sanat-egitim-gezi-spor gibi genclerin ilgisini ¢ceken alanlarda da etkinlikler
yapilmall,

o Kent Konseyi ve Universite 6grencilerinin iligkisini inceleyen akademik calismalar
yapilmalidir.

Bunlar Kent Konseylerinin yapacaklari sorumluluklari kapsarken universite 6grencilerinin de
aktif, azimli, caliskan olmasi, sorunlarini sdylemekten gekinmemesi, sorunlarin ¢ézilmesi
noktasinda ¢6zimudn bir pargasi olarak rol almasi, dinyayi, sehrini ve en d6zelde de kendi
hayatini daha yasanilabilir bir hale gevirmek igin galismasi konusunda farkindalik sahibi olmasi
ve icinde bu azmi, istedi tagsimasi gerekmektedir.

Tdm bu éneriler yerine getirildiginde Universite 6grencileri icin Kent Konseylerinin daha cazip
hale gelecegi, Kent Konseylerine katilimin artacagi ve buna paralel olarak Universite
ogrencilerinin sosyal sermayelerinin gelisecegi dusunulmektedir. Sosyal sermayeye yapilan
bu yatirrm Universite 6grencilerinin hayatlarini kurarken tirmandiklari bir merdiven olan
universite yillarinin daha saglam zemine oturtulmasini ve bdylece gelecege umutla bakan,
guven sorunu yasamayan, saglikli iliskilere sahip birer birey olarak hayatlarina devam
etmelerini saglar.

Alanyazinda Kent konseyleriyle ilgili bir cok ¢alisma bulunuyor olmasina ragmen, Gniversite
ogrencilerinin Kent konseylerine katilim dizeylerini hedef alan ¢alismalarin sinirli oldugu
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gorilmektedir. Bu sinirhlik galismamin en buayidk kisithligini olusturarak mevcut ¢alismalarla
elde edilmis olan verilerinin genellenmesine sebep olmaktadir.

Tesekkiir

~ Bu calismanin gerceklestiriimesinde katkisi olan Bandirma Onyedi Eylil Universitesi
Ogretim Uyesi Sayin Hocam Dog. Dr. Fatih Altun’a tesekkurlerimi sunarim.

Fon
Bu ¢alismanin gergeklestiriimesinde herhangi bir fondan faydalaniimamistir.
Not
Bu calismada arastirma ve yayin etigine uyulmustur.
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