1838 TARIHLi OSMANLI-INGILIZ TICARET
SOZLESMESI VE SONUCLARI

Yrd.Dog.Dr. ibrahim DURHAN"

I- Sozlesmenin Dogusunu Hazirlayan Olaylar

Sozlesmenin, giimriik tarifesindeki anlasmazhktan ciktign kabul edilir!.
1806 yilinda Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda giimriik tarifesine iligkin bir
sozlesme imzalandi. Bu sozlesmede, ithal ve ihrag maddelerinin degeri lizerin-
den %3 glimriik vergisi ongoriilmiistii. Yine ayni sézlesme ile bu tarifenin on
dort yilda bir yenilenecegi kararlagtinlmigti. Nitekim giimriik tarifesi 1820 yihin-
da yenilenmigti. Tarifenin 1834 yilinda tekrar yenilenmesi gerekirken, bu tarihte
taraflar arasinda anlagmazlik gikti. Ingiltere eski tarifenin devam etmesini ister-
ken Osmanli Devleti, iginde bulunulan kogullara uygun yeni bir tarifenin yapil-
masim istemekteydi. Ingiltere’nin tarifenin yenilenmesine uzak durmas: nede-
niyle Osmanh Devleti, artan ihtiyaclarim karsilamak iizere yeni tedbirler aldi.
Ozellikle yenigeri ocagimn kaldinlmasindan (1826) sonra kurulan yeni bir ordu
(Asékir-i Mansiire-i Muhammediyye) nun ihtiyaglarinin kargilanmasi ve artan
fiyatlar kargisinda 1820 tarifesinin ¢ok diigiik diizeyde kalmasinin neden oldugu
gelir kayiplarinin giderilmesi igin yeni vergiler ihdas olundu ve yed-i vdhid deni-
len ig ticarete iligkin diizenlemeler yapildi2. Yapilan bu diizenlemeler Ingilte-
re’yi rahatsiz etti. Dort yil siiren miizakereler ve pazarliklar sonucunda 7838
tarihli ticaret sozlegsmesi itmzalandi,

Ne var ki giimriik tarifelerine iligkin anlagmazlk, ticaret sdzlesmesinin yi-
zeysel nedenidir. Derindeki nedenler ise, Fransiz devriminin etkileri, sanayi
devriminin etkileri, Misir sorunu ve bu sorunun sonuglandir.

1- Fransiz Devrimi Ve Osmanh Devletine Etkileri

XVII. yilizyiln ikinci yarist, ¢agdag diinyanin olusumunu belirleyen iki 6-
nemli devrime sahne olmustu. Bunlardan biri Fransiz devrimi, digeri ise Ingilte-
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re kokenli sanayi devrimidir3. Bu devrimlerle hizli bir gelisme siirecine giren
Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni diislince ve ilkeler karsismda Osmanhi Devleti,
baglangigta duyars:7 kaldi#. Bu akimin, Osmanli Devieti’ni etkilemeye baglama-
st lizerine birtakim tedbirler aranmaya baglandi. Ancak, alinan tedbirler, gele-
neksel yapinin ve anlayisin daha siki olarak korunmasi seklinde olmaktaydi.
Tanzimat 6ncesinde yapilan bazi yiizeysel 1slahat (yenilesme) hareketleri ise,
Batida ortaya ¢ikan yeni diigiince akim kargisinda ¢ok cihiz kalmaktaydi. Fran-
s1z devriminin prensiplerinden dogan ulusguluk akinu; ¢ok etnili bir devlet olan
Osmanli Devleti’nde, ayrilike: bir etkiye yolagti. Bu etki ozellikle, agiritkl ola-
rak zimmi teb’anin yerlesik bulundugu Balkan yanmadasinda gdriilmiigtiir>.

Ulusguluk akiminin yayilmasiyla baglayan ¢6ziilme ile, daha XIX. yiizy:lda
Osmanl Devleti tarih sahnesinden silinebilirdi. Ancak, Osmanli Devleti iizerin-
de ¢esitli ¢ikar hesaplan olan iilkelerin kendi aralarindaki rekabetleri ve denge
politikalan, Osmanh Devleti’ne yaklagik ylizyil kazandirmistir. Bu nedenle
Osmanli Devleti; tiim kosullar aleyhine olmasina kargin, biiyiik ¢apta bir ¢oziil-
me yagamaksizin®, varligim XIX, yiizyilda da siirdiirmiigtiir. Bu suretle, dis
tehdit nedeniyle pargalanma tehlikesinden bir 6igiide uzak olan Osmanh Devleti;
bir yandan Misir valisinin isyaniyla ortaya ¢ikan tehdidin bertaraf edilmesi,
diger yandan toprak diizeninin bozulmasi’ sonucunda giiglenen ayanlarin niifu-
zunun kinimast ve merkezi otoritenin yeniden saglanmasi ¢abalarina agirlik
verdi. Bu i¢ tehditlerin diginda bir digeri ve belkide en 6nemlisi, Batida ortaya
¢ikan biiylik diigiince hareketinin, iilke icerisinde gosterdigi etkisi idi. Bu diigiin-
ce hareketi, daha ¢ok gayrimiislim unsuriar (zimmiler) tizerinde etkili olmusg ve
bu unsurlann ayrilik¢1 istemlerini arttirici rol oynarmgtir.

Fransiz Devriminin ortaya koydugu ulusquluk, ozgiirliik, esitlik gibi kav-
ramlar; baglangigta, propaganda ile ve siyasi amagclarla Osmanhi Devleti’nin
gayrimiistim halkina agilandi ve daha sonra bazi devletler, bu diigiincelerin ya-

3 Zafer TOPRAK, “Eski Tiirkge Yazinda Temel Hak ve Ozgiirliikler”, Tarik Zafer Tunaya’ya
Armagan, Istanbul Barosu Yaymlan, 1992, 5.531.

4 Bemard LEWIS, Modem Tiirkiye'nin Dogusn (¢ev. Metin Kiratl), 5.basi, Tiirk Tarih
Kurumu Yaymnlan, Ankara, 1993, s.41.

5 Aynntih bilgi igin bkz., Enver Ziya KARAL, Osmanli Tarihi (Nizam-1 Cedit ve Tanzimat
Devirleri, 1789-1856), Cilt:V, 5.bas), Tiirk Tarih Kurumn Yaymnlat, Ankara, 1988, 5.104 vd.
(sonraki atiflarda “Osmanl Tarihi, C.V” olarak kisaltilmigtir)

6 1816 yilinda Sirbistan’a dzerk statii tamnmasi, 1829 yilinda Yunanistan’in bagimsizhigina
kavusmas) gibi miinferit olaylar, Osmanli Devleti’nin tlimiiyle pargalanmasi anlamina
gelmiyordu. Kaldi ki bu olaylar; genel denge korunarak, biiyiik devletlerin (Ingiltere, Fran-
sa, Rusya ve Avusturya'min) kontrolii altinda vukubulmaktaydi. A.Himid ONGUNSU,
“Tanzimat ve Amillerine Umumi Bir Bakys”, Tanzimat 1, Istanbul, 1940, 5.4-5.

7 Bu konuda aynntili bilgi igin bkz., Halil CiN, Osmanl: Toprak Diizeni ve Bu Diizenin
Bozulmast, 3.basy, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar:, Konya, 1992, 5.328 vd.
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yilmas ve koklesmesi igin yardimlarda bulundular®. Osmanli yéneticileri, dev-
leti pargalanma tehlikesi ile kars: karstya getiren bu gelismeler karsisinda, yeni
diisiince hareketinin olumsuz etkilerini nétralize etmek ve pargalanmanin 6niine
gegmek amaciyla birtakim tedbirler almak durumunda kaldilar. Tanzimat Fer-
maninmn ilanimi gerekli kilan nedenlerden biri de budur. Bu fermanda; 6zgiirliik
ve esitlik ilkeleri bakimindan, tiim Osmanh halkim kapsayan ifadelere yer ve-
rilmis® ve bu suretle Batida ortaya gikan yeni diisiince ve ilkelerin yikica etkileri
bertaraf edilmek istenmistir!®. Osmanlt Devleti bu sorunlarla mesgul iken, bir
baska devrimin ~ sanayi devriminin — etkileri ile kargilagmstir.

2-Sanayi Devrimi Ve Sonuglan

Avrupa’da ilk sanayi devrimi Ingiltere’de gergeklegmisti. 1820°lerin baginda
sanayi devrimini tamamlayan Ingiltere, Avrupa’da rakipsiz duruma gelmigti!!.
O tarihlerde heniiz sanayi devrimini tamamlayamayan Kita Avrupas: iilkeleri,
Ingiltere sanayi iirlinlerinin kendi pazarlarina girmesini engellemek igin koru-
mac1 onlemler almakta idiler!2. Bu durum karsisinda Ingiltere, kendisine yeni
pazarlar aramaya basladi. Zira sanayi devrimi sonucunda iirlinler; ¢l emegine
dayal: geleneksel iiretim diizenine gore gok daha ucuz, seri ve bol miktarda iire-
tilmeye baglandi. Bu yeni iiretim sekli, nce Avrupa’nin daha sonra diger iilkele-
rin geleneksel iiretim diizenini alt-iist etti.

Ulusguluk diisiincesinin yayilmasinda ve daha sonra isyanlann (Sirp ve Yunan isyanlarn)
ortaya ¢ikmasinda Fransa, Ingiltere ve Rusya’min oynadig rol igin bkz., KARAL, Osmanl
Tarihi, C.V, 5,101-118.

2 Biilent TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri (1789-1980), 3.bas1, YKY (Yap: Kredi
Kiiltiir Sanat Yaymeihk Ticaret ve Sanayi A.S.), Istanbul, 1999, 5.88 vd.

10 Tanzimat Fermammin ilam, igte ve digta genel bir hognutluk yaratmugh. Ancak, Batr’da
ortaya gikan yeni diigiince hareketi ve ulus bilinci ile gelisen gayrimiislim unsurlar, bu fer-
manin verdigi haklarla yetinmek istemediler. Hatta verilen bu haklar, (baz: dig devletlerin
de destegi ile) onlann ayrilikgi istemlerini koriiklemigtir.

ingiltere’nin o dénemdeki konumunu ve giiciinii ortaya koyabilmek bakimindan bazi
istatiki bilgiler verecek olursak; Avrupa’daki sanayi veriminde meydana gelen artisin yakla-
stk 2/3’tinii Ingiltere gergeklestirmis ve diinya imalat firetimindeki pay1 %1.9°dan %9.5%e
yiitkselmigtir. Daha sonraki yillarda teknolojik geligmelerin difer Avrupa iilkelerine de ya-
vilmasina ragmen, 1860’1l yillara gelindiginde bu oran %19.9’a yiikselmistir. Bu tarihlerde
Ingiltere, diinya demir iiretiminin %53’iinii, kdmir ve linyit {iretiminin de %50’sini gergek-
lestiriyor ve diinya pamuk veriminin yansina yakmn tiketiyordu. Yine ingiltere, Alman-
ya’min 5 kati, Fransa’nin 6 kat1 ve Rusya’nin 155 kat1 daha fazla enerji tiketiyordu, Diinya
ticaretinin 1/5"ini ve mamul mallar ticaretinin ise 2/5°ini Ingiltere elinde tutmaktaydi. Diin-
ya ticaret gemilerinin 1/3’iinden fazlasi ingiliz bayrag tagimakta ve bu oran diizenli olarak
artmaktaydi. Daha genis bilgi icin bkz., Paul KENNEDY, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Co-
kiisleri (cev. Birtane Karanaken), 5.basy, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayimlart, Ankara, 1994,
s.178 vd.

12 Bilal ERYILMAZ, Tanzimat ve Yonetimde Modetnlesme, isaret Yayintar, Istanbul, 1992,
3.80.
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Cografi kesifler ve sanayi devrimi sonucunda Avrupa’nin ve giderek Diin-
ya’min zenginliklerini eline gegiren Avrupa burjuvazisi, Diinya diizenini kendi
¢ikarlar ve ideolojisine gore olugturmaya yoneldi. Avrupa’da ekonomik iktidarn-
nin yaminda 1789 Fransiz devrimi ile siyasal, sosyal, hukuksal ve felsefi iktidarm
da kurmusg olan Avrupa burjuvazisi; monargik krallig1 safdis: i¢in liberalizm, kilise
otoritesini ortadan kaldirmak igin laisizm ve imparatorluk rejimierini yitkmak igin
de nasyonalizm (ulusguluk) reaksiyonu gostermisti. Avrupa’da bu ii¢ akam (libera-
lizm, laisizm ve nasyonalizm) ile egemen bir gii¢ haline gelen Avrupa burjuvazisi
(veya kapitalizmi), XIX. yiizyihn ortalarina dogru Diinya’yr sOmiirgesi haline
getirmek icin bu akimlan Avrupa digina ihrag etmeye basladi!3. Bu donemde,
Osmanh Devleti ile Ingiltere arasndaki giimriik tarifelerine iliskin anlasmazhk
devam etmekteydi. Ingiltere kendi sanayiinin ihtiyaglanm kargtlayacak bir soz-
lesme igin Osmanh Devletini ikna etmenin yollarim aramaktayd:. Ingiltere’nin
bekledigi ya da aradig firsat, Misir sorunu ile ortaya ¢ikti. 1838 ticaret sézlesme-
sinin (ve bunu takip eden difer ticaret sozlesmelerinin) dofusunda énemli rol
oynayan Misir sorunu ve sonuglar iizerinde ayrica durmak istiyoruz.

3- Masir Sorunu

Misir sorununun yiizeysel nedeni, Mehmet Ali Pasa’nin Navarin’de yanan
donanmasini yeniden kurabilmek igin Suriye’nin ormanlarindan yararlanmak ve
bu yiizden Suriye valiliginin de kendisine verilmesini istemesidir. Ancak Misir
valisinin, bu istemin diginda ve iistiinde daha biiyiik hedefleri ve emelleri bulun-
dugu iddia olunmugtur!4. Misir sorunu, baglangicta dis iilkelerin dikkatini ¢ek-
medi ve Osmanli Devleti’nin bir i¢ sorunu olarak goriildii. Ancak, devletin bu
isyam bastirmakta acze diigmesi ve yapilan savaslann Misir valisi lehine sonug-
lanmasi!3 iizerine dig iilkeler, bolgedeki dengelerin bozulmasim énlemek ve
¢ikarlanmi korumak igin bu soruna ilgi gostermeye bagladilar.

a) Masir Sorununun Uluslararas: Boyut Kazanmasi
Misir sorununun askeri bir gatigmaya dontigmesi, 1831 yilinda Misir’'in Su-
riye’yi iggal etmesiyle basladi. Bir yil sonra (1832°de) yapilan savagta ise Os-

manli Devleti, Misir karsisinda agir bir yenilgiye ugradil®. Bu yenilgi karsisinda
tiim Osmanl ilkesinin tehdit altinda oldugunu diisiinen padisah, dig iilkeleri

13 Silleyman KOCABAS, Osmanl Ihtilallerinde Yabanci Parmag, Vatan Yaynlari, istanbul,
1993, 5.28-29.

14 Bks., Oral SANDER, Siyasi Tarih ({lk¢aglardan- 1918°¢), imge Kitabevi Yaynlari, Ankara,
1989, 5.210 ; KARAL, Osmanh Tarihi, C.V, s.128-130.

Osmanli Devleti ile Misir arasinda yapilan savaglar ve bu savaglarm sonuglan igin bkz.,
SANDER, age., s.211 vd.

16 Stanford J.SHAW, Ezel Kural SHAW, Osmanh Imparatorlugu ve Modem Tiirkiye,
(gev.Mehmet Harmanct), Cilt.II, e Yaymlan, Istanbul, 1983, 5.61 vd.
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yardima ¢agirmak zorunda kaldi. O giinlin koguilarinda, yardim ahnabilecek en
uygun ilke olarak goriilen (cografi yakinlig: da nazara alinarak) Rusya’dan
yardim istendi. Osmanli Devleti iizerinde etkin bir konuma gegmek isteyen
Rusya, bu istemi hemen kabul etti ve 5 Nisan 1833°te Istanbul’a asker génderdi.
Bu olay, Batili iilkeleri de harekete gegirdi. Ciinkii; Rusya’nin Osmanh Devleti
iizerindeki etkinligi, Batih iilkelerin 6zellikle Fransa ve Ingiltere’nin bu bdige-
deki ¢ikarlan ile gatigmaktayd:. Bu nedenle, Rusya’nin Osmanh Devleti lizerin-
deki fiili etkinligini ortadan kaldiracak ve Rus kuvvetlerinin gekilmesini sagla-
yacak bir ¢6ziim bulunmaliydi. Bunu saglayacak en etkili ¢6ziim, Rus kuvvetle-
rinin gelme nedenlerini ortadan kaldirmakti,

Rus kuvvetleri; Osmanli Devleti’nin 1832 yilinda yapti1 savas1 kaybettik-
ten sonra Misir kuvvetlerinin Anadolu’ya yerlesmeleri lizerine ¢agrilmugt:. Diger
bir deyisle Rus kuvvetlerinin varlik nedeni, Misir kuvvetlerinin Anadolu’daki
fiili varligidir. Bu itibarla, Misir kuvvetlerinin Anadolu’yu terketmeleri halinde,
Rus kuvvetlerinin varlik nedeni ortadan kalkacakt:. Bu sonucu elde edebilmek
i¢in Fransa ve Ingiltere, Misir iizerinde baski kurmaya basladilar ve Kiitahya
Banig’min!7 imzalanmasini sagladilar.

Bu bangtan sonra Misir kuvvetlerinin Anadolu’yu bosaltmasi iizerine, Rus
kuvvetleri de ¢ekilmek durumunda kaldi. Ancak, Osmanli Devleti iizerindeki
etkinligini kaybetmek istemeyen Rusya, askerlerini gekerken Osmanli Devleti
ile bir ittifak andlagmasi (Hiinkar Iskelesi Andlagmast) imzaladi!®. Osmanh
Devleti’'ni de boyle bir ittifak andlagmasini imzalamaya iten nedenler bulunmak-
taydi. Kiitahya barigi, Misir sorununa kesin bir ¢dziim getirememisti. Misir vali-
si, Kiitahya bangmda kendisine bir padigah ferman ile taninan haklann yeterli
giivence saglamadigim disiiniiyordu. Osmanlt padisahi ise, Misir'in yeni bir
saldinsindan kugku duymaktaydi. Boyle bir ortam igerisinde Misir sorununun
taraflan, kendilerini giivence altina alacak yollar aramaya basladilar. Misir; Bati-
Ii ilkelere, ozellikle Fransa’ya yaklagmaktaydi. Osmanh Devleti'ne gelince,
daha ¢ok Misir’in ¢ikarlarim kollayan Kiitahya banigimin imzalanmasindaki rol-
leri nedeniyle Ingiltere ve Fransa’ya giiven duyulamayacag diigiincesi agirhk

17 14 Mayis 1833 tarihinde Osmanli Devleti ile Misir arasinda yapilan“Kiitahya Bang:™,
devletlerarasi bir andlagma nitelifinde degildi. Zira bu bang, padisahin valisine birtakim
haklar tamyan fermant ile salanmigh. Fermanlar; nasil ortaya ¢ikiyorlar ise aym gekilde
geri alinabiimesi olanaklt olan, tek yanli hukuksal belgelerdir. Bu nedenle Kiitahya Baris,
Misir sorununa kesin bir ¢oziim getirememis, gegici bir bang ortam saglamistir. Bkz.,
KARAL, Osmanli Tarihi, C.V, s.136.

18 g Temmuz 1833 tarihinde imzalanan “Hiinkar iskelesi Andlagmasi”na gore; taraflardan
birine bir saldir1 durumunda, diger taraf askeri yardunda bulunacakti. Ancak, o giiniin ko-
sullarinda Osmanh Devleti'nin bir askeri yardim yapacak durumda olmadign diisiinilerek,
Rusya’nin bir saldirya ugramasi halinde bogazlanin yabanc: devlet gerilerine kapanacagi
hitkkmii, andlagmaya dahil edildi. SANDER, age., s.211 vd. ; SHAW, 1.S,, SHAW, EK,,
age., 5.63-64.
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kazandi. Buna kargilik Rusya, Misir sorununun basindan beri Osmanh Devle-
ti’nin yaninda yer almmgti. Bu itibarla, Misir tehlikesini bertaraf edebilmek igin
Rusya’ya giiven duymaktan bagka caresi olmayan Osmanl Devleti, Rusya ile
ittifak andlagmasins (Hiinkar Iskelesi Andlagmasini) imzaladi!?.

Bu andlagma ile Rus himayesine girme yolu agilnug olsa da Osmanli Devleti,
andlasmanin kendisine sagladif giivenceden aldi1 gii¢ ile, Misir’a karg1 kaybet-
tiklerini geri alma yollarin1 aramaya bagladi. Kiitahya barisi, Misir sorununun her
iki tarafin1 da memnun etmemigti, Misir valisi bu bans ile az kazandigini, padigah
ise ¢ok kaybettigini diisiinmekteydi. Kargilikli giivensizlik ortam igerisinde Kii-
tahya barigi uzun siirmedi. Nitekim, bir yil kadar sonra yeni bir anlagmazlik ikt
Osmanl Devleti bu kez, Batili devletlerin de desteklerini temin etme ¢abasi igine
girdi. 1838 ticaret sozlesmesi ile Ingiltere’nin siyasi yardmm saglandi. Ancak,
1839 yilinda Nizip’te yapilan savasi, yine Osmanh Devleti kaybetti20,

Nizip zaferi, Misir valisinin ciir’etini arttirdi ve arttk biitiin isteklerini Os-
manl Devleti’ne kabul ettirecegi diisiincesine kapildi. Kendisine yapilan biitiin
teklifleri reddetti ve uzlagmaz bir tutum igerisine girdi. Bu durum Kargisinda,
giiclii bir Misir’1 kendi ¢ikarlan agisindan tehlikeli géren Batili lilkeler de gide-
rek Osmanl Devleti yaninda yer almaya bagladilar.

Misir sorununa kesin bir ¢dziim bulunamamasi ve Nizip yenilgisinden son-
ra, Osmanlt Devleti ile ittifak andlagmasi imzalarms olan Rusya’min bir askeri
mildahalesinden kusku duyan Ingiltere, aktif olarak Osmanli Devleti’nin yanin-
da yer aldi. Rusya ise; Misir sorununun uluslararasi bir boyut kazanmasindan
sonra, ittifak andlagmasi ile elde ettigi {istiin konumunu daha fazla devam etti-
remeyecegini diigiinerek, Ingiltere ile birlikte hareket etmeye baslad. Avusturya
ve Prusya’nin da katihm: ile Londra’da biraraya gelen bu dort devlet arasinda,
Musir sorununa iligkin bir andlagma yapildi2!. Daha sonra Fransa’nm da katilim
ile olugan miittefik devletlerin askeri baskilari sonucunda Misir valist, kendisine
teklif olunan andlagma kogullarim kabul etmek durumunda kaldi22,

19 Ayrnintih bilgi igin bkz., KARAL, Osmanl Tarihi, C.V, s.136-138.

20 29 Hagziran 1839 yilinda Nizip’te yapilan savagin sonucu Istanbul’a ulagmadan padisah IL.
Mahmut vefat etti ve yerine heniiz onalt1 yaginda olan oflu Abdiilmecit gecti.

21 15 Temmuz 1840 tarihli andlasmanin hiikiimleri ve sonuglari igin bkz., KARAL, Osmanh
Tarihi, C.V, 5.198 vd.

22 Miittefiklerin Misir’a kars1 11 Agustos 1840'ta baslayan askeri miidahaleleri, 25 Kasim
1840°ta sonug verdi ve bu tarihte Misir valisi Mehmet Ali Paga tarafindan andlagma kogul-
lar1 kabul edildi ve padigahin, 1841 tarihli “Misir Valiligi imtiyaz ferman™ adim tagtyan
ferman: ile Misir sorunu sona erdi. Bkz., KARAL, Osmanl: Tarihi, C.V, 5.199-202.
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b) Misir Sorununun Sonuglar:

Misir sorununun sonuglarina gelince; Osmanli Devleti’ni on yil siireyle ug-
ragtiran ve baglangicta iilkenin bir i¢ sorunu gibi goriinen Misir sorunu, daha
sonra diger bazi iilkelerin kanigmalart ile uluslararas: bir sorun haline geldi. Bu
sorunu, kendi giicii ile ortadan kaldiramayacagim anlayan Osmanh Devleti, dig
destek bulmanin yollarmm aradi. Devletin varhigina yonelik bu biiyiik tehlikeyi
(Misir tendidini) bertaraf edebilmek i¢in kendisine sunulan her tiirli yardim:
kabul eden Osmanli Devleti, daha sonra bu yardimlann bedelini agir olarak
ddemek durumunda kalmugtir.

Ancak, Misir sorunu, Osmanh Devleti ve tarihi bakimindan olumlu bir so-
nuca da kaynaklik etmigtir. Hukuk devletine giden yolun agilmasini saglayan ve
ileride dogacak olan anayasal rejimin temelini olusturan “Zanzimat Fermani"mn
ilam, Misir sorunu ile yakindan irtibathdir. Fransiz Devriminin ortaya ¢ikardigi
liberal diisiinceler, yani yoneten ile yonetilen arasinda kopuksuz, organik ve
islevsel baglarin kurulmas: siireci, dzglrlikk ve esitlik ilkeleri, Osmanh Devle-
ti’nde uzun siire etkili olamadi23. Avrupa’da ortaya ¢ikan bu yeni diigiincelerin,
yarim ylizyih agkin bir siire sonra Osmanh Devleti sintrlan igine girigi ve mer-
kezi otoriteyi etkileyisi, Tanzimat Fermam ile olmugtur. Aymt sekilde, XVIIL
yiizyll Avrupa’sinda ortaya ¢ikan, halkin verimliliini arttiracak koruyucu 6n-
lemler ziimresinden olarak, miilkiyet hakkimin hukuksal giivence altina alinma-
124 ve vergilemeye iliskin yenilikler, bu fermanla saglanmistir.

Haklar bildirisi niteligindeki Tanzimat Fermani, Fransiz Devriminde ilan e-
dilmis bulunan haklar bildirist gibi bir halk hareketi sonucu ortaya ¢ikmig degil-
di. Ancak, Osmanli padisahuinin, higbir zorlama olmadan ve iksan-1 sahane kabi-
linden olarak, fermanda belirtilen hakian teb’asina liitfettigi sdylenemez. Ulke-
nin iginde bulundugu agir kosullar ve dzellikle Misir sorunu nedeniyle Batmin
destegine muhtag olan Osmanh Devleti; Batida ortaya ¢ikan yeni diisiince ve
ilkeleri, bir fermanla kendi iilkesine getirerek, Batinin sempatisini ve destegini
kazanmak istemistir. Tanzimat Fermaninin (ve bu ferman ile baglayan dénemin)
dogusunu hazirlayan nedenlerden biri de budur.

Misir sorununun uluslararasi bir boyut kazanmasindan sonra her tilke bu so-
rundan, kendi ¢ikarlarina gore bir sonug elde etmek gayreti i¢ine girdi. Sorunun
baglaninda Rusya, Osmanh Devleti iizerinde etkin bir konuma geldi ve 1833
ittifak andlasmasindan sonra bu konumunun hukuksal dayanag: da mevcut oldu,
Ancak Rusya, bu {istiin konumunu bir siire sonra kaybetti. Ozellikle 1839 Nizip
savagindan sonra Ingiltere, Misir sorununun ¢dziimiine iligkin inisiyatifi ele

23 SANDER, age., s.213.
24 Serif MARDIN, Tiirk Modernlesmesi (makaleler 4), lletisim Yayinlan, Istanbul, 1991, 5.14.
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gecirdi ve olaylar kendi ¢ikarlarina gore yonlendirmeyi basardi. Misir sorunu
sona erdiginde, bu sorundan en kérl ¢ikan tilke Ingiltere oldu25,

Misir sorunu devam ederken Ingiltere ile Osmanh Devleti arasinda imzala-
nan 1838 tarihli ticaret sozlegmesi, bu sorun nedeniyle Ingiltere’nin elde ettigi
belki de en 6nemli kazanim idi. Osmanh Devleti’ni yar1 sémiirge haline getiren
bu sozlesmeyi, agagida ayn bir baglik altinda ele alacagiz.

I1-1838 Tarihli Ticaret Sozlesmesi

Osmanli Devleti, Misir sorunu devam ederken ve Tanzimat Fermanin ila-
nindan énce, bazt Avrupa devletleri ile ticaret sdzlesmeleri imzalamigt. ilk tica-
ret sézlesmesi, 16 Agustos 1838 tarihinde Ingiltere ile yapilmgti26, Bu sézles-
me, diger Avrupa iilkeleriyle daha sonra yapilan ticaret sézlesmelerine kaynak-
lik etmistir. Nitekim bu sézlegme hiikiimlerinden, diger iilkelerin de yararlanabi-
lecegi hilkkme baglanmisti2”. Bu nedenle, sadece Ingiltere ile yapilan ticaret
sOzlesmesi iizerinde durmakla yetinecegiz.

1-Sozlesme Oncesi Genel Goriiniim

Sanayi devriminin yarattif1 hammadde ve dig pazar ihtiyaci, Osmanh Devle-
ti'nin énemini arttrmisti. Sanayi devrimini daha &nce tamamlayan Ingiltere,
Avrupa pazarna giremedi. Zira, sanayilesme siireci igerisinde bulunan Avrupa
iilkeleri, aldiklan tedbirlerle kendi sanayiilerini koruma yoluna gitmiglerdi. Ara-
dig1 pazan Avrupa’da bulamayan Ingiltere, daha uzak pazarlara yoneldi ve bu
noktada Osmanh Devleti, onemli bir pazar konumundaydi. Genis cografyas,
Iran ticaretinde transit yol olusu ve daha da 6nemlisi, ulusal ekonomi suurunun
heniiz dogmamus bulunmas: Osmanl: Devleti’ni, en cazip pazar haline getirmek-
teydi. Ancak, Osmanl ticaret rejiminde, (kapitiilasyonlara ragmen) yabanci
tiiccarlar igin hald bazi sinirlamalar sézkonusuydu. ¢ ticarette uygulanan tekel-
cilik (yed-i vahit usulii), mallarin bir yerden bagka bir yere naklinde istenilen
“izin tezkeresi”, i¢ giimriikler, bazi mallarin ihracimin yasaklanmasi gibi, serbest
ticareti simrlayan engeller bulunmaktaydi. Ingiltere; hizla geligen sanayisinin
pazar ihtiyaglarim kargilayabilmek igin bu engellerin kaldirilmasim, i¢ ve dig
ticaretin liberallesmesini istemekteydi. Ancak bu istemler, Osmanli Devleti
tarafindan kolayca kabul edilecek istemler degildi. Zira, i¢ ve dis giimriik vergi-

25 SANDER, age., s.213.

26 Osmanh Devleti’nin, ticaret sdzlegmesi yaptifi difer Avrupa devletleri igin bkz., Enver
Ziya KARAL, Osmanli Tarihi (Islahat Ferman: Devri, 1856-1861), Cilt. VI, 4.basi, Tiirk Ta-
rih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1988, s.254. (Sonraki atiflarda “Osmanh Tarihi, C.VI” ola-
rak kisaltilmigtir)

27 ingiltere ile yapilan 1838 ticaret sézlesmesinin metni igin bkz., YUCEKOK, age., 5.422-
425 ; Aynca sizlesmenin Snemli hitkiunleri igin bkz., Murat SARICA, Siyasal Tarih, 2.bass,
Ar Yaymlari, Istanbul, 1983, 5.125-126,



1838 Tarihli Osmanh-ingiliz Ticaret Sozlesmesi ve Sonuglan 85

leri ile baz1 ticari mallara uygulanan yed-i vahit usulii, Osmanli Devleti’nin en
onemli gelir kaynaklanydi?8. Yerli sanayiinin ve ticaretin korunmasi igin Os-
manl Devleti’nin almig oldugu korumac: énlemler, yabanci sermaye Oniinde
biiyiik engel tegkil etmekteydi. Sanayi devrimini ilk gergeklestiren ve biiyiik
captaki tiretimine pazar arayan iilke olarak Ingiltere igin, ticaretin éniindeki bu
engeller ortadan kaldinimaltydi. Ancak bunun i¢in, uygun kosullar olusmaliyd:.

Maisir valisinin 1831 yihnda baglayan isyani, Ingiltere’nin bekledigi uygun
kosullart hazirlayan bir sorun olarak ortaya ¢ikti. On il siireyle devam eden
Misir sorunu sirasinda Ingiltere, kendisini ticari hedeflerine ulagtirabilecek bir
politika izledi. Geleneksel kapititlasyon imtiyazlan, sanayi devrimi ile gelen
yeni Ingiliz gikarlarini tatmin etmekten uzak kald1 ve yeni bir ticaret sézlesmesi
giindeme geldi. Sonugta, Ingiltere’nin yapacagi yardimlara karsilik olarak, Os-
manh Devleti ile 1838 ticaret sozlesmesi imzalandi. Bu suretle, Ingiltere’nin
¢ikarlari ile ¢catisma halinde bulunan Osmanl ticaret rejimi, Ingiltere lehine ola-
rak degistirilmis olmaktayd.

Bu sozlesme hitkiimlerinin, Osmanh Devleti’'nin biitiiniinde (Misir dahil)
uygulanmast hilkkme bagland1. Béylece, Ingiltere’nin bu sézlegme ile elde etmis
oldugu aynicaliklar Misir’da da gegerli olacakti. Bu hiikiim, Misir'in da ekono-
misine 6nemli bir darbe niteligindeydi. Clinkii Osmanhlar gibi Misir da ticarette
tam serbestlik rejimini kabul etmemisti. Hatta Misir; yed-i vahit usuliinii dig
ticareti devletlestirme yolunda kullanmig, bu sayede elde ettigi gelirle giiglii bir
ordu kurmug ve sanayisini gelistirme yolunda énemli atihimlar yaprmgh29, Mi-
sir’m bu ticari rejimi ve giighii konumu, Ingiltere’nin bu bélgedeki ¢ikarlan ile
gatismakta, Osmanl Devleti bakimindan ise bir tehdit unsuru olmakta idi.

Misir’m, Osmanl Devleti’nin bir par¢asi oldugunun kabulii, Osmanli Devleti
igin oldugu kadar Ingiltere igin de énemli bir konudur. Ciinkii ticaret sdzlesmesi-
nin hitkiimleri, Osmanh Devleti’nin biitiniinde (Misir’da da) gegerl: olacagi kabul
edilmisti. Bu nedenle, 1838 ticaret stzlegmesinin bir yoniiyle, Osmanh Devle-
ti’nin toprak biitiinliigtinii koruyucu bir nitelik tagidig sdylenebilir.

Tekellerin kaldinlmas: ve ticaretin liberalletirilmesi, Misir’in ekonomik ve
askeri giiciinii zayiflatacakt30. Bu noktada, Misir iizerinde, Ingiltere ve Osmanli

28 1838 ticaret sdzlegmesinden dnce Osmanh dig ticareti ve gimriik gelirleri konusunda aynn-

tih bilgi igin bkz., Emine KIRAY, Osmanl’da Ekonomik Yap: ve Dis Borglar, letisim Ya-
ymlan, {stanbul, 1993, 5.66 vd. '

29 SARICA, age., s.125.

30 Nitekim 1838 ticaret sozlesmesinden sonra Misir, ticari tekellerinden elde ettifi gelirleri
kaybettigi i¢in, askerlerinin maasim ddeyemez hale geldi. Bkz., Ahmet CEVDET PASA,

Tezakir (1-12), (Yaymlayan Cavid Baysun), 3.basi, Tiirk Tarih Kurumu Yayimnlan, Ankara,
1991, 5.7
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Devleti'nin farkh yonlerdeki ¢ikarlar birlesmis olmaktaydi3!. Misir sorunu ve bu
sorun nedeniyle Ingiltere’nin yapacag: yardimiar, 1838 ticaret s6zlesmesini dogu-
ran en dnemli nedendi. Ancak, bu sézlesmenin dogusunu salt bu nedene baglamak
dogru olmaz. Bu sézlegmenin Misir’da da gecerli otacak olmasi, Osmanli Devleti
igin biiylik tehdit unsuru olan Misir ordusunun giiciinii kiracakti. Zira bu sozles-
menin yolagacagi biiyiik gelir kayiplar,, Misir’in askeri giiciine olumsuz olarak
yansiyacakti. Osmanl Devleti; kendisi bakimindan da agir sonuglar dogursa da32,
Musir tehdidini ortadan kaldiracak olmasi nedeniyle bu sdzlesmeye riza gostermig-
tir. O giiniin adir kosullan kargisinda Osmanhi yonetimi, serbest ticaret rejiminin
ekonomik ve mali agilardan ortaya ¢ikaracagi olumsuzluklan diisinecek durumda
degildi. Yonetim, ticareti liberaliestirirken, ekonomik ¢ikarlardan daha gok, elde
edecegi askeri ve siyasi ¢ikarlan diislinmekteydi.

Osmanh Devleti’ni, 1838 ticaret sézlesmesini kabule sevkeden bir diger ne-
den de; dirlik sisteminin bozulmasi sonucunda ortaya gikan biyiik toprak agala-
rnin (ayanlarin), devletin kargisinda bir gii¢ haline gelmeleridir. Dirlik sistemi-
nifi bozulmasi ve iltizam usuliiniin dogmasindan sonra dirlik sahipleri (ayanlar),
topragn fiilen maliki (sahibi) konumuna geldiler. Art1 firiinii ele gegiren ve gide-
rek giiclenen bu kesim {izerinde, devletin denetimi zayiflach. Devlet otoritesini
zaafa diisliren ayanlarin bu giicliniin kinlmasinda, 1838 ticaret s¢zlesmesinin
biiyiik rolii olacakti. Zira bu sézlesmeye gore, yabanct tliccarlar i¢ giimriik ver-
gilerinden muaf olduklar1 halde, Osmanh tiiccarinin bu vergi yiikiimliiligi de-
vam etmekte idi. Ayrica Osmanl tiiccannin bilgi ve tecriibesinin yetersizligi ve
drgiitlii olmayigi, yabanci tiiccarlar ile rekabet esitsizliiine yol agmaktaydi33.
Dolayisiyla bu ticaret sdzlesmesi sonucunda yabanci tiiccarlar, kendileriyle re-
kabet edebilecek orgiitlii bir tiiccar toplulugu ile karsilagmadan rahathkla Os-
manh pazarina girme olanagina kavustular. Osmanli Devleti’nin ekonomik ve
mali yapisim biiyiik digiide sarsacak olan bu sdzlesmenin igerigine bakalim.

2-Sozlesmenin I¢erigi

16 Apustos 1838 (1254) tarihinde Mustafa Resit Pasa’min
Baltaliman:’ndaki yalisinda imzalanan sdzlesmede Osmanh Devleti’nin
resmi temsilcileri Hariciye Nazin Mustafa Regit Pasa, Sadrazam Muavini
Kéni Bey ve Hariciye Miistesann Nuri Efendi’dir. Ingiltere’yi ise Dersaadet
(Istanbul) biiyiik elgisi Ponsonby resmi olarak temsil etmistir ancak, miiza-
kerelere Ingiltere adina Sir Henry Lytton Bulwer ile Bagkonsolos Cartwright

31 Omer KURKGUOGLU, Tiitk-Ingiliz {liskileri (1919-1926), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1978, 5.21.

32 BRYILMAZ, age., s.86.
33 ERYILMAZ, age., s.86.
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da katilmiglardir. Sozlesmenin 1 Mart 1839 tarihinde yiiriirliige girecegi
Ongdriilmiigtiir34.

Sozlesme iki kisimdan meydana gelmistir. Birinci kisim yedi maddeden, ikin-
ci kisim ise 1i¢ maddeden olusmaktaydi. Birinci kismn itk maddesinde, bu soz-
lesme ile zel olarak degistirilmig olanlar diginda, daha nce Ingiltere’ye verilmis
olan tiim imtiyazlarin ebediyen yiiriirliikte ve gegerli olacag1 tasdik ve tekrar edil-
migtt. Yine aym maddede, bagka devletlere verilmis veya verilecek biitiin imtiyaz-
lann, Ingiltere teb’as1 ve gemileri icin de gegerli olacag hitkkme baglanmust:,

Sézlesmenin belkide en énemli ve hayati diizenlemeleri, ikinci maddede yer
almaktaydi. Bu maddeye gore, Osmanl Devleti’'nde 6teden beri uygulanmakta
olan ve yed-i vahid usulii denilen i¢ ticaretteki yabancilara yonelik tiim sinurla-
malar ve ihracata iligkin yasaklar kaldinimaktaydi. Bundan boyle Ingiltere
teb’as1 ve bunlarla birlikte ticari faaliyette bulunan yabancilar, Osmanli Devle-
ti’nde her tiirlii mal ve egyay1 satin almak, bu mallan bir yerden bagka bir yere
nakletmek hususlarinda tiimiiyle serbest olacaklardir. Yine bu maddeye gore,
Ingiltere teb’as1 ve bunlarla birlikte faaliyette bulunan yabancilara tanman bu
serbestlik ilkesine aykiri hareket edecek olan Osmanli kamu gorevlileri siddetle
cezalandinlacak ve bu nedenle Ingiltere tiiccan bir zarara ugramig ise, bu zarar
da tazmin edilecektir.

Ugiincii maddede, Ingiltere tiiccarinin i¢ ticaretteki vergi yiikiimliiliigii dii-
zenlenmigtir. Buna gore Ingiltere tiiccan, Osmanli Devleti’'nde her tiirlii mal ve
esyanm alim-satiminda yerli tiiccann (yani Osmanh teb’asi titccarin) 6demekte
oldugu bilinen vergiyi 6deyecektir. Hatta, yerli tiiccarlar iginde en imtiyazl: sinif
ne kadar vergi 6diiyor ise Ingiltere tiicccan da aym: vergiyi 6deyecektir.

Dérdiincii madde, ihracat vergisi konusunda bir diizenleme getirmigtir. Buna
gore Ingiltere tiiccarlan veya bunlar adina hareket eden yabancilar, bagka bir
likkeye gotirmek iizere Osmanl Devleti’nin herhangi bir yerinden satin aldiklar
mallan higbir vergi vermeksizin uygun bir iskeleye nakledebilecekler ve burada
%9’ luk tek bir vergi 6deyeceklerdir. Eger stzkonusu mallar iskelede satin alin-
mus ise, bu takdirde sadece %3’lik reftiyye (glimriik) vergisi 6denecektir.

Besinci maddede, Ingiltere ticaret gemilerinin bogazlardan gegis izinlerinin
siiratle verilecegi ve sdzkonusu gemilerin miimkiin oldugu kadar zaman kayb:
zararlarindan korunacaklari hikkme baglanmigt1.

Osmanl Devleti’nin bir kazanim olarak gordiigii diizenleme, altinci madde-
de yer almigti. Buna gore sézlesme hiikiimleri, Osmanh Devleti’nin her yerinde
yani Avrupa, Asya, Misir vesair Afrika’daki Osmanlt topraklarinin tiimiinde
gecerli ve ytrirlikte olacaktir. Burada Misir 6zellikle ve aynca zikredilmigtir.
Zira sozlesme imzalandi sirada Misir sorunu Osmanli Devleti i¢in bir tehdit

34 KUTUKOGLU, agm., 5.38 ; YOCEKOK, agm., 5.404.
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unsuru olarak devam etmekte idi. Sozlesmenin ikinci maddesi ile getirilen dii-
zenlemelerin, Misir’da da biiyiik gelir kayiplarina yolagacagi ve sonugta giderle-
ri finanse edilemeyen Misir ordusunun Osmanli Devleti igin tehdit olmaktan
¢ikacag: diigintilmiigtur.

Yedinci maddede, ihrag ve ithal mallarinin degerleri iizerinden %3 giimriik
vergisi alinacagi, sézkonusu mallann nakli igin uygun iskelelerin belirlenmesi
¢alismalanna siiratle baslanacagi ve bu galismalarin yapilabilmesi igin taraflarca
memurlar atanacagi karar altina alinmigti. Yine ayn1 maddeye gére, belirlenen
glimriik tarifesi yedi sene siireyle gegerli olacak, bu siirenin bitiminde akit taraf-
lar tarifenin degistirilmesini ve diizeltilmesini talep edebileceklerdir. Eger
sozkonusu yedi senelik siirenin alt1 senesi gegtikten sonra tarifenin degistirilme-
sine yonelik akit taraflarin bir talebi vukubulmazsa, tarifenin hikkmii yedi sene
daha gegerli olarak ayni ustil ile yiiriirliikkte olacaktir.

Sozlesmenin ikinci kismina gelince; bu kismin ilk maddesi, her ¢esit mal ve
esyanin ithalatimt (Osmanl: iilkesine girigini) serbest birakan bir diizenleme ge-
tirmigtir. Bu maddeye gore, Ingiltere ve Irlanda iilkeler topluluklan ve bunlara
tabi yerlerin her tiirlii ticari mal ve egyalar ile Ingiltere gemileriyle veyahut kara
yolayla ve deniz yoluyla sair iilkelerden gelecek olan biitiin mal ve esyalar, Os-
manl Devleti’nin istisnasiz tiim yerlerinde serbestge dolagabilecektir. Bu mallar
igin degerleri tizerinden %3 giimriik vergisi alindiktan sonra, yiiriirliikteki diger
biittin i¢ giimriik vergileri yerine %2’lik bir vergi daha alinacak ve bunun digin-
da baska higbir vergi talep olunmayacaktir. Bu vergiler yani toplam %35’lik vergi
alimdiktan sonra s6zkonusu mal ve egyalar bundan sonra ne kadar alim ve satima
konu olursa olsun, hatta bu mallar bagka bir iilkeye de gonderilse, ne saticidan
ne de alicidan herhangi bir vergi alinmayacaktir.

Ikinci madde, Ingiltere tiiccan ve bunlarin gahisanlarimin, yabani iilkelerden
Osmanli Devleti’ne getirilmig olan her tiir mal ve egyayr Osmanli Devleti’nin
her bir yerinde satin almaya izinli ve yetkili oldukiarin: diizenlemektedir. Eger
bu mallann iilkeye giriginde 6denen %3 giimriik vergisi diginda bir vergi 6den-
memigse, i¢ gimrik vergileri yerine gegmek iizere %2 daha vergi 6denecek ve
bundan sonra bagka higbir vergi 6demeksizin sozkonusu mallar gerek iilke igin-
de gerekse iilke disinda alim-satima konu olabilecektir.

Uglincii madde, transit mallarin tabi olacag esaslan diizenlemektedir. Buna
gore; Ingiltere ve ona tabi yerler ile Osmanlh Devleti’ne ait ticari mal ve egyalar,
Karadeniz, Akdeniz, Halig ve Istanbul’dan gelip gegtiklerinde ister onlar1 go-
tlirmiis olan gemilerde olsun ister Bogazlarda aktarma olmug gemilerde bulun-
sun ve isterse bagka bir nedenle diger iilkeler igin gelip de kisa bir siire igin ka-
raya ¢tkanlip tekrar gemiye yiikletilmis olsun, bu ¢eyit mal ve egyalardan sadece
%3’liik tek bir vergi alinacak, bunun disinda herhangi bir vergi almmayacaktir.
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111-1838 Tarihli Ticaret Sozleymesinin Sonuglar

1838 tarihli ticaret s6zlesmesi, Osmanli Devleti’nin tarithinde dnemli bir dé-
nemin hareket noktasini olugturur. Zira bu sozlegme, bir yandan devletin eskiye
nazaran daha hizh bir ¢okiis siirecine girmesine neden olmus, diger yandan dev-
letin geleneksel yapisinda 6nemli doniigiimlerin yaganmasina zemin hazirlams-
tir. Bu gelismeleri iki temel baglik altinda inceleme konusu yapacagiz; evvela
sozlesmenin Osmanli ekonomisi lizerindeki sonuglanm ele alacagiz, daha sonra
devletin siyasal ve hukuksal yapisi lizerindeki etkileri ve sonuglan iizerinde
duracagiz.

1-Ekonomik Sonuglar

1838 ticaret sozlegsmesi (ve bunu takip eden diger baz1 Avrupa tlkeleri ile
yapilan ticaret sozlesmeleri) ile Osmanh sanayii ve ticareti hizla ¢okiis siirecine
girdi ve iilke actk pazar haline geldi®>. Sanayi devrimini tamamlayan Batili
tilkelerin iistiin rekabet giiciine ragmen, 1838 yilina kadar Osmanl: sanayii ve
ticareti ayakta durmay1 basarabilmigti. Ne var ki, bu tarihten itibaren imzalanan
ticaret sozlesmeleri her tiirti korumay1 kaldininca, Osmanli sanayii ve ticareti
tiimiiyle ¢6kmiistii®®, Zira sanayi devrimi sonucunda ortaya ¢ikan iiretim patla-
masi, kaliteli ve ucuz maliyetler sayesinde Ingiltere (ve Ingiliz tiiccarlar) rekabet
edilmez bir gili¢ haline geldi. Sozlesmenin elverigli ve cazip hiikiimleri ile Os-
manlt pazarina giren bu tiiccarlar, Osmanli tilkesini adeta istild ettiler. Dolayisiy-
la, 1838 yilindan itibaren imzalanan ticaret sozlesmelerini, Batili iilkelerin ¢ikar-
lar1 dogrultusunda hazirlanmig hukuksal belgeler olarak ifade edebiliriz. Ancak,
Osmanh Devleti bu sozlegmelere taraf olurken, kendi g¢ikarlarmi tiimiiyle
gozardi ettigi de sdylenemez. Ingiliz-Tiirk ticaret sozlegmesi, iki yil siiren miiza-
kerelerden sonra imzalanabilmisti®7. O giiniin kosullarinda ve sanayilesen ingil-
tere karsisinda yeterli pazarlik giiciine sahip olmayan Osmanli Devleti, bu soz-
lesme ile, ekonomik ¢ikarlanindan daha ¢ok askeri ve siyasi gikarlarim ger¢ek-
lestirmeyi hedef almigti. Misir tehdidinin ortadan kaldinlmas:, lilke igindeki giig
odaklarinin merkezi denettm altina alinmasi ve toprak biitiinliglinlin korunmas:
gibi hususlar, Osmanl yoneticilerinin daha ¢ok énem verdigi konular olmusgtur,
Ozellikle, sozlesmenin Misir’da da uygulanacak olmasi ve dolayisiyla bilyiik
gelir kaywplan sonucunda Misir ekonomisinin{ve ordusunun) zayiflamasi, boy-
lece Misir’in bir tehdit olmaktan ¢ikmas: ugruna, Osmanl: ekonomisi feda edil-
migtir. Gergi, beklendigi gibi Misir sorunu ortadan kalknustir, ne var ki, aym

35 fsmail CEM, Tirkiye’de Geri Kalmighgm Taribi, 3.basi, Cem yaymevi, istanbul, 1973,
5261 vd; YOCEKOK, age., 5.394 vd; H.Tahsin FENDOGLU, Tiirk Hukuk Tarihi, Filiz
Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2000, 5.653.

36 YUCEKOK, age., 5.414 vd.
37 ERYILMAZ, age., s.83.
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stzlesme Osmanli Devleti’nin bittiiniinde gegerli oldudu igin sdzlesmenin uygu-
lanmasiyla Osmanh ekonomisi de ¢okmiistii. Oyle ki, devletin gelirleri giderle-
rini kargilamaktan uzak kalmig ve dig borglanmalar yoluyla mali denge saglan-
maya ¢aligilmugtir. Ilk dig borglanma sézlesmesi; Abdiilmecit’in 4 Agustos 1854
tarihinde verdigi izinle, 24 Afustos 1854 tarihinde Ingiliz ve Fransiz bankerler
ile Osmanli hiikiimeti arasinda yapilmistir38. Bu borglanmayn, kisa sayilabilecek
araliklarla diger bor¢lanmalar takip etmistir3®. Borg yiikiindeki artis, ddeme
glicliiklerini de beraberinde getirmis ve bu durum yeni borglanmalarin maliyeti-
ni yikseltmistir. Borglanma siireci bu sekilde devam ederken &yle bir noktaya
gelindi ki, devlet bor¢larini 6deyemez hale geldi. Bu durum karsisinda Osmanh
hiikiimeti ile alacakllarin vekilleri arasinda dort ay kadar siiren goriismelerin
sonunda varilan anlagsma, hiikiimet tarafindan bir karamame seklinde
20.12.1881 tarihinde yaymlanmugtir. Bu tarih, 28 Muharrem 1299 tarihine rast-
ladigy igin, s6zkonusu karamame, hukuk tarihimizde Muharrem Kararnamesi
olarak bilinmektedir4?. Bu kararnamenin 15.maddesine gére olusturulan ve yedi
ityesinden altis1 yabanct olan Diyun-u Umumiye Idaresi, alacaklarmn tahsili igin
Osmanli maliyesini kontrol etmeye baslamigtir. Bu gelismeler sonucunda Os-
manl ekonomisi tam anlarmyla diga bagimli bir hale gelmigtir.

2-Siyasal Ve Hukuksal Sonuglar

1838 ticaret sozlesmesinin pratik yasama gecebilmesi, Osmanli Devleti’nin
temel yapisinda birtakim reformlart gerekli kilmaktaydi. Devletin temel yapisi
ve karmagtk bir hukuk diizeni igerisinde, liberal karakterli bu s6zlesmenin uygu-
lanmasi olanaksizdi. Ingiliz kapitalistlerin yerli ortaklar olarak kullanacaklari
hristiyan unsurlann (zimmilerin) hukuksal statiileri uygun degildi*!. Zimmiler,
miisliimanlarla aym egit haklara sahip bulunmuyorlar ve devlet yénetiminde yer
almiyorlardi. 1838 sdzlegsmesinin 6ziinii teskil eden, ticarette tam serbestlik ilke-
sine aykin olan ve sozlesmenin uygulanmasini giiglestiren bu yapimnin degismesi
gerekiyordu. Bu yapi, Tanzimat Fermaninin ilan ile degigim siirecine girmis ve
s6zlesmenin uygulanmasin olanakl kilacak zemin olugmaya baglamistir. Bu
nedenle, 1838 ticaret s6zlesmesi, Tanzimat donemini hazirlayan temel dinamik-
lerden birini olusturur.

38 Haydar KAZGAN, Galata Bankerleri, Tirk Ekonomi Bankasi AS Yaymlari, istanbul,
1991, 5.29 ; [.Hakk: YENIAY, Osmanli Borglar: Tarihi, Istanbul Universitesi Yaymlari, E-
kin Basimevi, Istanbul, 1964, 5,19,

Osmanl1 Devletinin bor¢lanma tarihleri ve miktarlart konusunda ayrnintili bilgi igin bkz.,
YENIAY, age., 5.19 vd.

40 YENIAY, age., 5.64.

41

39

Zimmilerin, reform dncesi hukuksal statiilerine ilisgkin ayrintili bilgi igin bkz., Giilnihal
BOZKURT, Gayrimiislim Osmanl Vatandaglanmin Hukuki Durumu (1839-1914), Tiirk Ta-
rih Kurumuo Yayinlan, Ankara, 1989, 5.14 vd.
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a) Tanzimat Fermam ile Getirilen Siyasal Diizen

Tanzimat dénemi#2, yenilesme ve diizeltim adina yapilan bir seri ¢abanin ve
tesebbiisiin ortak adidir. Ancak, bu dénem icerisinde Tanzimat ve Islahat Fer-
manlarinin ayn bir yeri vardir. Ciinkii, padisahin mutlak otoritesinin yasalarla
sinirlandig1 bu dénemin hareket noktasini Tanzimat Fermani olugturur. Bu Fer-
man ile padigah, kutsal yetkileri iizerinde bir kuvvet tanimig oluyordu ki, bu
kuvvet “yasa”dir*3. Bu nedenle Tanzimat, 6zl itibariyle bir “yasallagma” hare-
ketidir. Islahat Fermam ise, bu hareketin bir tamamlayicis: olarak goriilmekte-
dir*4, Tanzimatin temel felsefesi olan “yasa éniinde esitlik” ilkesi, Islahat Fer-
man ile biitiin teb’a igin gegerli hale gelmisti.

Tanzimat Fermaminda yer alan giivencelerin biitiin teb’a i¢in gegerli oldugu
ifade edilmesine karsin, miisliiman-zimmi esitligi agik¢a ifade edilmedifi igin
uygulamada bazi tereddiitler dogmus ve zimmiler bakimindan eski uygulama
devam etmisti. Bu uygulamalardan, Avrupa devletleri ve Rusya memnun kal-
madilar ve Fermandaki hiikiimlerin yetersiz oldugunu ileri siirmeye bagladilar.
Ozellikle Rusya, Osmanh ortodokslarmin himisi roliinii iistlenme gayreti igine
girdi. Kinm savaginin galip tarafi olan miittefik devletler*>, Rusya’nin bu rolii
ile Avrupa’da lehine kamuoyu olusturmasini dnleyebilmenin yollarim aradilar.
Bu amagla | Subat 1855°te Viyana’da biraraya gelen Avusturya, Fransa ve Ingil-
tere arasinda, gelecek bang goriigmelerinde ele alinacak esaslar goriistiliirken,
Osmanh Devleti’ndeki hristiyan teb’anin durumu da tartisilmug ve hristiyan
teb’anin hak ve ayncaliklarimin agikca ilan edilmesi gerektigi kanaatine varil-
misti. Yapilan baskilar sonucunda —Paris andlagmasinin imzalanmasindan altt
hafta kadar 6nce — 28 Subat 1856 tarihinde Islahat Fermant ilan edildi4®.

42 Osmanh tarihini gesitli donemlere ayirarak inceleme konusu yapmak, bir gelenck olmustur.
ik biiyikk bdliimleme, “Tanzimat oncesi ve sonrast dénemler” olarak yapilmaktadir.
Tanzimatin ilaniyla baglayan 1839"dan sonraki dénem ise, gesitli boliimlemelere tabi tutul-
maktadir. Buna gore; 1839-1876 yillan arasindaki zamana “Tanzimat”, 1876-1878 yillan
arasindaki zaman dilimine “I. Mesrutiyet”, 1878-1908 yillar: arasindaki siireye “Istibdat” ve
1908’den sonraki zamana ise “II. Megrutiyet” dénemleri denilmistir. 1839°dan sonraki do-
nem bir biitiin olarak “Tanzimat “ dbénemi olarak da ifade edilmektedir, bkz., Coskun
UCOK,Ahmet MUMCU,Giilnihal BOZKURT, Tiirk Hukuk Tarihi, 8.bas1, Savas Yaymlan,
Ankara, 1996, s.271. Biz de, Tanzimat dénemini bir biitiin olarak ele alacagiz. Ciinkii, 3
Kasim 1939 tarihli Fermanm ilaniyla baglayan yenilegsme siireci — bazi duraklamalar diginda
— devletin sonuna kadar devam etmigtir.

43 KARAL, Osmanh Tarihi, C.V, 5.193,

44 (JCOK,MUMCU,BOZKURT, age., s.274.

45 Kim savaginin taraflan ve bu savasin sonuglan hakkinda genis bilgi igin bkz., KARAL,

Osmanl Tarihi, C.V, 5.238.

46 KARAL, Osmanli Tarihi, C.V, 5.248-249.
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Islahat Fermanmin esaslari, gercekte, yukarnda adi gegen yabanci devletler
tarafindan belirlenmisti ancak, Osmanli Devleti’nin egemenlik haklarinin hig
degilse seklen korunmas: diigiiniilerek bu esaslar bir ferman seklinde diinyaya
agiklanmasi yoluna giditmigti*?.

Osmanh Devleti, kendisine sunulan bu 1slahat programum kabul etmek zo-
runda kalmigti. Ciinkii, Kinim savaginda Rusya’ya kargt galip devletler arasinda
bulunan Osmanh Devleti, yapilacak barig goriigmelerinden dnemlt kazanimlar
beklemekteydi. Savagta birlikte hareket ettikleri miittefik iilkelerle yaganacak bir
sorun, beklenen bu kazanimlarin kayb sonucunu dogurabilirdi. Kaldi ki, miitte-
fiklerin azinliklarla ilgili istemleri, zaten biiylik élglide Tanzimat Fermaninda
yer almaktayd:. Bazi eklemelerle ayn1 hususlar, teyiden bir kez daha yayinlana-
bilirdi. Bu nedenle Osmanli Devleti, kendisine sunulan 1slahat programini bir
ferman geklinde ilan etmek suretiyle Paris barig goriigmelerine, pazarlik giiciinii
arttrmus olarak gitmeyi digiinmiigtiir. Ancak, Fermanin Paris andlagmasinin
metnine girmesi, Osmanh Devleti’nin aleyhine bir durum yaratti4®, Diger fer-
manlardan farkl olarak Islahat Fermani, bu suretle uluslararasi bir hukuk belgesi
haline geldi. Dolayisiyla Osmanh Devleti, Fermanda yer alan hususlarda, ulusla-
rarasi bir yiiklimliilikk altina girmis oldu.

Tanzimat Fermanmndaki baz1 bogluklan doldurmak4® ve azinliklarla ilgili te-
reddiitleri gidermek amaciyla ilan olunan 1856 Islahat Fermaninda; “Giilhane’de
kiraat olunan hatti hiimayunum ile ve Tanzimati Hayriyem mucibince her din ve
mezhepte bulunan kaffei tebeai sahanem hakkinda bilaistisna emniyeti can ve mal
ve mahfuziyeti namus igin tarafi esrefi padisahanemden va’d ve ihsan olunmus
olan teminat bu kerre dahi tekit ve teyit kilimdigindan bunun kamilen fiile gikaril-
mast igin tedabiri milessirenin ittihaz olunmast....”>0 denilerek, Tanzimatm getir-
digi giivencelerden ve ilkelerden gayrimiislimlerin de yararlanacag teyit edilmis-
tir. Aynca bu Fermanda; gayrimiislimlerin biitiin yonlerden miisliimanlarla esit
olduklan kabul edilerek®!; din ve mezhep serbestligi, mahkemelerde sahitlik hu-
susunda egitlik, mahkemelerin herkese agik (aleni) olmas, ilamlann yaymlanmasi,

47 KARAL, Osmanl Tarihi, C.V, 5.250 ; Roderic H.DAVISON, Osmanl Imparatorlufunda
Reform (1856-1876), (¢ev. Osman Akinhay), Cilt.1, Papiriis Yaynlari, Ankara, 1997, 5.70.

48 KARAL, Osmanli Tarihi, C.V1, 5.6-7.

49 Enver Ziya KARAL, Osmanl Tarihi (Birinci Megrutiyet ve Istibdat Devirleri, 1876-1907),
Cilt. VIII, 3.bass, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara, 1988, 5.209.

S0 28 Subat 1856 tarihli Islahat Fermammin metni igin bkz, Suna KILI, A Seref
GOZUBUYUK, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i Ittifak’tan Giiniimiize), Tirkiye is Ban-
kasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1985, 5.14-18.

31 CEVDET PASA, Tezakir(l-12), 5.67.
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miisaderenin kaldinlmasi, cezaevlerinin 1slah, ticaret ve ceza davalan i¢in karma
mahkemelerin kurulmas: gibi énemli hususlar yer almugtir52,

Tanzimat doneminin temelini olugturan bu iki ferman; geleneksel yapida ve
anlayista meydana getirdigi degisimlerle, daha sonraki anayasal siirecin alt yapi-
sint hazirlamiglard.

b)Yargi Ve Hukuk Sistemindeki Gelismeler

Tanzimat kavrami; siyasal, yonetsel ve sosyal alanda Batililagmay: ifade et-
tigi gibi, bunun aynlmaz bir parcasi olan hukuk ve yargi alanindaki geligmeyi ve
degismeyi de ifade eder. Hukukta ikilik, Tanzimatin genel sonuglanndan biridir.
Bu ikilik, dogal olarak yargiya da yansimigtir>3, Tanzimat déneminde bir yan-
dan geleneksel yarg: orgiitii korunurken, diger yandan iktibas edilen yeni yasala—
n uygulamak fizere yeni yargi kurumlan olugturulmustur.

Tanzimat déneminde olugan yeni mevzuat, yarg: drgiitiinde de yenilesmeyi
zorunlu kilmaktaydi. Nasil ki, bu dénemdeki gelismeleri kargilamaktan uzak
kalan ve 1slahn da olanaksiz olan Istam hukukunun diginda yeni bir hukuk siste-
mi zorunlu hale gelmigse; aym gekilde, dinsel hukuka gére isleyen ve 1slah edi-
lemeyen ser’iye mahkemeleri3# diginda, laik karakterli yeni yargi kurumlan da
zorunlu hale gelmisti. Bu nedenle, Tanzimatin genel vasfi olan “ikici” anlayis,
yarg: Orgiitii alaninda da kendisini gostermistir. Tanzimat doneminde ¢ikarilan
her yasa, ser’iye mahkemelerinin gérev ve yetkilerinden bir parga koparmstir
ancak, dinsel hukuka goére isleyen ve bu hukuku uygulayan mahkemeler ile,
Tanzimat yasalarina gore isleyen ve bu hukuku uygulayan mahkemeler, yargisal
yagamda ayn1 anda varolmuglardir.

aa)Yeni Yargi Kurumlarimin Olusturulmasi

Tanzimat donemine kadar Osmanl yargi Orgiitiiniin temelini olugturan
ser’iye mahkemeleri3S, Tanzimattan sonra da varliklarm korumuslardi. Esasen
bu mahkemelerin kaldmlarak yerine yeni ve modern mahkemeler kurmak ola-
naksizd1. Ciinkii bu dénemde yapilan kanunlagtirma hareketleri sonucunda, nasil

52 Osman KASIKCI, isldm ve Osmanli Hukukunda Mecelle, Osmanh Aragtirmalar Vakfi
Yaywnlar, istanbul, 1997, 5.43.

53 ERYILMAZ, age., 5.224.

54 Ser’iye mahkemeleri ve bu mahkemelerde gérev yapan yargiclar hakkinda bazi diizenleme-
ler yapilmig ise de, bu diizenlemeler, genel yapida bir degigiklik meydana getirmemistir,
Halil CIN, “Tanzimat Ddneminde Osmanh Hukuku ve yargilama Usulleri”, 150. Yilinda
Tanzimat (Haz. Hakki Dursun Yildiz), Ankara, 1992, 5.24. (sonraki atiflarda “Osmanli Hu-
kuku” olarak kisaltilmigtir)

55 Tanzimat dénemine kadar Osmanh yarg: Orgiitii, esas itibariyle ser’iye mahkemelerine
dayanmaktaydi. Bu mahkemelerin diginda, zimmilerin 6zel hukuk alamndaki baz: iglerini
goren ve kendi kiliseleri iginde galigan cemaat mahkemeleri ile kapitiilasyonlar geregi gali-
san konsolosluk mahkemeleri bulunmaktayd.
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ki, yeni ve tek bir hukuk sistemi yaratilamamug ve dinsel hukukun varhg tartig-
ma konusu bile edilememis ise, ayni gekilde ser’iye mahkemelerinin kaldinlma-
s1 da diisiiniilmemis ve Islam hukukunu uygulayan mahkemeler olarak varligim
strdiirmiigtiir. Diger yandan Tanzimat donemi yenilesme hareketleri, devletin
temeline hakim olan geleneksel anlayis1 degistirmis degildi. Islam hukuku, dev-
letin temel yasast olma niteligini devam ettirmekteydi. Dolayisiyla, bu temel
yasay: uygulama mevkiinde bulunan ser’iye mahkemeleri, Tanzimat déneminde
de 6nemini ve varligin1 korumuglardi. Ancak bu mahkemelerin, yeni kogsullarm
ortaya ¢ikardigi sorunlan karsitamaktan uzak kalmasi, yargisal yasamda —
ozellikle ticaret ve ceza hukuku alaminda- yeni yargi kurumlarimin dogusuna
ortam hazirlanmustz.

Tanzimattan sonra yeni mahkemeler kurmak yolundaki ikk adim, 9 Sevval
1276 (30 Nisan 1860) tarihli “Ticaret Kanunname-i Hiimayununa Zeyil” adh
yasanin3¢ gikariimasiyla olmustur. Bu yasa ile, ticaret mahkemelerinin Grgiitii
ayrmntih olarak diizenlendi ve biitiin tiiccarlar arasindaki her tiir ticari uyusmaz-
liklara bakmak lizere muntazam ticaret mahkemeleri kuruldu.

Ticaret mahkemeleri, belirli bir gelisim siireci sonunda kurulmustu. IL
Mahmut déneminin sonlarindan itibaren, zellikle Bati’li iilkelerle yapilan tica-
ret sdzlesmelerine bagh olarak artan ticari iligkiler, gesitli hukuksal sorunlan da
beraberinde getirmigti. Avrupa usul ve teamiillerine yabanci olan yargiglar (ka-
dilar), bu sorunlan ¢6zecek mesleki donanima sahip degillerdi. Bu nedenle daha
o devirde ticaret davalar, tiiccarlar tarafindan segilen kigilerden olugan ve yargi-
lama igleriyle meggul olan 6zel meclislerde gorilmekteydi. Pratik ihtiyaglarmn
zorlamasiyla, ser’iye mahkemelerinin diginda fiili bir durum olarak ortaya gikan
bu meclisler, ticari uyusmaziiklan ¢dzerken dinsel hukuk ile bagh degillerdi.
Burada uyugmazhklar, ticari yagamin kurallarina ve teamiillerine gore ¢oziil-
mekteydi. Daha sonra bu tiir uyusmazliklar, kismen esnaf loncalarinda kismen
de ihtisap Nezaretinde goriilmeye bagland1.

Avrupa ile ticaretin ve buna bagh olarak uyusmazliklarin artmas: iizerine, ti-
cari yargilama alaninda ortaya ¢ikan bu 6zel nitelikteki meclislere resmi bir sekil
verilmek istendi ve Tanzimatin hemen 6ncesinde 1838 yilinda Hariciye Nezare-
tine bagh olarak hariciye miistesariin baskanlig: altinda bes tiyeden olusturulan
“Umur-u Nafia meclisi”, ticari davalara bakmakla da gorevli ve yetkili kilin-

56 Yasarun metni ¢in bk!".‘,‘ Diistur, Ltertip, C.1, 5.445-465. (Distur; Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’nin bir yaym organidir. Tanzimat’tan sonra ¢tkarilan her tiirlii mevzuat ve nizamna-
meler, diistur denilen bu cserde lig tertip halinde yaymlanmistir, 1.tertip, 1839-1908 yillan
arasinda ¢ikarlan mevzuati kapsar. 2.tertip, 1908-1922 yillar1 arasindaki mevzuat: kapsar.
3.tertip ise, Ankara hiiklimetinin 1920°den itibaren ¢ikarttig: T.C. kanun ve mevzuatin kap-
samaktadir).
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di37. Ticaret Nezareti kurulduktan sonra, 1840 yilinda bu nezarete bagli olarak
bir ticaret meclisi (mahkemesi) olusturuldu. Bu meclisin bagkani ticaret nazirn
(bakan), iiyeleri ise esnaf loncalarinca segilen muhtar ile ilgili yabanc: tiiccarla-
rin konsoloslan (sehbender) idi. Boylece yabanc: tiiccarlar, gerek miisliiman
tiiccarlarla gerekse miisliiman olmayan tiiccarlarla olan uyusmazhklannda ken-
dilerini mahkemede temsil ettirme olanagina kavustular58,

Aymi y1l yani 1840(1256) yilinda, ticari uyusmaziiklara bakmak gorev ve yet-
kisine sahip bagka meclisler de olusturulmugtu. Maliye Nezaretine bagh olarak
kurulan “Meclis-i Muhasebe”, sarraflar arasinda ¢ikan uyusmazhklara bakmakla
gorevli bir meclisti. Deniz ticaretinden dogan uyusmazhklar ise, liman reisinin
bagkanlig altinda kurulan 6zel bir mecliste goriilmekteydi. Ayrca, ticari mahiyet-
teki uyusmazliklara bakmak iizere tagrada da 6zel meclisler tegkil olunmustu’?,

Tanzimat siirecinin bagladig yillarda ticari yagsamdaki sorunlara bakmak lize-
re olusturulan bu meclisler, ser’iye mahkemelerinin ticari davalara iligkin gérev ve
yetkilerini ellerinden almigti ancak, yargisal alandaki bosluk giderilememisti.
Ciinkii bu meclisler, bilimsel esaslara gore kurulmus gergek mahkemeler niteli-
ginde degillerdi. Uyusmazhklara dogrudan dogruya degil, ancak Ticaret Nezareti-
nin havelesiyle bakabilirlerdi. Bu meclislerde dava agacak olan kimse dncelikle
karsi tarafin bu yiizden ugrayacagi zararlari karsilamakla yiikiimliydi. Diger
yandan bu meclisler, uyusmazliklan ¢ézerken dinsel hukuk ile bagli olmasalar da,
verecekleri kararlar dinsel hukuka (ser’i hukuka) aykirt olamazdi. Diger bir deyis-
le kararlar, dinsel hukuka uygun olmayabilirdi fakat aykin olamazdi. Bu nedenle,
dinse! hukukun uygulanmasimi gerektiren durumlarda ticaret meclisi (ve diger
meclisler), meclis-i umur-u nafia miiftiisiine miiracaat etmek zorundaydi60,

Tanzimat déneminin ilk yillarinda ortaya ¢ikan ticaret meclisi, mevcut yapi-
s1 ve igleyist ile yargisal yasamdaki boglugu doldurmada yetersiz kaldi. Yabanci
devletlerin de baskilan ile ticaret meclisi, 1848 yilinda gelistirilerek “karma
ticaret mahkemesi” haline doniigtiinildii. Bu mahkeme, ticaret nazirinin veya
yardimecisinin bagkanh@inda 14 iiyeden kuruluyordu. Bu iiyelerin yarisi (yedisi)
Osmant: teb’as1 tiiccarlar arasindan Osmanli Devleti tarafindan atanacak, diger
yarist da Osmanli Devleti’nde yerlesik yabanc: tiiccarlar arasindan yabanci dev-
letler tarafindan atanacakti®!. Bu suretle olugturulan karma ticaret mahkemesi,

57 Giilnihal BOZKURT, Bati Hukukunun Tirkiye’de Benimsenmesi (Osmanli Devleti’nden
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci, 1839-1939, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar, An-
kara, 1996, s.155. (sonraki atiflarda “Bati Hukukunun” olarak kisaltilmgtir)

58 KARAL, Osmanh Tarihi, C.VI, 5.151.

59 M.Resit BELGESAY, “Tanzimat ve Adliye Teskildts”, Tanzimat 1, [stanbul, 1940, 5.214,

60 BE[ GESAY, agm., s.214.

61 Karma ticaret mahkemesinin teskili hususunda yabanci devletlerin oynadi1 rol, devletin

egemenlik hakkim simirlar nitelikteydi. Zira bu mahkemenin iiyelerinin yansi, Osmanl uy-
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her persembe toplanacak ve yabancilarla Osmanllar arasindaki ticaret ve hukuk
davalarina bakacakti, Karma ticaret mahkemeleri daha sonra (1849 yilinda)
Izmir, Beyrut, Selanik ve Kahire gibi 6nemli ticaret merkezlerinde de kuruldu.
Bu mahkemelerin bulunmadig: vilayetlerde ise, ticaret davalanna eyalet meclis-
- lerinde (mahkemelerinde) bakilmaktaydi®2.

1850(1266) yilinda gtkartilan “Ticaret Kanunu™83 ile ticari yargmin &nemi
daha da artti. Bu kanun, mevzuat agisindan ticari yagsamt bir diizene kavugsturdu ve
daha dnce ticari teamiil kurallarimin uygulanmasinin yarath keyfilige son verdi.
Ancak, bu kanunu uygulayacak olan karma ticaret mahkemeleri; orgiitli ve ku-
rumsal bir yapiy1 haiz, gergek birer mahkeme niteliginde degillerdi. Bu mahkeme-
lerin iyeleri yargig olmadifi gibt, baskam da aym: zamanda yonetsel bir gdérevde
bulunan bir kigi (ticaret bakam veya yardimcisi) idi. Yonetim ve yarg erklerinin ig
ige gecmesi sonucunu doguran bu yap, Ticaret Kanununun kabuliinden sonra
yeni ve diizenli bir yargi Orgiitiine duyulan ihtiyaci daha da arttirdi.

1850 tarihli Ticaret Kanuninun kabuliinden sonra ortaya ¢ikan ihtiyaglann
karstlanmas: ve bu kanunun iilke genelinde uygulanmasim saglamak amaciyla
gergek anlamda yeni mahkemeler kurmak yolundaki itk adim, yukanda da be-
lirttigimiz gibi, 30 Nisan 1860(9 $evval 1276) tarihli “Ticaret Kanunname-i
Hiimayununa Zeyil” adli yasanin® gikarilmastyla atilmugtir. Bu yasa ile; ticaret
mahkemelerinin Grgiitii, Fransiz 6megine uygun olarak ayrintil bir gekilde dii-
zenlendi. Bu suretle, tiim tliccarlan ve ticari davalan kapsayan ve daha genis
yetkili, diizenli ticaret mahkemeleri kuruldu.

Bu yasaya gore kurulacak olan mahkemeler iki derecelidir. Bunlardan birinci-
si: Merkezde ve padigahin uygun gérdiigii sayida ve yerlerde kurulacak olan tica-
ret mahkemeleri (meclisleri)dir. Bu mahkemeler, devletge atanan bir bagkan ve iki
siirekli iiye ile tiiccarn segtigi dort gegici liyeden kuruluyordu®S, Kiyilardaki her
ticaret mahkemesi, biri kara ticareti kismu digeri deniz ticareti kisrm olmak {izere
iki boliime aynlacakti%. Yine bu yasaya gore(md.1), ticaret mahkemelerinin bu-

rugu (teb’ast) olmayan yabancilardan olugmakta ve bu iiyeler yabanc: devletler tarafindan
atanmaktaydi. 1856(1273) tarihinden sonra ise, Osmanli uyruklariyla yabancilar arasindaki
uyusmazhklann hepsine kapitillasyonlar geregi ¢alisan konsolosluk mahkemelerinde ba-
kilmaya baglanmigts. Bdylece devletin egemenlik hakk: daha da sinirlanmig bir duruma gel-
di, Bkz., UCOK,MUMCU,BOZKURT, age., 5.296,

62 KARAL, Osmanh Tarihi, C.VL, 5.151; BOZKURT, Bat: Hukukunun, s.156.

63 1850 (1266} tarihli “Ticaret Kanunu’nun metni igin bkz., Diistur, 1.tertip, C.1, 5.375 vd.

64 1860 (1276) tarihli “Ticaret Kanunname-i Hiimayununa Zeyil” adl yasanin metni igin bkz.,
Diistur, 1.tertip, C.1, s.445 vd.

65 Ticaret mahkemelerinin gecici Uye sayist once, 5 Nisan 1893(1309) tarihli yasa ile ikiye
indirildi; daha sonra, 28 Nisan 1910(1326) tarihli yasa ile de tiimiiyle kaldinlarak, teskilat-
lar1 diger nizami mahkemelerin tegkilatlanna benzetildi. BELGESAY, agm., 5.214,

66 KARAL, Osmanh Tarihi, C.VI, 5.151; CIN, Osmanli Hukuku, 5.30.
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lunmadig yerlerde “Umur-u Miilkiye Meclisleri” ticaret davalarnina bakmakla
gorevlendiriliyordu, ikincisi: “Istinaf-1 Devi-i Ticaret Divant” denilen ve bir nevi
yiiksek mahkeme niteliginde olan Istanbul’daki ticaret mahkemesidir. Bu mah-
keme, ii¢ daireye aynlmugti. Birinci daire yabancilar ile Osmanllar arasindaki
davalan, ikinci daire yalmz Osmanlilar arasindaki kara ticaretini ilgilendiren dava-
lar, iigiincii daire ise deniz ticaretinden dogan davalan goérmekle géreviendirilmisg-
ti67. Her bir daire; bir bagkan, bir bagkan yardimcst ile dort devamh ve sekiz gegi-
¢i iiyeden olusmaktaydi. Bu mahkeme; Istanbul’daki ticaret davalarina ilk derece
mahkemesi olarak bakacak, tasra ticaret mahkemelerinden verilen kararlan da
istinafen inceleyebilecektir(md.36). Bu suretle, 1850 Ticaret Kanunu’nun biitiin
iilkede aym sekilde uygulanmas: saglanmig olacaktir.

Ticaret mahkemelerindeki yargilama usulii hakkinda, 1861 yilina kadar zel
bir diizenleme mevcut degildi. Bu tarthe kadar geleneksel yargilama usulii, gegi-
ci olarak uygulanmaktaydi. 1861(1278) tarihinde ¢ikanlan “Usul-i Muhakeme-i
Ticarete dair Nizamname 08 ile, bu mahkemelerde uygulanmak iizere 6zel bir
yargttama usulii getirildi ve ticaret mahkemelerinin nasil ¢galisacag diizenlendi.

1864(1281) tarihli “vilayet nizamnamesi” ile her vilayette birer “meclisi ti-
caret” teskil edilince(md.23-24), ticaret mahkemelerinin Grgiitii yurt genelinde
yayilmss oldu. Ticaret Nezaretine bagh olarak ¢alisan bu mahkemeler, 1876°dan
sonra Adliye Nezaretine baglandi69.

Bu noktada belirtmeliyim ki; ticari yasam ile ilgili getirilen tiim bu yasal dii-
zenlemeler, ayn bir ticari yarg: sistemi viicuda getirmig ve ger’iye mahkemeleri-
nin bu alandaki yetkilerini daraltmig olsa da, bu diizenlemeler; genel mahkeme-
ler niteligindeki ser’iye mahkemelerinin ticari davalara bakmasim yasaklamig
degildi. Davac isterse, bir ticari uyusmazligi ticaret mahkemesi yerine ser’iye
mahkemesine gdtiirme olanagna sahipti. Ancak, ticaret mahkemesinde bir karar
ile sonuglandtrilan davalarda, ser’iye mahkemelerinin yargilama yetkisi mevcut
degildi’0.

67 1915 yilina kadar, yabancilar ile Osmanhlar arasindaki ticari davalara bakan Istanbul ticaret
mahkemesinin birinci dairesinde; kapitiilasyonlar geregi, mahkemede davaci veya daval
ofarak bulunan yabancmm mensup oldugu devlet konsolosu tarafindan segilen iki {iye de
mahkeme heyeti iginde yer alarak, yargilamaya ve hilkme katilirdi. 1915(1331) taribli yasa
ile kapitilasyonlar kaldinldigindan, mahkemenin birinci dairesinin bu 6zel ve istisnai yapis
da ortadan kalkmms oldu. BELGESAY, agm., s.214-215,

68 1861(1278) tarihli “Usul-i Muhakeme-i Ticarete Dair Nizamname™nin metni igin bkz.,
Diistur, 1.tertip, C.I, 5.780 vd.

69 Bkz 1876 Kanun-i Esasi, md.81-91.
70 BELGESAY, agm., s.214.
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Osmanl yarg sistemine ydnelik en kapsamh diizenleme, 1864(1281) tarihli
“Vilayet Nizamnamesi”'! ile yapilmgti. Bu nizamnameye gore, Osmanli Dev-
leti yeni bir yonetsel boliimlemeye tabi tutulmaktaydi. Buna gére devlet vilayet-
lere, vilayetler liva veya sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar nahiyelere ve
nahiyeler de kdylere ayrilmaktaydi’2. Bu miilki bolimlemeye uygun olarak,
ser’iye mahkemelerinin diginda bir yarg sistemi olugturulmaya baglandi.

1864 tarihli vilayet nizamnamesi ile yapilan yonetsel yapilanmaya uygun
olarak, yarg: orgiitii de yeniden diizenlendi ve ser’iye mahkemeleriyle ticaret
mahkemelerinin disinda yeni yargi kurumlan olusturuldu. Buna gére; her bir
nahiyede bir sulh meclisi (ihtiyar meclisi), her kaza merkezinde bir dava meclisi
(meclis-i deavi), sancak merkezlerinde biri hukuk digeri ceza islerine bakmak
lizere meclis-i temyiz-i hukuk ve meclis-i cinayet, bu mahkemelerin yiiksegi
olarak her vilayet merkezinde de meclis-i temyiz-i hukuk ve meclis-i kebir-i ci-
nayet adlartyla istinaf mahkemeleri tegkil olundu. Daha sonra, vilayet mahkeme-
lerinin iki dairesi birlestirilerek adina divan-1 temyiz denildi’3.

Teskil olunan bu yeni mahkemelerde toplu yargi¢ usulii kabul edilmisti. Na-
hiyelerdeki sulh meclisi, toplumdaki her simf arasindan segilecek en az ii¢ en
¢ok oniki tiyeden kurulacaktir. Nahiyenin imam ile miisliman olmayan halkin
ruhani reisleri, bu meclisin dogal liyesi bulunacaklardir. Kazalardaki dava mec-
lisleri, yargicin baskanh@inda, Gigii islamlar tigli de islam olmayanlar arasindan
olmak {izere halk tarafindan segilen alti iiyeden olugacaktir. Sancaklardaki hu-
kuk ve cinayet temyiz meclisleri, yine yargicin bagkanhg altinda yedi iiyeden
kurulacaktir. Kaza dava meclislerinde oldugu gibi bu meclislerde de, islam olan
ve olmayanlar arasindan esit sayida olmak iizere halk tarafindan segilen alt1 iiye

71 1864(1281) tarihli “Vilayet Nizamnamesi™nin metni igin bkz., Distur, 1.tertip, C.I, 5.608
vd.

Bu nizamname, {ilkenin biitiiniinde dogrudan dogruya yiiriirliige konulmadi. Nis, Silistre ve
Vidin birlestirilerek “Tuna Vilayeti” adi altinda yeni bir vilayet kuruldu, Mithat Paga da vali
olarak atandi. Daha sonra, uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi amaciyla 1870(1286) ta-
rihinde yeni bir vilayet nizamnamesi kabul edildi. Ancak, iilke genelinde uygulanabilecek
bir diizenlemeye giditemedi. 1876(1293) Anayasasinda da vilayet idaresi ile ilgili hitkiimler
bulunmaktaydi. Ne var ki, 108-110. md.lerde belirtilen yasal diizenlemeler yapilamadan
1878 yihnda meclisler feshedildi. Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra bu konu tekrar ele a-
hinmug, fakat bu kez de Balkan savaglarnin araya girmesi ve meclisin feshedilmesi tizerine
vilayetler yasasimin ¢ikarilmas: gergeklesmedi. Ancak bu konuda hazirlammig olan tasar;
anayasammn degistirilmis 36.md.sine dayanilarak gegici bir yasa niteliginde olmak iizere, ka-
ramame halinde ilan edilmis, 1929 tarih ve 1426 sayih “Vilayct 1daresi Kanunu” kabul edi-
linceye kadar yiiriirlikte kalmigtir. Bkz., Cogkun UCOK, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri,
5.bas1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1972, 5.190-191.

73 Enver Ziya KARAL, Osmanh Tanihi (Islahat Ferman: Devri, 1861-1876), C.VII, 4.basi,

Tiirk Tarth Kurumu Yaymnlari, Ankara, 1998, s5.167 (sonraki atiflarda “Osmanli Tarihi,
C.VII” olarak kisaltilmustir) ; BELGESAY, agm., 8.215. '

72
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olacaktir. Ayrica, devlet tarafindan atanan ve hukuk islerinden anlayan bir de
memur bulunacaktir, Vilayetlerdeki bityiik hukuk ve cinayet temyiz meclisleri-
nin kurulusu da aynidir. Ancak bu meclis, yargiglar miifettisi sifat ve yetkilerini
tastyan yiiksek bir yargicin bagkanhg; altinda toplanacaktir74,

1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ile, kaza, sancak ve vilayetlerde kurulan
meclisler (mahkemeler) arasinda bir hiyerarsi bulunmaktayd:. Sancak merke-
zinde kurulan “meclis-i temyiz”, o sancaga bagh bulunan kazalardaki “meclis-i
deavi”lerin temyiz mercii konumunda idi. Sancak merkezindeki uyusmazliklar
bakimindan ise “meclis-1 temyiz”, “deavi meclisi”nin yerini tutardi. Vilayet
merkezinde kurulan “divan-1 temyiz”de de, o vilayete bagh bulunan sancaklar-
daki “meclis-1 temyiz”lerde verilmis olan kararlar temyiz edilecekti. Daha sonra
bu nizamnamenin mahkemeleri ilgilendiren kismi, 1869(1286) ve 1871(1288)
tarihli nizamnamelerle’® tamamlanmis ve en son 1879(1296) tarihli “Mehakim-i
Nizamiyenin Teskilat Kanunu’76 ile nizamiye mahkemeleri kesin olarak &rgiit-
lendi. Bu yasaya gore; sancak merkez kazas: diginda her kazada bir “kaza bida-
yet mahkemesi”, vilayet merkez sancagt dahil her sancakta bir “merkez bidayet
mahkemesi” ve her vilayet merkezinde de bir “istinaf mahkemesi” kurulmustu.
Ay tarihli bir fermanla?’ da, “deavi meclisi’nin adi “kaza bidayet mahkeme-
si”, “meclis-i temyiz”in adi da “mahkeme-i temyiz” olarak degistirilmisti. Yapi-
lan bu diizenlemelerle, adalet isleri yonetim islerinden kesin olarak ayrilmistir’®,

Dinsel hukukun diginda kalan yasalart uygulamak iizere kurulan nizamiye
mahkemelerinin en énemli 6zelligi; toplu yargig usiliine dayanmasi ve liyeleri-
nin yanst misliiman, diger yansinin da gayrimiislim olmasidir. Bu yapsi ile
nizamiye mahkemeleri, laik karakterli yarg: kurumlar: gibi gériinmektedir. Ger-
¢i bu mahkemelerin iiyelerinin belirlenmesinde etken olan inang Olgiitil, laik
yargl anlayig ile bagdasmadig sdylenebilir. Ancak, Osmanh Devleti’nde bu-
giinkli anlamda hukuksal vatandaglik kavrami (ve anlayist) bulunmadigs, toplu-
mu olugturan insanlann inang esasina gére simflara ayrildigi ve hukuksal diize-
nin de bu esaslar lizerine kurulu oldugu diisiiniilecek olursa; mahkeme iiyeleri-
nin —yansimn islamlar diger yarisinin da islam olmayanlar arasindan segilmesi
gibi- “inang 6l¢iitii"ne gore belirlenmesinin, laik yarg: anlayig1 éniinde ciddi bir
engel olusturmadig1 sonucuna vanlacaktir. Bu itibarla nizamiye mahkemeleri,
miisliiman olan ve olmayan halk i¢in miigterek mahkemeler olmugslardir.

74 KARAL, Osmanh Tarihi, C.VII, 5.167-168.
75 Diistur, Ltertip, C.1, 5.302 vd.

76 1879(1296) tarihli “Mehakim-i Nizamiyenin Tegkilat Kanunu”nun metni i¢in bkz., Diistur,
1.tertip, C.IV, 5,235 vd.

77 Bkz., Dilstur, 1.tertip, C.IV, 5.703 vd.
78 UCOK, age., 5.193.
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Nizamiye mahkemeleri kurulduktan sonra, ser’iye mahkemeleri ile gayri-
muslim topluluklarin cemaat mahkemeleri de eskiden oldugu gibi varolmaya
devam edecekler ve evlenme, boganma, miras gibi ahval-i sahsiyye ile ilgili
uyusmazliklara dinsel kurallara gore bakacaklardi. Diger bir deyisle, dinsel ku-
rallara gore ¢oziilmesi gereken uyusmazliklarda, nizamiye mahkemelerinin
yargt yetkisi mevcut degildi’®. Ayrica ticari nitelikteki uyusmazliklar da, ticaret
mahkemelerinde goriilmekteydi.

Bunun disinda; 1864 vilayet nizamnamesi ve daha sonraki diger mevzuat ile
ortaya ¢ikan yargi diizeni igerisinde nizamiye mahkemeleri, genel gérevli ve
yetkili yargi kurumlan konumuna gelmistir. Ser’iye, cemaat ve ticaret mahke-
melerinin gorev ve yetkileri disinda kalan biitiin uyugmazhiklar, nizamiye mah-
kemelerinin gérev ve yetki kapsaminda bulunmaktayd:0, Hatta ticaret mahke-
mesi bulunmayan yerlerdeki ticari uyugmazliklara —ticaret yasasina gére- bakma
gorev ve yetkisi de, nizamiye mahkemelerine aitti3..

bb) Kanunlastirma Hareketleri

Tanzimat dénemine kadar Osmanl Devieti’nin hukuk sistemi, ser’i hukuk
ve Orfi hukuk alanlarindan olugmaktaydr. Ser’i hukuk; ilahi irade mahsulii say1-
lan kurallarla, bu kurallarn miigtehitler tarafindan yorumlanmasiyla ortaya ¢i-
kan bir hukuk alamidir. Devletin temel yasasi niteliginde olan bu kurallar, fikih
kitaplarinda yer almaktaydi. Diger bir deyigle bu kurallar, yasa teknigine uygun
olarak kodifiye edilmis degildi. Orfi hukuk ise; ser’i hukukun suskun kaldig
alanlarda, sinirh yasama yetkisine dayanarak uliil-emr’in koymus oldugu kural-
larla olusan hukuk alanidir. Uliil-emr'e (ya da yasa yapma mevkiinde bulunan
bir kuruma) bdyle bir yetki (yasa yaratma yetkisi) taninmasi zorunludur. Zira,
yasa yaratma hak ve yetkisi bulunmayan bir siyasal otriteden soz edilemez. Is-
lam hukuku i¢in de bu bdyledir. Nitekim, peygamber ve hiilafa-i ragidin bile,
yonetim mevkiinde bulunurlarken; Tanrisal irade mahsulii oldugu kabul edilen
kurallarla yetinememisler, siinnet ve icma ad1 altinda yeni kurallar koyma gere-
gini duymuslardi32. Sonraki dénemlerde de devleti yonetenler, hukuk yaratmak-
tan kaginmamuglardi. Ancak bu kurallarin ger'i hukuka aykirt olmamasi gerekir-
di. Iste bu noktada, 6rfi (sultani) hukuk kurallarinin ser’i hukuka uyguniugu ve

79 BELGESAY, agm., 5.215.

80 Joseph SCHACHT, "Mahkeme", Islam Ansiklopedisi, C.7, Maarif Basimevi, [stanbul,
1969, 5.148.

81 Bkz., 1879 tarihli “Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat Kanununun 10.md.si, Diistur, 1.tertip,
C.IV, 5.236-237.

82 Bkz., MANSURI ZADE, "Seriat ve Kanun", Dariilfunun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, S.8,
1333(1917), 5.601. (eski yazi)
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dolayisiyla mesrulugu, fetvalarla saglanurd. Bu fetvalar da, yasa tekniginden
uzak bir halde, fetva mecmualarinda bulunmaktayd.

Gerek ser’i hukukun yorumtanmasi ve uygulanabilir hale getirilmesi, gerek-
se Orfi hukukun ser’i hukuka uygunlugunun denetlenmesi, ulema simfina ait bir
gorev ve yetki idi. Bu nedenle ulemanin, yasama faaliyeti konusunda etkin bir
rol oynadigs sdylenebilir. Tanzimat dénemine kadar devam eden, fetva ve fikih
kitaplanna dayali bu hukuksal yapi, Batil iilkelerin tepkisine yolagmugtir. Cev-
det Paga’mmn belirttigine gdre, Batili iilkeler, “kanununuz ne ise meydana koyu-
nuz. Biz de gérelim ve teb’amiza bildirelim” demek suretiyle83, Osmank huku-
kunun sistemsizliginden ve belirsizliginden yakmmakta idiler.

Diger yandan, mevcut hukuksal yapidan bunalan Osmanli halki da, i¢inde
yagadifi giivensizlik ortamim giderecek yeni diizenlemelere gereksinim duy-
maktaydi. Bu gereksinim, devlet bakimindan da sézkonusuydu. Sarsilan devlet
otoritesinin yeniden tesisi, ancak, yeni ve belirli yasalarla olanakliydi®4, XVIII
ve XIX. yiizyillarda Avrupa’da ve Osmanh Devleti’nde meydana gelen, sosyal,
siyasal ve ekonomik gelismeler kargismda, Islam hukuku yetersiz kaldi.. Bu
yetersizligin; tek tek pozitif hukuk kurallart ile ilgili olmasinin yaninda ve daha
énemli olarak, Islam hukukunun temel yapist ile ilgili olmast, yeni bir hukuk
diizenini gerektirmigtir. Din’ler ve mezhepler arasi esitsizlik temeli iizerine ku-
rulu bulunan Islam hukukunun, Tanzimatin getirdigi en Snemli ilkelerden biri
olan “egitlik” ilkesini yasama gecirmesi beklenemezdi. Keza Tanzimatin getir-
digi diger ilkelerin de hukuksal giivencelere kavugturulmasi, ancak, laik ve ev-
rensel karakterli yasalarla olanakliydt.

Tanzimat dénemindeki kanunlagtirma hareketlerine, 1840(1256) yilinda ¢1-
karilan ceza kanunu ile baglanmistir85, Sug ve cezalarda yasallik (kanunilik)
ilkesiyle bagdasmayan “ta’zir sug ve cezalar”nin36 yolagtig1 giivensizlik ortami
giderilmeden yapilacak yenilesme hareketlerinin olumiu bir sonug¢ vermeyecegi,
Fermanda agik¢a belirtilmigtir. Bu nedenle Tanzimat déneminde ¢ikarilan ilk
yasa, ceza hukuku alaninda olmustur. Daha sonra kabul edilen 1851(1267) ve

83 CEVDET PASA, Tezakir(1-12), 5.63.

84 Hifz1 VELDET, “Kanunlaghrma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I, istanbul, 1940,
5.167-169.

85 1840(1256) tarihli ceza kanununun metni igin bkz, Ahmet AKGUNDUZ, Mukayeseli
Isldm ve Osmanlt Hukuku Kiilliyat, Dicle Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yaymlan, Diyar-
bakr, 1986, 5.809-820,

86 Sulhi DONMEZER,Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku (Genel Kisim), Cilt,
9.basi, [stanbul Universitesi Yaymlar, stanbul, 1985, .30 ve 117.
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1858(1274) tarihli ceza kanunlan ile, ta’zir sistemi®” yerine, yeni bir ceza huku-
ku sistemi olugturulmaya ¢aligiimrgtir38,

(Ozel hukuk alanindaki ilk kodifikasyon ise, ticari yagamda kendisini goster-
di. XIX. yiizyilin itk yarisindan baglayarak Batih tilkelerle artan ticari iligkilerin
ortaya ¢ikardig1 sorunlar kargisinda, Islam hukuku yetersiz kaldi®. Tanzimat:
doguran en onemii nedenlerden biri olan ticari etkenler, bu alanin dogas: geregi,
laik ve evrensel nitelikli kurallarla diizenlenmesini zorunlu kilmaktaydi. Tanzi-
mat doénemi ticari yasammnn gereksinim duydugu yasa, Fransiz ticaret yasasin-
dan iktibas edilerek hazirlanrms ve 1850(1266) yilinda ¢ikariimigtir. Bu yasala-
rin diginda gikarilan daha birgok yasalarla®® Tanzimat donemi, hizh ve yaygin
bir yasalagtirma gabasina sahne oldu.

Osmanli Devleti’nde Tanzimattan 6nce de, orfi hukuk denilen dinétesi yasa-
lar ve yasa derlemeleri mevcuttu. Ancak, bu yasalar genel ve kapsayict mahiyet-
te olmayip, sinirh bazi alanlara iligkindi®! ve gogunlukla da, eskiden beri var
olan hiikiimlerin toplanip tesbit edilmesi seklinde ortaya gikardi®2. Bu yasalarm
olusumunda, ulema etkin bir rol oynardi. Padisahin ¢ikardig: yasalar, fetvalarla
mesruluk kazamrdi®3, Tanzimat dénemindeki kodifikasyon hareketleri de bir
yéniiyle 6rfi hukuk niteliginde olmakla birlikte?4, ondan daha farkli bir anlam
tagimaktadir. Bu dénemde yasalarin hazirlanigi, eskiden oldugu gibi ulemanin

87 Ta'zir su¢ ve cezalan konusunda ayrntilt bilgi igin bkz., Abdiilkadir OUDEH, isldm Ceza
Hukuku ve Beseri Hukuk (gev. Akif Nuri), ihya Yaymnlan, Istanbul, 1976, 5.201 vd.

88  Tanzimat dénemi ceza kanunlari konusunda aynntilt bilgi igin bkz., Ahmet GOKCEN,
Tanzimat Ddnemi Osmanli Ceza Kanunlart Ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, istan-
bul, 1989, s.11 vd.

89 TANOR, age., 5.98. ; Halil CIN,Ahmet AKGUNDUZ, Tiirk Hukuk Tarihi, Cilt1l, Selguk
Universitesi Yaymnlar, Konya, 1989, 5.305. '

90 Tanzimat dsneminde kanunlaghrma hareketleri konusunda ayrintih bilgi igin bkz,
VELDET, age., 5.176 vd.

91 ¢ Litfi BARKAN, XV ve XVI n¢1 Asnl_arda Osmanl: Imparatorlugunda Zirai Ekonominin
Hukuki ve Mali Esaslar, Cilt.I, stanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul, 1943, s.LXIV.

92 Fatik’in Teskilat kanunnamesinin girig kismindaki “Bu kanunnime atam ve dedem kanunu-
dur ve benimm dahi kanunumdur, Evlad-1 kirdrmin neslen ba’de neslin bununia 4mil olalar”
seklindeki ifade, kanunnamelerin daha gok, eskidenberi mevcut hiikiimlerin tesbit edilme-
siyle ortaya ¢iktifim gostermektedir. Kanunnamenin metni igin bkz., Ahmet AKGUNDUZ,
Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri (Osmanli Hukukuna Girig ve Fatit Devri Ka-
nunnameleri) Cilt.I, Fey Vakfi Yaymlar, istanbul, 1990, s.317. (sonraki atiflarda “Kanun-
nameler, C.I” olarak kisaltilmisgtir)

Ayni kanunnamenin 37, maddesinde “....Ekser ulema dahi tecviz etmistir....” denilmek
suretiyle, ulemanin onay1 ve dolayisiyla kanunnamenin mesrulugu ifade edilmek istenmis-
tir. AKGUNDUZ, Kanunnameler, C.1, 5.328.

94 Halil INALCIK, “Sened-i itiifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, Cilt.XXVIII,
Say1.112, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 1964, 5.617.
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kontroliinde degildi. Tanzimat Fermaninda da belirtildigi gibi yasalar, “Meclisi
Ahkdmi Adliye” ve “Babi Seraskeri Dart Sura” denilen kurullarda hazirlanacak
ve padigalin onayina sunulacakti. Daha &nce drfi hukukun dogrudan yaraticist
konumunda bulunan padigah, bu dénemde onay makami haline gelmistir. Adi
gecen kurullar yasalar hazirlarken; sadece ser’i hukuka uygunlugu degil, belki
daha ¢ok pratik ihtiyaglari da dikkate aimak durumundaydilar.

Tanzimat donemi yasalan, daha 6nceki 6rfi diizenlemelere nazaran daha ge-
nel ve kapsayici nitelikte idi. Bu yasalar, megrulugun 6iglisti olmugtur. Hiikiim-
dar ve diger devlet gorevlilerinin tasarruflan, yasalara uydugu olgiide mesrutuk
kazanacaktir. Bu bakimdan “yasa” kavrami, Tanzimat hareketinin tizerinde en
¢ok durdugu bir konu olmugtur®3,

Sonug olarak; Tanzimat oncesi hukuksal yapi, XIX. yiizyilda ortaya ¢ikan
geligmeleri karsilamaktan uzak kalmistir. Geleneksel hukuk (islam hukuku)
islah edilerek, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglan kargilayabilir hale getirmenin olanak-
sizligr kargisinda, Tanzimat déneminde yeni bir hukuk diizeninin temelleri atil-
maya baslanmistir. Islam hukukunun disinda olusan ve laik karakterli olan bu
hukuk diizeni, Islam hukuku ile birlikte ve aym zamanda yiiriirtiikte olmustur.

Sonug

Sanayi devriminin diginda ve uzaginda bulunan Osmanl Devleti, diinyada
sanayi devrimini ilk kez ve en dnde gerceklestiren Ingiltere ile serbest ticaret
sOzlesmesi imzalamugtir. Bunun kagmilmaz sonucu olarak Osmanl: ilkesi, yal-
‘mzca Bati sanayiine hammadde iireten ve yine Bati sanayi mamillerinin agik
pazan olan bir iilke haline gelmigtir. S6zlesmenin vergilerle ilgili hilkkiimlerinin
yol agtif1 biiyiik gelir kayiplannin yamsira, Bati kapitalizminin {istiin rekabet
glicli karsisinda yerli iiretim sisteminin dagilmas: da devletin gelir kaynaklarmin
azalmasina neden olmustur. Biitiin bu gelismeler kargisinda, giderlerini gelirleri
ile kargilayamayan Osmanh Devleti, mali dengesini dig borglanmalarla sagia-
maya ¢ahsmugtir. Birbiri arda gergeklestirilen bor¢lanmalarla devlet biyiik bir
borg yiikii altina girmisti. Borglarin ve faizlerinin 6denmesinde acz igine diisii-
liince, duyun-u umumiye idaresi olugturulmus ve yedi liyesinden altis1 yabanci
olan bu heyet, bor¢lara kargilik Osmanli maliyesini kontrol etmeye baslamugtir.
Devletin bagimsizhgini zedeleyen hatta ortadan kaldiran bu uygulamalar ve
gelismeler, devletin somina kadar devam etmis ve bu borglar (Osmanli borglari),
Lozan’da goriisiilen en cetin konulardan biri olmustur®6,

95 TANOR, age., 5.98.

96 Sina AKSIN, “Kurtutus Savaginda ve Lozan’da Ingilterc ve Fransa ile iliskiler”, Lozan’m
50. Yilina Armagan, istanbul Universitesi Yaymlan, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1978,
$.65. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanl berglarindan sorumtulugu ve édeme takvimi igin
bkz., Besir HAMITOGULLARI, “iktisadi Sistemimizin Olugmasinda Lozan
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Ticaret sdzlesmesi ve bu s6zlegmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan Tanzimat
donemi, Osmanh Devleti igin yukarida belirttigimiz birgok olumsuzlukian biin-
yesinde tasiyan bir donem olmakla birlikte, bazi kazammlara zemin hazirladig-
nt da belirtmek gerekir.Evvela, Tanzimat hareketinin 6ziinde bir yasallagma
olgusu bulunmaktadir. Padigah, kendi otoritesinin de istiinde bir gii¢ tanimakta-
dir ki bu gli¢ “yasa”dir. Yine bu ddnemde ortaya ¢ikan hukuk alanindaki gelis-
meler ve kanunlagtirma hareketleri, geleneksel hukuk sisteminin disinda laik
karakterli yeni bir hukuk alaninin olusumuna kaynaklik etmistir. Bu degisimden
devletin kurumsal yapisi da etkilenmis ve devlet yasamma yeni kurumlar katil-
mugtr. Biitiin bu gelismeler, hukuk devletine giden yolun agilmasmna ve laikleg-
me siirecine girilmesine katkida bulunmustur.

Andlagmasinin Etkileri”, Lozanin 50. Yilina armagan, istanbul Universitesi Yayinlan, Fa-
kiilteler Matbaasi, Istanbul, 1975, 5.185-186.



