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Oz

Tiirkiye’deki uluslararas: go¢ politikasi, ulusal ve uluslararasi geli meler 11 1mda ya anan siyasal, ekonomik ve sosyal donii iimlerden
etkilenerek yeniden yapilanmaktadir. Bu ba lamda ¢ali mada, Tiirkiye’nin, uluslararas: go¢ politikasimin tarihsel siire¢ icinde ele
alinarak irdelenmesi ve ya anan donii iim 11 1nda bu go¢ politikasindaki donemsel de i imlerin ortaya ¢ikarilmast amaglanmaktadur.

Yazin taramast ve mevzuat okumast tekni iyle elde edilen veriler 111nda Tiirkiye'nin uluslararas: go¢ politikasi, yasal, kurumsal,
sosyo-kiiltiirel, iskiin ve ekonomik boyutlar dikkate alinarak biitiinciil ve betimleyici bir bigimde ¢oziimlenmi tir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, uluslararas: go¢ politikasi, uluslararast gogmen, uyum. kent.

Abstract

Being influenced by political, economic and social transformations taking place in the light of national and international developments,
International immigration policy in Turkey restructures. The work in this context, the aims of this article are to be examined of
transformation of international immigration policy applied in Turkey in the historical process, and to be intended to reveal of the
periodic change in the immigration policy. International immigration policy of Turkey has been resolved taking into account legal,
institutional, socio-cultural, housing and economic dimensions in a holistic and descriptive manner, with data obtained by the methods
which are literature review and reading of legislation.
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1. GIRiS

Son yillarda diinyada goriilen gog hareketine gegmis
yillara oranla artmaktadir. Yasanan goglerin tilke sinir-
larmi asmasi sonucunda, gog ulusal bir sorun olmanin
otesinde uluslararas: bir soruna doniismiistiir. Yaga-
nan gog akinlari, devletlerin go¢ politikasina ve uygu-
lamalarmna yo6nelik baz1 diizenlemeleri de beraberinde
getirmistir; ayrica, insan hareketlerini kontrol altinda
tutmak amaciyla goge ve gogiin yarattig etkilere kar-
s1 miicadele ¢abalari da bu yasal diizenlemelerin ha-
zirlanmasinda etkili olmustur. Diinyada uluslararasi
alanda gog olgusuyla ilgili ilk diizenlemeler Milletler
Cemiyeti (MC) cercevesinde miiltecilerin hukuki sta-
tiistinii tanimlamak amaciyla yapilan sézlesmelerle
baglamistir. MC'nin ¢aligmalar1 sonrasinda uluslara-
rast go¢ konusunda bir¢ok ulusiistii yapilarin olusu-
munun Onii agilmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) basta olmak iizere di-
ger bircok yap1 uluslarin kendi gé¢ ve go¢gmen poli-
tikalarinin olugmasin etkilemigtir. Bu tilkelerden biri
olan Tiirkiye, hem i¢c hem de bu dis dinamiklerin et-
kisiyle siire¢ icinde kendi uluslararasi gog politikasin
olusturmaya ¢alismis/¢alismaktadir.

Tarihsel olarak irdelendiginde, Tiirkiye'ye yonelik ilk
kitlesel go¢ dalgas1 1923 yilinda Tiirk—Yunan miibade-
lesi cergevesinde gerceklesmistir. Bu go¢ hareketiyle,
Tiirkiye'ye 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan'dan
395 bin go¢men gelmistir (iskan Tarihcesi, 1932: 18).
Tiirkiye'ye Yugoslavya'dan yonelen kitlesel gocte diger
bir 6nemli gog¢ hareketidir (Baklacioglu, 2015). Tiirki-
ye'ye yonelik gog dalgasinin iigiinciisii ise, 1979'da fran
Islam Devrimi sonrasinda yaklagik 1 milyon gé¢menin
Tiirkiye'ye gelmesiyle yasanmistir (GIGM, 2017). Ana-
dolu’ya gerceklesen biiyiik go¢ dalgasindan bir baska-
st ise Bulgaristan’dan gerceklesmistir. Ozellikle 1989
yilinda 300 binden fazla Miisliiman Slav olan Bulgar
Tiirkii ile Pomaklar Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye kitlesel
olarak gog etmistir. Takip eden siirecte, 1991 yilinda ise
Korfez Savasi nedeniyle yaklasik yarim milyon gog-
men Kuzey Irak’tan Tiirkiye'ye siginmistir (Kirisci ve
Karaca, 2015: 301, 304). Tiirkiye'ye yonelen son kitlesel
goc ise 2011 yilinda Suriyelilerin gelisiyle baglamis ve
Suriye’deki istikrarsizlik nedeniyle zorunlu gelis kis-
men devam etmektedir. Tiirkiye kitlesel bigimde gelen
Suriyelilere gegcici koruma statiisii vermektedir. Yani,
1920lerin basindan bugiine Tiirkiye farkli zamanlarda
eski Osmanl: tebaasini olusturan kitlesel nitelikli gog-
menlerin hedef tilkesi olmustur.

Tiirkiye’deki uluslararas: gog politikasina yonelik li-
teratiir incelendiginde, Igduygu (2004: 27-28), Tiirki-
ye’'ye yonelik diizensiz gog hareketlerini tarihsel siireg-
te 1979-1987, 1988-1993,1994-2000/2001 ve 2001 sonras1
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olmak iizere dort ayr1 zaman diliminde siniflandirmis-
tir. Ilgduygu, 1979-1987 arasini diizensiz gogiin dogum
doénemi, 1988-1993 arasini biiyiime dénemi, 1994-2000
arasmi olgunlasma ve 2001 sonrasimi ise yaslanma
doénemi olarak adlandirmistir. Dedeoglu ve Gokmen
(2011: 61) ise Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda
goce iliskin hukuksal diizenlemeler gercevesinde {ig
temel gelismeye dikkat ¢ekilmistir. Bunlardan ilki, Os-
manli'nin eski topraklarinda artan milliyetgilik akim-
lar1 neticesinde, anavatanlaria geri donmek isteyen
Tiirk go¢gmenlerin akimi; ikincisi 1923’te Lozan Baris
Antlagmas1 Tirk/Yunan savasinin bitisi ve anlagma-
ya eklenen madde ile iki iilke arasinda vatandaslarin
degisimine olanak saglanmasi; sonuncu gelisme ise
1934’teki Tiirk soyundan gelenlerin geri doniisiinii teg-
vik etmek igin tasarlanan 2510 Sayili iskan Kanun'dur.
Ayrica, Icduygu vd. (2014: 46-48), Tiirkiye’de Cumhu-
riyet’in kurulusundan bu yana 6ne ¢ikan modernite
projesi i¢inde ulus devletin ingas1 ve korunmasz siireg-
lerinin ve uluslararasi go¢ hareketlerinin etkilesiminin
sorunsallastirdiklar1 calismada, Tiirkiye’nin gog politi-
kasini 1923-1950, 1950-1980 ve 1980-2014 olmak tizere
iic dénemde coziimlenmistir. Ilk dénemde ulus devle-
tin temelinin atildig1, ikinci donemde ulus devletin ve
modernitenin yerel olarak derinlestigi ve son dénem
de ise kiiresellesmenin yogunlugunu hissettirdigi ve
Tiirkiye’deki ulus devletin diinya ile eklemlenmesinin
ivme kazandig: belirtilmistir.

Bu calismada ise, 1923’ten giiniimiize Tiirkiyenin
uluslararas1 gog politikalari, bu politikalarda yasanan
dontigimler ve bu dontistimlere etki eden ekonomik,
siyasal ve sosyo-kiiltiirel ulusal ve uluslararas: de-
giskenler baglaminda ¢6ziimlenmesi amaglanmuistir.
Calismada, 19207Terden gilintimiize, Tiirkiye'de uygu-
lanmaya konan uluslararas: gog¢ politikalar1 ve bu po-
litikalarda doniisiime yol acan ulusal ve uluslararasi
degiskenler diyalektik bir iligki i¢cinde ve biitiinciil bir
yaklasimla ele alinmistir.

Calisma kapsaminda oncelikle Tiirkiyenin gog politi-
kasinin sekillenmesini saglayan ulusal ve uluslararasi
mevzuat analitik olarak tarihsel akisa uygun bicimde
¢oztimlenmistir. Fakat baz1 politikalarda tarihsel akisi,
metin i¢inde biitiinciil bir bigimde verebilmek adina
donemsel sigramalar yapilmistir. Bu ¢éziimleme so-
nucunda, Tiirkiye’de uygulamaya konana uluslarara-
s1 gog politikast iki ana donemde smuflandirilmastir.
Bunlardan ilki, 1201erin bagindan 1960’a kadar olan
doénem, ikincisi 1961'den giiniimiize kadar gegen sii-
recte go¢ politikalarinin uygulanmaya konuldugu
dénemdir. Bu dénemlemede, Tiirkiye'nin gd¢menlere
yonelik hayata gecirdigi yasal diizenlemeler ve bu dii-
zenlemeleri belirleyen siyasal yonelimler ve 6zellikle
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uygulanan uluslararasi gog politikalarinin niteligi ana
belirleyici olmustur. ik dénemde, yogunluklu olarak
Osmanl: eski tebaalarindan gelen gégmenler genellik-
le kitlesel iskan edilmis ve bu kapsamda yasal diizen-
lemeler yapilmistir. Takip eden ikinci dénmede ise,
uluslararas1 go¢ bir sorun olarak diinyanin ilgilendi-
gi bir konu haline gelmis ve uluslararasi sistemin bir
parcasi olarak Tiirkiye’de uluslararas: alanda yapilan
diizenlemelere kayitsiz kalamamuistir. Bu gergeve de,
Tiirkiye, oncelikle Cenevre Sozlesmesi'ne 1961 yilin-
da taraf olmus, ardindan da Avrupa Birligi (AB)ne
katilim stirecinin bir pargasi olarak uluslararasi gogiin
kontroliine yonelik gerceklestirilen AB diizenlemeleri-
ne uyum kapsaminda, 1994 yilinda 6169 sayili [ltica ve
Siginma Yonetmeligi ve 2013 yilinda da Tiirkiye nin ilk
uluslararas1 go¢ yasasi olan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanun'unu yiiriirlige koymus-
tur. 2013 yilinda ¢ikarilan bu Yasa ile go¢gmen haklari-
nin korunmasi ve go¢ yonetimi kapsamli bir sekilde ele
alinmustir. Bu ikinci dénemde, liberal bir yaklagimla
gocmenlerin kitlesel olarak kavranisindan birey olarak
gocmen anlayisina kademeli olarak bir gecis s6z konu-
su olmustur. Ayrica, bu dénemle birlikte, uluslararasi
gocmenlere yonelik yalnizca barinma ve hane geg¢imi-
nin saglanmasi gergevesinde iskan edilme konusunun
disinda, giivenlik, hukuki destek ile sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik uyum sorunlar: da ele alinmaya baglamis ve
bu baglamda yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Son olarak 2013 sonras1 uluslararasi gog cercevesinde,
kurumsal orgiitlenmeye gidilmis ve ulusal politika
tiretimi i¢in merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil
toplum kuruluslari ile uzman akademisyenler bir ara-
ya getirilmistir. Kisacasi, ¢alisma kapsaminda 19207er-
den giintimiize Tiirkiye'nin uluslararas1 go¢ politikasi
2 donemde ¢6ziimlenmis ve gogiin “kitleselden liberal
bireysele” - “iskandan ¢ok boyutlu uyuma” doniisme
siireci bu ¢dziimlemede ana dayanak olarak alinmistr.

Son olarak, literatiir incelendiginde go¢cmen kavra-
muyla ilgili genel bir kabul bulunmamaktadir. Bu kap-
samda, calismada gogmen kavrami daha kapsayici bir
kavrayisla ele alinarak muhacirleri, gdgebeleri, serbest
gocmenleri, iskanli gd¢cmenleri, miinferit gogmenleri,
toplu go¢menleri, vatansizlari, miiltecileri, sigimaci-
lar1, gegici sigimnmacilari, gecici koruma altindakileri,
pasaportuyla Tiirkiye’ye gelmis fakat savas sebebiyle
geri donemeyenleri ve egitim ya da is nedeniyle Tiirki-
ye’de bulunan yabanci uyruklular: kapsayacak bigim-
de kullanilmustr.

2.1924-1960 DONEMINDE
UYGULANAN ULUSLARARASI
GOC POLITIKASI

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulduktan sonraki yillar-
da, Tiirk soyundan gelen gé¢menlerin gelisinin yaru
sira bir zamanlar Osmanli tebaasina bagli olan halk-
larin Tiirkiye’ye olan gogleriyle de kars: karsiya kalin-
mistir. 1934 tarihli 2510 sayil Iskan Kanununun 1 inci
maddesinde “Tiirkiye’de Tiirk kiiltiirtine baglilik do-
layist ile niifus oturus ve yayilisinin, bu kanuna uygun
olarak, icra Vekillerince yapilacak bir programa gore,
diizeltilmesi Dahiliye Vekilligine verilmistir.” ibaresi
bulunmaktadir. Ayni zamanda Kanunun 3 tincii mad-
desinde “Tiirkiye'de yerlesmek maksadi ile disaridan,
miinferiden veya miictemian, gelmek isteyen Tiirk
soyundan mesk{in veya gogebe fertler ve asiretler ve
Tiirk kiiltiirtine bagli mesk(in kimseler, is bu kanu-
nun hiikiimlerine goére Dahiliye Vekilliginin emri ile
kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir. Kimlerin ve
hangi memleketler halkinin Tiirk kiiltiiriine bagh sa-
yilacagi Icra Vekilleri Heyeti karari ile tespit olunur.”
ifadesi ile Tiirkiye’ye giris yapabilecek niifusun kabul
edilmesi Icra Vekilleri Heyeti kararina birakildig1 ve
bugiinkii karsilig1 ile Bakanlar Kurulu'na birakildig:
goriilmektedir. 1934 yilindaki Iskan Kanunu agirlikls
olarak Tiirk kiiltiiriine bagh kisilerin iilkeye kabulii
sart1 cercevesinde ele almmustir. Ancak, tilkeye giris
talebinde bulunan niifusun kabuliine yonelik kararin
Bakanlar Kuruluna birakilmasi, iskan Kanunu i¢in yal-
nizca Tiirk kiiltiiriine bagl kisilerin degil fcra Vekilleri
Heyeti'nin Tiirk kiiltiiriine bagh kabul ettigi Tiirk ol-
mayanlarinda kabulii fikrini diistindiirmektedir. 1934
Iskan Kanunu'nda Tiirk soyuna veya Tiirk kiiltiiriine
vurgu yapiliyor tezinin tersine aslinda hareket alanla-
11 sadece Tiirk kiiltiirii ile siirh kalmayarak Osman-
I1'nin gegmis ortak tarihi de dikkate alinmistir. Ayrica,
1950 yilinda Tiirkiye'de ¢ikarilan 5862 sayili Pasaport
Kanunu'na gore, “Umumiyetle miiltecilerin ve iskan
hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutmak mak-
sadiyla gelen yabancilarin, pasaportlari olsun olmasin
Tiirkiye'ye kabulleri Igisleri Bakanligimin kararma
baghdir” hiikmii dikkate alindiginda Tiirk soyuna ve
Tiirk kiiltiiriine bagliligin 6n kosul olarak belirlenme-
digi goriilmektedir. Ancak, bu gergevede, Tiirk soyun-
dan olmayan ancak {ilkemize kabul edilen Arnavut,
Bosnak, Pomak kitlesel goglerinin izah1 miimkiin ola-
bilmektedir.

Oksiiz (2000: 286) Cumhuriyet'in ilanindan sonraki
yillarda Tiirkiye'ye gerceklesecek goclerde genellikle
irk unsuru 6n planda oldugunu ve 1923’te Tiirkiye'ye
gelen 1.200 Arnavut kabul edilmedigi belirtmesine
karsin, Bulgaristan'da zor sartlarda kalan Miisliiman
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Arnavutlar i¢in de Tiirkiye'nin kapilarin1 agmis oldu-
gunu aktarmistir. Baklacioglu (2010: 168) ise, Arnavut
demograf olan Hivzi Islami’ye basvurmastyla, Birin-
ci ve Ikinci Diinya Savas: arasinda Kosova, Karadag,
Sancak ve Makedonya’dan Tiirkiye'ye 240.000 Arna-
vut'un gog ettigi belirlenmistir. Ayrica, Kirisgi, 1934
Iskan Yasasrmn Tiirk kimligini 6ne ¢ikaran yapisina
karsi, go¢menlerin kabul edilmesinde din unsuru-
nun da etkili oldugunu belirtmektedir. Etnik olarak,
Tiirk olmayan Miisliiman Arnavutlar, Bosnaklar ve
Pomaklar, miilteci veya go¢men olarak Tiirkiye'ye
girisleri s6z konusu iken, Ortodoks Gagavuz Tiirkleri
veya Sii Azerilerin bu ayricaliktan yararlanamamasi
somut Ornekleri olusturmaktadir (Darug, 2004: 8). Ma-
car (2015: 185) Tiirkiye-Yunanistan arasindaki niifus
miibadelesinde, siireci destekleyenler dini homojen-
ligi benimsemis olduklarini belirtmektedir. Bu miiba-
dele sirasinda Anadolu’ya gelen niifus ise 6nceden be-
lirlenmis sekiz iskan bolgesinde on dokuz sehirde ve
sehrin cevresinde (iskan Tarihcesi, 1932: 18), Yunanli-
lardan geri kalan konutlara ya da kirsal alanda yeni
olusturulan yerlesim alanlarinda iskan edilmislerdir
(Cengizkan, 2004: 34, 36, 56).

Ikinci Diinya Savagindan sonra Yugoslavya'dan Tiir-
kiye’ye go¢ eden niifusun, Arnavut kaynaklarina gore
¢ogunlugunun Arnavutlardan olustugunu, Tiirklerin
ise gog¢ edenlerin %20’sini olusturdugunu ileri siir-
mektedir. fleri siiriilen bu teze, Osmanli déneminden
beri Makedonya ve Kosova bolgelerinde Tiirk niifu-
sunun az oldugunu ve bu bdlgelerde yasayanlarin
kendilerine Tiirk dediklerini ancak o bolgede yasayan
kisilerin aslen Arnavut olduklar1 yamiti verilmistir.
Arnavut kaynaklari buna gerekce olarak da Arna-
vutlarin Tiirk ile Miisliiman kimliklerini 6zdes goriip
kendilerinin Miisliiman olduklari i¢in Tiirk olarak ta-
nimladiklarini 6ne siirmiiglerdir. Buna neden olarak,
Osmanli déneminde Miislim tebaanin iginde yer alma-
lar1 gosterilmistir (Baklacioglu, 2010: 197-198). Ayrica,
bu dénemde, C. Marinov, 1950-1951 yillar1 arasinda
Tiirkiye'ye Bulgaristan’daki Tiirklerle birlikte Roman-
lar ve Pomak Tiirkeri'nin gog ettigini, B. N. $imsir bu
go¢cmenlerin sayisinin 154.393 oldugunu ve M. Saray
ise aile birlesmeleri yoluyla 1978 yilina kadar 130 bin
gocmenin daha Tiirkiye'ye geldigini belirtmistir (Ka-
mil, 2016: 32). Yani Osmanli déneminde Miislim tebaa
olarak kabul edilen ve Bulgaristan’dan gelen gé¢men-
lere de Tiirkiye kapilarimi agmuistir.

Arnavut kaynaklarin tersine, Baklacioglu'nun Yugos-
lavya’dan Tiirkiye'ye yapilan goglerin ¢ogunlugunun
Tiirk oldugu ancak yine de bu tartismalarin etnik
kimlikleri konusunda kesin kanaatin gelistirilmesinin
gii¢ bir konu oldugu kaydedilmektedir’. Baklacioglu
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(2010: 142) eski Yugoslavya'nin Kosova ve Makedonya
bolgelerindeki Tiirk ve Arnavut kimlikleri birbirinden
tam anlamiyla ayirmanin miimkiin olamayacagini ve
Arnavutlarin o yillarda Tiirk kimligini Islam kimligi
ile 6zdes tutmalar1 kendilerini Arnavut karsisinda Ar-
navut, Tirk karsisinda Tiirk olarak tanimlayabilmis-
lerdir. Bu da her iki toplumun karsilikli asimilasyon
siireci igerisinde kurguladiklari ortak, ayristirmasi giig
bir kimlik algilanmasinin varligina isaret etmektedir.
Baklacioglu, bu olgunun biitiin kimlik kategorilerini
Arnavut kimligi i¢cinde kabul eden ve bu bakimdan
bolgedeki Tiirk tarihini de kendi igerisinde eriten, Ar-
navut yazmin giivenilmez kildigini belirtmistir. Bu
konuda, Aganoglu (2017: 392) ise, hem Tiirkleri hem
de Arnavutlar: bir arada bulusturulabilecek bir gercek
vardir ki o da Islam kimligidir. Islam kimligi, her iki
toplumun birlesip bulustugu bir alan1 meydana getiri-
lecegine vurgu yapmustir. Karpat (2017: 97-98) ise, gog¢-
lerin Osmanli devletine ve Tiirkiye’ye getiren etkenler
arasinda Miisliimanligin 6énemli bir rolii oldugunu
ifade eder. Ancak go¢ etmede cekici gii¢ olarak sadece
din olgusunu kabul etmek yanlis ve yaniltic1 olacaktir.
Din/Miisliimanlik bireylere ortak bir kimligi saglasa
da bireylerin birlikte yasamasini saglamasindaki esas
unsur, Osmanli tebaasidir. Bu unsur Osmanli’'nin siya-
si kiiltiiriinii benimsemeleri ve diizenin yarattig1 ortak
degerleri ve tutumlar1 paylagsmalar1 anlamina gelmek-
tedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan yasal diizenle-
meler ve tiim bu tezler birlikte degerlendirildiginde,
hem Arnavut kaynaklara gore ayni soy bagina sahip
olmamasina karsin Arnavutlar Osmanli’'nin eski teba-
ast olarak Tiirkiye’ye bir aidiyet bag1 kurmus ve Ana-
dolu’ya gog etmis hem de Tiirkiye Icra Vekilleri Heyeti
karariyla yasada dogrudan belirtilmemesine karsin
Arnavutlar1 vatandas olarak kabul etmistir. Yani, etnik
kimlik Cumhuriyetin ilk yillarinda, tek basina gé¢men-
lerin kabuliinde etkili olmamustir. Karpat (2017: 98) bu
durumu soyle ifade etmektedir; Osmanli Devleti'nin
kendine 6zgii davranislari, tutumlari, kiiltiirel ge¢misi
olan toplumu ve kisileri meydana getirmistir. Meyda-
na gelen kiiltiir, devletin yikilmasi ile son bulmayarak
giintimiize kadar devamliligini stirdiirmiistiir. Tiirki-
ye’de bu yapr Tiirkliik olarak adlandirilmaktadir. Bu-
giin bir Tiirk kiiltiir bakimindan bir Fransiz ya da bir
Alman ailesinden ziyade Miisliiman ailesine ¢ok daha
fazla benzerlik gosterir. Kastedilen dini, laiklik gibi
tartismalar 6tesinde, baska bolgelerden gelip farkl: dil
kullanan gogmenler ile yerli halkin anlasmasini sagla-
yan ya da birbirlerini yakinlastiran (dinin de 6tesinde
etki gosteren) giiglerden s6z edilmektedir. Dolayisiyla
Osmanl kiiltiiriine sahip olmak, gocle gelen kitlenin
Anadolu’da bulunan yerli halkla kaynasmasina kolay-
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lik saglamistir. Karpat'in bu ¢6ziimlemesi Suriyelilerin
Avrupal1 toplumlarla kiyaslandiginda, Tiirkiye'deki
yerli halk tarafindan kabuliinde ve Suriyeli gogmenle-
rin toplumsal uyum siireglerinin gorece daha basarili
olmasinda 6nemli bir temel olusturmaktadir.

Bununla birlikte, bu ilk dénemde, Osmanli’daki miis-
lim ve gayr-i miislim tebaa anlayisinin yansimalari
neticesinde uluslararasi gog politikasinda Tiirk soyun-
dan olmayan fakat Miisliiman olan ya da Tiirkiye’ye
geldiginde Miisliimanlig1 segen Tiirk kiiltiiriine bagh
gocmenlere “agik kapi politikas1” uygulanmistir. Mev-
zuat tizerinden incelendiginde goriilmiistiir ki bu poli-
tikada kitlesel nitelikteki g¢menlerin yarattig1 mekan-
sal orgiitlenme ulusal ve yerel dlgekte sorun olarak
goriilmemistir. Dolayisiyla, 1934 tarihindeki Iskan
Kanun'unda, gé¢menlerin iilkeye kabulii ve kitlesel
iskan1 konusu agirlikli olarak yer almis fakat uyum-
lar ile ilgili diizenlemelere yer verilmemistir. Bagka
bir ifade ile go¢menlerin toplumsal uyumu Snemli
bir sorunsal olarak degerlendirilmemistir. Sar1 (2011:
21) cumhuriyetin ilk yillarinda, Tiirkiye'de uygula-
nan uluslararas: go¢menlerle ilgili iskan politikasinin
ise barinma ve ge¢inme boyutuyla ele alindigini be-
lirtmistir. Bu nedenle Sari, muhacirlere “adi iskan”in
uygulandigini belirtmis ve Kékdemir'den aktardigi-
na gore de “Memleketinde mal1 olup olmadigina ba-
kilmayarak kendisine barmacak bir hane, isine gore
gecinecek diikkan, arsa veya tevzi talimatnamesinin
tayin ettigi oran ve miktarda arazi, bag, bahge, zeytin-
lik v.s.” verilmesi olarak adi iskami agiklamistir. Yani,
cumhuriyetin ilk yillarinda iskan kavrami, barinma ve
gecinme gereksinimini karsilayacak olanaklar sunacak
bicimde ele alinmistir. Ayrica, 1950 yilinda yaymnlanan
ve yiiriirliige giren 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de
[kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanuna gore ise, siya-
si nedenlerle Tiirkiye’ye si§inan yabancilarin yalnizca
Icisleri Bakanliginca miisaade edilecek yerlerde ika-
met etmeleri sart1 getirilmistir. Yani, gogmenlere yone-
lik ikamet sinirlamasi yalnizca siyasi nedenlerle gelen-
lerle sinirlandirilmis ve ulusal giivenlik boyutuyla ele
alinmistir. Kisacasy, bu ilk dénemde, Tiirkiye’ye gelen
gocmenlere yonelik uygulanan politikalarda, Osmanh
eski tebaasina yonelik acik kapi anlayisi, kitlesel ka-
bul, barinma ve geginme gereksinimini karsilamaya
yonelik iskan ile ulusal giivenlik anlayis: belirleyici
olmustur.

3. 1961’DEN GUNUMUZE BATI’NIN ET-
KiSIYLE BICIMLENMEYE BASLAYAN
ULUSLARARASI GOC POLITIKALARI
DONEMI

1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi'ne, Tiirki-

ye’nin 1961 yilinda taraf olmasiyla birlikte, bireyi esas
alan bati1 merkezli liberal go¢ yaklasimi, Tiirkiye'nin
goc politikalarinda etkili olmaya baglamistir. Bu yakla-
simda ana yonlendirici Birlesmis Milletler (BM) olup,
AB ise BM mevzuatindan yola ¢ikarak kendi ulusla-
raras1 gog politikasinin gergevesini ¢izmistir. Bununla
birlikte, AB {iiyesi tilkeler, ulusal 6lgekte kendi ulusla-
rarast go¢ politikalarini belirleme konusunda yetkili
kilinmustir. Tiirkiye ise baslangicta, BM cercevesinde,
takip eden siiregte ise 6zellikle 19907arda itibaren AB
uyum siirecinin bir yansimasi olarak, kendi uluslara-
ras1 go¢ politikalarini ve mevzuatini bati merkezli li-
beral birey anlayisi ¢ercevesinde bigimlendirmistir. Bu
boéliimde, Tiirkiye'nin uluslararasi gog politikasinin ve
mevzuatinin sekillenmesinde etkili olan siyasal, sos-
yo-kiiltiirel ve ekonomik siiregler tarihsel akis icinde

irdelenmistir.
3.1. Birlesmis Milletler Etkisi: Miil-
teci-Siginmaci  Sorunu Cercevesinde

Bicimlenen Dénem

Birinci ve Tkinci Diinya Savaginda agir insani kayip-
larin yasanmasina karsin savas ortamindan giivenli
iilkelere go¢ etmek zorunda kalan ¢ok fazla miilteci
gurubunu meydana getirmistir. Bunun bir sonucu
olarak, diinyada, savas sonrast donemde oncelikli
konu olan miilteciler sorununa yonelik ilk adim MC

tarafindan atilmigtir.

MC kapsaminda, miilteci hukuku ile ilgili ilk yapilan
¢alismalar, 192071 yillarla birlikte baslamistir. MC,
yaptig1 sdzlesmelerle miilteci hukukunu gelistirmeyi
hedeflemis; ancak bu amaca ulasamamistir (Ergiiven
ve Ozturanli, 2013: 1015). ikinci Diinya Savasi sonrasi
ise, uluslararasi giindemin en 6nemli konusu miilte-
ciler ve yer degistirmis kisiler olmustur. 1946 yilinda
BM Genel Kurulu'nda, miiltecilerin ve yerlerini de-
gistirmis kisilerin kendi iilkelerine gonderilmesi ve
doniise zorlanmalar1 yasaklanmustir. Ancak, yine de
bu konu acil ¢dziimlenmesi gereken bir sorun olarak
ele alinmamistir. BM’de savag sonrasi ilk 6zel kurum
olarak Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (UMO) kurulmus
ve bu kurum sorunlara yonelik ¢6ziim iiretme konu-
sunda basar1 saglamistir (Taneri, 2012: 17-18). 1947
yilinda BM tarafindan kurulan bu orgiitiin faaliyet
alani, herhangi bir konuda ihtiyac1 olan miilteciler
i¢in galigmalar yapmak olarak belirlenmistir. Orgiit
iilkelerine geri donmeye sicak bakmayan midiltecile-
ri bagka {ilkelere de yerlestirmistir. UMO miiltecileri
bagka {ilkelere yerlestirmesinde tarafli davranmasi,
diisiik maliyette calisacak emek giiciiniin batili iilkele-
re kaydirmasi seklinde baz elestiriler almistir. Orgﬁte
yapilan bu elestiriler sonucunda devletlerin destekleri
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azalmis ve UMO'niin biitcesindeki azalmalar sebebiy-
le 1951 yilinda orgiit ¢alismalari sona ermistir (Uzun,
2016: 65-66).

1948 yilinda ise BM Genel Kurulu'nda, insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi'nin kabulii ile Beyanname’de
miiltecilerin haklari, insan haklariyla birlikte diizen-
lemesini saglamustir. Bir siire sonra UMO'nun miilte-
ciler i¢in yaptig1 calismalarin yeterli gelmemesi yeni
bir orgiitlenmenin gerekliligini dogurmustur. Miil-
tecilerin gerekli ihtiyaglarini karsilamak ve sorunlara
koklii ¢oziimler {iretmek i¢in 1950 yilinda BM Genel
Kurulu’'nca Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
kurulmasina karar verilmistir. 1951 yilinda Komiser-
lik faaliyetlerine baglamistir ve ardindan 1951 yilin-
da Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme Cenevre'de kabul
edilmistir. Ancak Sozlesme’nin yiriirliige girmesi
1954 yilinda gergeklesmistir (Ergiiven ve Ozturanl,
2013: 1016). Tirkiye 1951 yilinda imzalanan Cenevre
Sozlesmesi'ni 1961 yilinda cografi bir sinirlama sartiy-
la kabul etmistir. Bu cografi sinirlamaya gore, Tiirkiye
Avrupa’dan gelen yabancilar1 miilteci statiisiine ala-
bilirken, Avrupa digindan gelen yabancilar1 s6zlesme
disinda tutarak mdiilteci statiisli tanimamaktadir.

BMMYK ise miiltecilere koruma saglama ve durum-
larma ¢6ziim bulmak amaciyla gorevlendirilmis siya-
si olmayan bir uluslararas1 kurulustur. 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nin taraf olan devletlerce uygulanmasin
izleme gorevi BMMYK’ye verilmis ve BMMYK'nin
yetki, gorev ve orgiitsel yapilanmasi BMMYK tiizii-
giinde belirlenmis bulunmaktadir. BMMYK'nin yetki
ve gorev alanina zaman icinde sozlesme baglamin-
daki miilteciler disindaki diger siginmacilar, vatansiz
kisiler, geri doniis yapan kisiler gibi kategoriler dahil
edilmistir. Ulusal makamlarin BMMYK ile igbirligi
yapacag1 ongoriilmiis olmasina karsin, bu igbirliginin
miilteci/siginmaci statiisii belirleme konusunda nasil
gerceklestirilecegi hususu belirsiz kalmistir. BMMYK
kendisine yapilan siginma basvurularindaki goriisle-
rini ortaya koyabilmek ve kisilerin miilteci olduguna
kanaat getirdigi durumda onlara baska bir {ilkede
ikametgahlarini saglamak gibi ¢dziimler sunmaktadir
(Cigekli, 2016: 342- 344).

Tiirkiye'de ise 1950 yilinda ¢ikarilan 5862 sayili Pasa-
port Kanunu ile yabancilar ve Tiirk vatandaslar: igin
Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis usullerinin belirlendigi kanun
ylriirliige girmistir. Yine ayn1 yil igerisinde yayinlanan
ve yiiriirlige giren 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de
[kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun’un 1. mad-
desine gore, “Tiirkiye’ye girmesi kanunlarla memnu
bulunmayan ve Pasaport Kanununun hiikiimlerine
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uygun sekilde gelen yabancilar, kanunlarla tayin
olunan kayit ve sartlar dairesinde Tiirkiye’de ikamet
ve seyahat etmek hakkini haizdirler.” ibaresi bulun-
maktadir. Kanun, yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve
seyahat etme haklarini diizenlemekte ve yiiriitmekte-
dir. 5862 sayili Pasaport Kanunu, pasaport alabilme
islemleri, pasaportla es deger belgeler, Tiirkiye'den
bagka iilkelere gecisi saglamak i¢in transit diizenleme-
si gibi konular {izerinde agirlikli olarak diizenlemelere
yer vermistir. 1950 yilinda yiiriirliige giren 5683 say1li
Yabancilarin Tiirkiye’de [kamet ve Seyahatleri Hakkin-
da Kanun’da ise, 6nceden belirlenmis olan hiikiimler
dogrultusunda alinan pasaportla yabancilarin iilkeye
girisleri, iilke sinirlar1 igerisindeki seyahatleri, ikamet-
leri, medeni hallerindeki olabilecek degisiklikler gibi
diizenlemelere yer verilmistir; ancak pasaportsuz giris
yapan yabancilar igin diizenlemelere yer verilmemis-
tir. Her iki kanunda da goriiliiyor ki, Tiirkiye'ye sig1-
nan gocmenlerle ya da yasadis: gelen gocmenlerle ilgi-
li bir diizenleme 6n goriilmemistir. Yani bu dénemde,
i¢ mevzuatta miilteci ya da siginmacilarla ilgili yasal
diizenleme gerekli goriilmemistir. Ayrica, 5862 sayili
Pasaport Kanunu, tilkeye kalic1 olarak gelenlerin pa-
saportu olsun olmasin iilkeye kabuliinde yine Igisleri
Bakanligi'ni yetkili kilmistir.

Uluslararasi 6lgekte, 1951 tarihinde kabul edilen Miil-
tecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme’deki ige-
rik yeterli goriilmeyerek Miiltecilerin Hukuki Statii-
siine Iligkin 1967 Protokolii ile miilteci tanumu tekrar
gozden gecirilmistir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
fliskin 1967 Protokol’iine gore miilteci; “Irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iil-
kenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korkusu nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa veya bu
tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahistir.” bi-
¢iminde tanimlanmigtir. 1951 Cenevre So6zlesmesi'ne
gore, 1951 tarihinden 6nce olan olaylar sonucunda
tanimda bahsedilen durumlarda bulunan kisiler miil-
teci olarak kabul edilerek tarih sinirlamasi koyulmus
ve gerekge olarak Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
iilkesini terk eden Avrupalilarin iilkelerine dénme-
si amaglanmis olmasi gosterilmistir. 1967’de yapilan
Protokol de ise tarih sinirlamasini ortadan kaldirmig-
tir (Bozbeyoglu, 2015: 64). Tiirkiye, 1967 Protokol’{inii
01.07.1968 tarih ve 6/10266 sayil1 Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile onaylamistir. Protokol ile Tiirkiye yine cografi
sinirlamasini kaldirmamus, fakat zaman sinirlamasinin

kaldirilmasini kabul etmistir. Tiirkiye’de bu Protokol
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31 Temmuz 1968 tarihi itibariyle gegerli sayilmistir. Bu
uluslararasi diizenlemelerle Tiirkiye miilteci, siginma-
a statiilerini Avrupa’dan gelen gd¢menler igin gegerli
kabul ederken Avrupa disindan gelenler icin ayrica bir
gecici sigimmact statiisii tanimlanmistir. Gortldigii
iizere Tiirkiye, diinyadaki uluslararas1 gocle ilgili ge-
lismelerden etkilenmis ve uluslararasi diizenlemelerin
siurli dlgiide, olsa da bir parcasi olmustur. Daha da
onemlisi, bu donemle birlikte Tiirkiye, bireyi temel
alan bat1 merkezli liberal go¢ anlayisint benimsemeye
baglamistir.

3.2. Ulusal ve Uluslararas1 Yasanan Ekono-
mik ve Siyasal Degisimler Neticesinde AB
Etkisi ile Bicimlenen Dénem

1963 yilin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Tiir-
kiye’nin imzalamis oldugu Ankara Anlasmasi ile II
Diinya Savasi sonras: kalkinma siirecine giren Avru-
pa iilkelerinin taleplerine uygun olarak, Tiirkiye'den
Avrupa’ya ekonomik nitelikli gé¢ verme donemi ya-
sanmustir. Bu gog¢ verme siireci, 1973 Petrol Krizi'nden
sonra, yavaslamistir. Kisacasi, Tiirkiye bu dénemde
agirlikli olarak gog¢ veren ve transit {ilke konumunda-
dir. Ayica, baslangicta Tiirkiye’de mevcut ekonomik
sorunlar ve Avrupa’ya entegrasyon gercevesinde yapi-
lan yasal diizenlemelerin bir sonucu olarak, gelismis
Avrupa iilkelerine isci gociinii destekleyen goc politi-
kalar1 uygulanmus; takip eden siirecte ise Avrupa’da
yasanan ekonomik kriz sebebiyle talep edilen is¢i sa-
yilarmin azalmas: ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik
ve siyasal sorunlar ile yasanan giivenlik sikintilar:
nedeniyle Avrupa’ya go¢men gonderme politikasin-
da simirlamalara gidilmistir. Bu gd¢gmen gonderme
sinirlamalari ise, Avrupa’ya kacak gociin ve siginma-
a olarak kacgak gecisin 6niinii agmistir. Bu dénemde,
bir kulugka evresi gibi topluluk biinyesinde AB gog
politikalartyla ilgili yasal diizenlemeler hazirlanmis,
Tiirkiye ise 19907lardan itibaren bu gog politikalarina
entegre olmaya baglamistir. Tiirkiye, 6zellikle 1994'ten
itibaren AB'nin 1970 sonras1 yapilandirdig: uluslarara-
s1 go¢ politikasina uyumlu olarak yasal diizenlemele-
ri ylirlirliige koymaya baslamistir. Boylece, kademeli
olarak, bireyi temel alan bat1 merkezli liberal go¢ an-
layisi, Tiirkiye tarafindan daha da benimsenmis, bu
anlayis cercevesinde yasal diizenlemeler yapilmis ve
politikalar hayata gegirilmistir.

3.2.1. 1963-1970 Ekonomik Nitelikli Gog¢
Verme

II. Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye'de goriilen
uluslararas1 go¢ hareketleri bazi 6nemli degisimlere
ugramustir. ikinci Diinya Savas1 sonrasi siireg, Avru-
pa’'da isgiicli piyasasinda yabanc iscilere yogun bir

talebin oldugu yillar olup, Avrupa’nin ekonomik ge-
lismenin devam ettigi donemi ifade etmektedir. “Ser-
best is¢i akiminin kademeli olarak gergeklestirilmesi-
nin” dile getirildigi 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi'nin
imzalanmasi ile Tiirkiye’den ytiiz binlerce is¢i Alman-
ya basta olmak iizere bir¢ok Avrupa {iilkesine (Dede-
oglu ve Gokmen, 2011: 43) go¢ etmeye baslamistir.
1961 yilindan itibaren Tiirk vatandaglar1 seyahat etme
hiirriyetinden anayasal bir hak olarak yararlanmistir.
1960’ta yurtdisinda daha yiiksek ticretlere kavusmak
iimidiyle 2.700 isci ¢alisirken, bir y1l sonrasinda bu say1
6.700 gikmistir (Abadan-Unat, 2017: 84). Tiirkiye ile
Almanya, Hollanda, Belgika, Avusturya, Fransa, isveg,
Isvigre, ingiltere ve Danimarka gibi AB devletleri ara-
sinda imzalanan anlagsmalar kapsaminda 19601 yillar-
da, Tiirkiye’den bu iilkelere is bulabilmek igin biiyiik
bir kitle gitmistir. Almanya‘’ya 1961'de ilk is¢i gog¢ akini
meydana gelmis ve 1961 ile 1973 yillar1 arasindaki do-
nemde Tiirklerin yaklasik 775.000'i is bulabilmek i¢in
goc¢ ederken, 1980 yilinda bu rakamin Almanya’da bir
buguk milyona ulastigi, 1990 yilinda ise bir buguk mil-
yonu gectigi ve 2000 yilina gelindiginde iki milyona
ulastig1 goriilmiistiir (Yildirimoglu, 2005: 6-7). Avrupa
iilkelerine yonelik yapilan go¢ akinlarina karsi Avru-
pa tlkeleri 1973 yilinda ortaya ¢ikan Petrol Krizi'ne
kadar belirli bir simirlama getirmemistir. Bu kriz ih-
tiya¢ duyulan isgiicli oraninin diismesine yol acarak
Avrupa iilkelerinin goge sinirlamalar getirmesine se-
bep olmustur (Karasahin, 2012: 67). Donem igerisinde
Tiirkiye’den Avrupa tilkelerine 19601 yillarda konuk
gocmen iscisi olarak baslayan gog, aile birlesimleri ile
kalic1 hale gelmistir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011: 43).

3.2.2. 1971-1993 Siyasi Nitelikli Gog¢ Verme,
Go¢ Alma ve Transit Go¢ Ulkesi Olma

1980 ile 1995 yillar1 arasinda Tiirkiye’den Bat1 Avru-
pa tilkelerine yaklasik 350 bin kisinin siyasi siginma
hakkini kullanmasiyla gittigi bilinmektedir. 807Terin
sonu ve 9071arin basinda Tiirkiye'den ayrilan her bes
kisiden biri siyasi miilteci olarak Avrupa‘ya girmistir.
1983-1994 yillar1 arasinda Bat1 Avrupa {ilkelerine olan
goc hareketi i¢in istatistikte yer alan Tiirk gé¢menlerin
say1st Danimarka, Belcika, Norveg, 1svigre ve Alman-
ya'da diizenli olarak arttigimi gosterirken Hollanda,
Avusturya, Ingiltere ve Isvec'teki gocmenlerin sayila-
rinda da inis gikislar iceren degismeler yasanmistir (¢-
duygu ve Sirkeci, 1999: 258). 1980'ler itibariyle Tiirki-
ye’den gog etme egilimindeki artista, Tiirkiye'de 1980
yilinda gerceklesen darbenin rol oynadig: hatta biraz
daha eski bir tarihe gidilirse 1971 Muhtiras1 gibi Tiir-
kiye’nin icinde bulundugu sikintili donemlerin etkisi
bliyiiktiir.
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Igduygu vd. (2014: 230), 1970erden itibaren Tiirki-
ye’deki diizensiz gog olgusunun yasanmasini ve Tiir-
kiye'nin uluslararas1 gog alan bir tilkeye doniismesini
ise, Afganistan’in Ruslar tarafindan isgaline, fran’da
rejiminin degismesine, Saddam’in gergeklestirdigi po-
litikalarla Orta Dogu'nun istikrarsizlasmasina, kiire-
sellesme siirecine, Dogu Avrupa ve Sovyet Birligi'nde-
ki komiinist rejimlerin ¢okmesine dayandirmislardir.
Ayrica, Tiirkiye'deki gogleri miilteci, siginmaci, kagak
gocmen, transit go¢men ve diizensiz go¢men seklinde
siralayarak, Tiirkiye'de karmasik insani devinimlerin
birlikte goriildiigiine dikkat g¢ekmislerdir. Bununla
birlikte, 1979 Subati’'nda iran’da Sah’in devrilmesi ve
Humeyni rejiminin baglamasi ile Iran-Trak iliskileri
kisa stirede bozulmaya baglamistir. $ii mezhebinden
olanlarin ¢ogunlukta oldugu Irak’ta, Devlet Baskaru
Saddam Hiiseyin, Hiimeyni'nin iran digindaki Siileri
etkilemeye yonelik politikasi iizerine 17 Eyliil 1980'de
fran-Trak smir anlagmasini feshedip 22 Eyliil 1980'de
de fran’a saldirmugtir (Kaynak vd., 1992: 23). 1979'da
Iran Devrimi’nin yasanmasi sonrasi, yaklasik bir mil-
yon gdcmen Tiirkiye'ye sigmmustir (GIGM, 2017). Trak,
fran’la savasina son vermeden 6nce 1988 yilinda Ha-
lepge kentine kimyasal silah kullanmis ve 5.000 sivi-
lin hayatin1 kaybetmesine neden olmus ve bir¢ok kisi
yurtlarmi terk edip Tiirkiye'ye siginmistir (Kaynak
vd., 1992: 25). Bu siirecte, Tiirkiye 1994 yilinda yii-
riirlige giren 6169 sayili Iltica Yonetmeligiyle Tiirki-
ye'ye siginanlari, Tiirkiye'nin Cenevre S6zlesmesine
koymus oldugu cografi kisitlama nedeniyle miilteci
ya da sigmmaci statiisii disinda “gegici siginmact”
statiisiiyle tanimlanmis ve iilkeye kabul etmistir. Yani,
Tiirkiye -statii olarak go¢menleri gegici siginmaci bi-
¢iminde tanimlasa da- yine Osmanli eski tebaasi olan
bolgelerden kendisine yonelmis olan kitlesel nitelikli
gocmenlere “acik kapi politikas1” uygulamistir. Kiris-
¢i (199: 118) Tiirkiye, 19807er boyunca esneklige daya-
nan bir politika izledigini ve bunun sonucunda franl
Kiirtler, Bahailer ve Yahudiler ile beraber ¢ok sayida
rejim karsit1 kisinin Tiirkiye’den gecerek Bati'ya iltica
veya gog¢ ettigini belirtmistir. Tiirk Parlamentosu’nun
bir tiyesinin 1980-1991 yillar1 arasinda istatistik sayila-
r1 tam olarak bilinmese de Tiirkiye’den gecen franlila-
rin toplam sayisinin 1,5 milyon olarak tahmini bir say1
sOylemis oldugunu ifade etmistir.

Bunla birlikte, 1984 yili sonlarinda Bulgaristan Tiirk-
lerine uygulanmaya baslanan asimilasyon politikalar:
nedeniyle 1989 yilinda 311.862 gd¢men Tiirkiye'ye gog
etmistir (Kamil, 2016: 32-33). Tiirkiye, soydas olarak
gordiigii eski Osmanli tebaasi olan bu gégmenlere kar-
sida “acik kap1 politikas1” uygulamustir.

Goriildiigli tizere, Tiirkiye'de 1979 ve 1990 sonrasi
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Tiirkiye'ye yonelen gogmen akiminda da “agik kapi
politikas1” uygulamstir. Yalniz, bu dénemde Bulgaris-
tan’dan gelen gogmenler disindaki gd¢cmenleri agirlikls
olarak gecici sigimmmaci olarak kabul etmistir. Ayrica,
Tiirkiye, Tran'dan gelen go¢menlerin Avrupa iilkele-
rine gegisinde de transit bir iilke olarak yardimai ol-
mustur. Yani, iran-da Humeyni rejiminin 1978>de basa
gecmesini takiben, Tiirkiye 19807lerde sigmmmacilar
icin bagka {ilkelere geciste araci bir {ilke olarak goriil-
miustiir.

Bununla birlikte, bu donemde, AB ortak simnirlarin
olusturulmasi fikrini Shengen ile baslatmis ve Avrupa
Tek Senedi (ATS)'nin 1986 yilinda imzalanmasiyla da
siirdiiriilmeye ¢alisilmistir. ATS, AB igin temelde tek
pazar entegrasyonunu ongormiistiir. ATS'nin dis si-
nirlar1 kontroliindeki iiye devletlerin yetkilerine yone-
lik tagidig risk gerekgesiyle Senet’e bir beyanname ek-
lemislerdir. Beyannamede iigiincii iilke vatandaslarina
yonelik kabulii, ikametleri ve hareketleri icin birlikte
faaliyet siirdiireceklerini kabul etmelerine karsmn gog
politikalarmin ulusal boyuttaki yetkilerini sinirlaya-
cagini ifade etmislerdir (Dearden’den Akt. Erkiral-Ta-
vas, 2015: 132). Kisacasi, AB bu donemde, ortak bir
siir olusturma ve bu smirlar1 koruyucu politikalar
uygulamaya koymus olmasina karsin, iiye iilkelerin
her birinin ulusal gog politikas1 belirlemesinin ve uy-
gulamasinin 6niine gegmemistir.

1989 Devrimleri ile gerceklesen Dogu Blogunun yi-
kilmas: ise, Topluluk nezdinde yogun gog¢ akini en-
diselerini beraberinde getirmis ve toplulugun giiven-
lik kaygilarinin artmasina neden olmustur. 1990'da
imzalanan, tek basina sigimmma konusunu ele alan ve
hiikiimetleraras: alanda diizenlemeleri iceren Dub-
lin Soézlesmesi, siginma basvurusunda bulunanlarin
ilk girdikleri ve siginma talebinde bulunduklar iiye
iilkelerde degerlendirilmelerini kabul etmistir (Sirin,
2016: 545). Dublin Sozlesmesi'nin disinda siginma
basvurularinin incelenmesi sorumluluguna Schengen
Sozlesmesi'nin 30. maddesinde de deginilmis, fakat
Schengen Sozlesmesi tiim {iye iilkeler tarafindan imza-
lanmamustir (Erkiral-Tavas, 2015: 134). Yani, ozellikle
yakin bolgelerde yasanan politik gelismeler karsisinda
siyasal nedenlerle siginmaya ¢alisan gd¢menlere kars:
AB biinyesinde 19707erden itibaren korumaci politika-
lara olusturulmaya ve bu gercevede diizenlemeler ya-
pilmaya baglanmistir. Bu siiregten Tiirkiye'de etkilen-
mis ve bir taraftan siyasi nedenlerle iilkesinden ayrilan
ve Avrupa’ya gegiste Tiirkiye'yi transit gecis olarak
kullanmak isteyen ¢ok sayida diizensiz gogmenle Tiir-
kiye kars1 karsiya kalmis diger taraftan Tiirkiye kendi
iginde yasadig: siyasal sorunlar nedeniyle gog¢ veren
bir iilke olarak AB ile sorunlar yasamaya baglamistir.
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Icduygu (2004: 27-28), uluslararasi gogiin biiyiime
doénemi olarak adlandirdigr 1988’den 1993’e kadar ki
doénemde, Tiirkiye'de birbirinden farkl: iki ana go¢ aki-
mi1 oldugunu belirtmektedir. Bu akimlardan birincisi,
Irak ve Bulgaristan’dan gelen miilteciler ikincisi ise
Dogu Blogu'ndan ekonomik amagh gelen siginmacilar
ve gogmenlerin meydana getirdigi go¢ hareketleridir.
Irakli Kiirt miiltecilerin bircogu Tiirkiye'yi terk eder-
ken Tiirk uyruklu Bulgar miiltecilerin neredeyse yarisi
iilkeyi terk etmeyip Tiirkiye’ye yerlesmislerdir. Dogu
Blogu'ndan gelen go¢menlerin bir¢ogu ise Tiirkiye'de
sadece birka¢ ay kaldiktan sonra kendi iilkeleriyle
Tiirkiye arasinda gidis-gelis yaparak ekonomik ve di-
ger amach faaliyetlerini stirdiirmiislerdir.

Bu donemde, tiim bu ulusal ve uluslararasi ekonomik
ve siyasal doniisiimiin yam sira, gogmenlerin egitimi
baglaminda Tiirkiye nin yabanci uyruklu 6grenci poli-
tikalarinin da temelleri atilmistir. Oyle ki 1980 sonras1
uygulamaya konan liberal agilim politikalarmin da et-
kisiyle, Tiirkiye’de yabanci uyruklu 6grencilere yone-
lik yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu cergevede ilk
olarak, 1983 tarihinde 2922 sayili Tiirkiye’de Ogrenim
Goren Yabanci Ogrencilere Tliskin Kanun ve ikinci ola-
rak 15/4/1985 tarihli ve 85/9380 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Tiirkiye’de Ogrenim Go-
ren Yabana Uyruklu Ogrencilere liskin Yonetmelik
yiiriirliige girmistir. flgili yonetmelik, 2011/162 sayili
Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogren-
cilere Tliskin Yonetmeligin Yiiriirliikten Kaldirilmasi-
na Dair Yonetmelik’in 1'inci maddesiyle yiiriirlitkten
kaldirilmis olsa da, 2010 sonrast uygulamaya konan
Tiirkiye’deki tiniversitelerde egitim goren yabanci uy-
ruklu 6grencilerin sayisinui arttirmaya yonelik liberal
politikalarin temellerinin atilmasinda 6ncii olmustur.
Ayrica, Tiirkiye, nitelikli gocii kendine c¢ekebilmek
amaciyla yeni bir gog¢ yaklasimi ortaya koymus ve bu
konuda yasal diizenlemeler yapmaya baslamistir.

3.2.3. 1994-2010 AB Uyum Siireci Baglamin-
da Liberal Uluslararas1 Goég¢ Politikalar

19907lardan itibaren, hem AB'nin uyum siireci kapsa-
minda Tiirkiye'yi zorladig1 uluslararas: gog kontrolii-
ne yonelik diizenlemeler hem Tiirkiye'nin jeo-politik
konumu nedeni ile maruz kaldig1 yogun go¢ dalgalar:
hem de Tiirkiye’deki mevzuat eksiklikleri ve uygula-
madaki aksakliklar gibi farkli nedenlerle uluslararas:
goc¢ konusunda yasal diizenlemelerin yapilmasi ve ku-
rumsallagma ¢abalari zorunluluk arz etmistir. igduygu
(2004: 28), 1994-2001 yillar1 aras1 donemi Tiirkiye'nin
iltica ve siginma konusunda yonetmeligin hazirlanma-
st ve olgunlasma donemini olarak ifade etmistir. 2001-
2004 arasini ise, kagak¢iligin, kacak gociin tilkelerde-

ki is piyasasina etkileri ulusal ve uluslararasi alanda
sikca konusulan konular arasinda olduguna ve Tiirki-
ye’nin kacak goclerin 6niine ge¢mek i¢in kapsamli dii-
zenlemeler yapilmasina basladigina dikkat ¢ekmistir.

Maastricht Antlagsmas: Kasim 1993'te yiiriirliige girmis
ve bu antlasma siyasal, parasal ve ekonominin birligi-
ne yonelik gelismelerin saglanmasina destek vererek
i¢ sinirlarin kaldirildigi bir Avrupa toplulugunun olus-
turulmasi hedefini igermistir. Maastrich Anlagmasi
AB'nin olugsmasin saglamis ve bu antlasma ile Birlik
ti¢ siituna dayandirilmistir. “Avrupa Topluluklar1” bi-
rinci stitunu, “Ortak Dig Giivenlik ve Savunma Politi-
kas1” ikinci siitunu olustururken gog ve ilticaya yone-
lik olan konulari icine alan “Adalet ve Icisleri” iiciincii
siitunu olusturmaktadir (Somuncu, 2006: 46). Maast-
richt Antlagmasi ile {i¢ stitunlu yapiya kavusan Bir-
lik, iiye tilkelerin yasadis1 gocii ortak konu olarak ele
alarak, bu konuda onlemler {iretmeye calismiglardir.
Ancak yasadis1 go¢ konusuyla yapilan ¢abalar bagla-
yicilik yoniiyle eksik kalmistir (Yazan, 2016: 110-111).

AB'nin go¢ ve miilteciler konusunu direkt giindeme
tastyan 1997 Amsterdam Antlagmasi ise onemli bir
belgeyi olusturmustur. Amsterdam Antlasmasi gog
ve miilteci konularim birligin giindemine o6ncelikli
halledilmesi gereken bir konu oldugunu kabul ederek
birlige tiye tilkeleri de ilgilendiren baglayict hiikiimler
getirmistir. Antlasmayla, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve AB Mahkemesi'ne go¢ konusuna dair
alinan kararlarda ve uygulamalarda oldukca yetki
tanimustir. Ayrica, Antlasmayla Schengen Antlagma-
st’'nin 6zellikle dis sinirlar ile ilgili olan hiikiimleri Bir-
lik tiyesi tilkeler tarafindan imzalamis olsun olmasin
uygulanmas1 gerektigini hitkkme baglamistir. AB'nin
go¢ hareketlerine yonelik yaptig1 birgok diizenleme-
sine ragmen go¢ konusunu iiye iilkelerin kendi ege-
menlik alani olarak gormesine engel olunamamustir.
Bu ytiizden iilkelerin gé¢ karsisinda izledikleri yontem
birlik prensibinin disinda gergeklesmektedir (Koca,
2002: 107). AB ise yogunlasan miilteci ve yasadist go-
¢iin 6niine gegmek icin Birlige {iye olan {ilkelerle bir-
likte ortak gog¢ yonetimi alinmasini istese de her iilke
kendi yetki alanlarindaki sinirlamalarin olasi ihlallerin
yasanmasi ihtimaline karsi ortak bir politika {irete-
memektedir. Bu siirecte, Tiirkiye iltica ve siginma ko-
nusunu belirli bir ¢ergeveye sokmak i¢in uluslararasi
goc¢ politikasinda yeni bir dénemi baglatmistir. Yeni
doénem gog politikasinda diizensiz go¢ hareketleri ve
bu go¢ hareketleri sonucunda Avrupa’da uygulamaya
konan yasal diizenlemeler ile Irak’ta yasanan savas
sonucunda Tiirkiye’ye yonelen kitlesel go¢ belirleyici
olmustur. Bu cergevede, 1994 yilinda 6169 sayil {ltica
Yonetmeligi ytirtirliige girmistir.
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6169 say1l Iltica Yonetmeligi, BM ve AB diizenlemele-
ri dogrultusunda miilteci ve siginmaci tanimini kabul
etmis gibi goriinse de aslinda Avrupa disindan gelen
yabancilarin miilteci olarak kabul edilmedigi goriil-
mektedir. Boylece, Tiirkiye'de ltica Yonetmeligiyle,
Avrupa filkelerinden gelen ve Avrupa disindaki iil-
kelerden gelen mdilteci ve siginmaci ayrimlarmin ilk
kez diizenleme kapsamina alindigi goriilmektedir.
1951 Cenevre Sozlesmesi'ni Tiirkiye'nin 1961 tarihin-
de Avrupa’da meydana gelen olaylar seklinde cogra-
fi smnirlama getirerek taraf olmasi, bu yonetmeligin
hazirlanmasint zorunlu kilmistir. Yonetmelikte, il-
tica veya siginma amaciyla iilkemize gelmek isteyen
yabancilar i¢in uygulanacak usiil ve esaslarin tespiti
ile gorevli kuruluslarin belirlenmesi hedeflenmistir.
1994’ten itibaren Tiirkiye, uluslararas: diizenleme-
lerin bir pargasi olarak gé¢menlerin yalnizca statiisii
konusunu degil iskani, kiiltiirel, siyasi ve bazi sosyal
haklari ile ilgili konularini ilk kez i¢ hukukuna tasimis;
fakat uygulamada gocmenlerin kitlesel iskani digina

cikilamamustir.

AB uyum ¢alismalary, tilkeye yonelik goglin diizenlen-
mesi, yabancilarin ¢alismasi ve yasadisi gogle miicade-
le konular1 1996 yilindan itibaren kalkinma planlarina
da yansimustir. 1996 ile 2000 yillarmni icine alan Yedinci
Kalkinma Plan1 Tiirkiye’ye yonelik goce deginilen ilk
plan1 meydana getirmistir. Onceki kalkinma planla-
rinda go¢ konusu agirlikli olarak i¢ go¢ baglaminda
ele alimirken T.C. Kalkinma Bakanlig1 Yedinci Bes Yil-
Iik Kalkinma Plani'nda, Tiirkiye'nin 90’lardan itibaren
yurtdisindan yogun bicimde gog, siginma ve kagak isci
akinina maruz kaldig1 ve boylece sadece go¢men gon-
deren degil ayni zamanda gogmen kabul eden bir iilke
niteligi kazandig1 tespitinde bulunulmustur. Hemen
ardindan, gelen go¢menlerin demografik, sosyo-eko-
nomik niteliklerinin belirlenmesi i¢in istatistiksel veri-
lerinin olmamasi alanda iktisadi ve sosyal siyasalarin
gelistirilmesini giiclestirdigine isaret edilmis ve bir sis-
tem icinde ele alinmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Istih-
damin ve isgiicli piyasasinda etkinligin artirilmasi bas-
Iig1 altinda, isgiicli piyasasinda gelisen sartlara gore
yetersiz kaldigina isaret edilmis ve bunun gerekgesi
olarak da iilkede yabancilarin maas ve {icret karsilig
calismalar1 veya serbest olarak hizmet sunmalariyla
ilgili mevzuatin “dagimik ve karmasik diizenlenmis”
olmasima dayandirilmistir. Bunun igin ¢alisan yabanci
uyruklu kisilerin takibi gibi bazi konularin izlenmesi,
denetlenmesi i¢in Tiirkiye’de yabancilarin g¢alisma-
lartyla ilgili mevzuat hiikiimleri, {ilkede ve diinyada
degisen sartlar dikkate alinip yeniden diizenlenerek;
ilgili hiikiimlerdeki dagmikligin giderilmesi 6ngo-
riilmiistiir. Planda ayrica Iskan Kanunu'nun yeniden
diizenlenmesi {izerinde durularak iilkenin degisen
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kosullarina uygun olarak yurtdisindan gelen gé¢men-
lerin yerlestirilmesine de isaret edilmistir (Alan, 2016:
70-71). Bu kalkinma planinda ortaya koydugu gibi iki
binlerin basinda Tiirkiye'nin hala kapsayici bir gog
politikas1 ortaya koyamadig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte, gé¢menlerin mevzuat, ekonomi ve iskan bo-
yutunda ele alindig1 goriilmektedir. Yani, gogmenlerin
uyumu konusu bu dénem de de 6nemli bir sorunsal
olarak goriilmemektedir.

2001-2004 aras1 donemde ise kagak gog, kagakcilik ve
bunlarin isgiicii izerindeki etkilerinin hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde 6nemli konulara doniistiigii-
nii belirtmistir. Bu donemde, Tiirkiye yasadist goge
yonelik, politikalarint daha da aktif ve siki uygulama-
lar1 gerektirecek bicimde diizenlemeye baslamistir. Bu
déneminde devletin politikalar1 ve uygulamalarmin
degistigi yeni bir siirece girilmis, ancak kagak gog de
bigim degistirerek daha da kurumsallagmistir (Igduy-
gu, 2004: 28).

Tiirkiye 2001 yilinda AB’ye katilim dogrultusunda
Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni imzalamistir. Bu belge cer-
cevesinde, kisa vadede, yasadis1 gog¢ ile miicadelenin
giiclendirilmesi, Avrupa komisyonu ile geri kabul an-
lasmasinin miizakere edilmesi; orta vadede ise yasa-
dis1 goglin dnlenmesi amaciyla AB miiktesebatinin ve
uygulamalarinin kabul edilmesi ve yiriirliige konul-
masi, siginma konularinda uyumun saglanmasi, Tiir-
kiye tarafindan 1951 Cenevre Sozlesmesine konulan
cografi kisitlamanin kaldirilmasi, siginma basvurula-
rinin degerlendirilmesi ile miilteciler-siginmacilar igin
konaklama merkezlerinin ve sosyal desteklerin saglan-
mast hedeflenmistir. Bu belge 3 6nemli noktay1 agik¢a
gostermektedir. Bunlardan ilki 25.03.2005 tarihli fltica
ve Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ust-
lenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani kapsa-
minda iltica ve yasadisi go¢ konusu sorunsallastirilmis
ve bu konular tizerinden Tiirkiye’de 20007lerin basinda
gog¢ politikas: bigimlendirilmeye baslanmistir. Ciinkii
Avrupa 2000 6ncesi yogun yasadisi gogmen ve iltica
sorunlariyla yiizlesmis ve bu nedenle de kendi sorun-
larina ¢6ziim {iretmeye odaklanmistir. Bu siireg igin-
de Tiirkiye'de yetmislerin sonundan baslayarak Iran
ve Irak’tan gelen ¢ok sayida yasadist go¢menle kars:
karstya kalmustir. Tkinci olarak, 1951 Cenevre Sozles-
mesine konulan cografi kisitlamanin kaldirilmas: ko-
nusu bir kez daha giindeme getirilmistir. Tiirkiye hem
Avrupa'ya geciste kullanilan transit iilke hem de hedef
iilke olarak yogun uluslararas: gogmen sorunuyla kar-
st karsiya kalmaktadir. Gelismekte olan bir {ilke olarak
bu gé¢men sorunuyla miicadelede ise yalniz birakil-
makta ve sosyo-ekonomik yiikii tek basina tistlenmesi
beklenmektedir. Son olarak da, Tiirkiye’de miilteci ve
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siginmacilar baglaminda, go¢ mevzuatinin olusturul-
masinda ve go¢ kurumsal orgiitlenmesinin hayata ge-
cirilmesinde BM ile birlikte AB'nin y6nlendirmesi ile
devam etmistir. Uygulama Eylem Plan: ile batininda
etkisiyle uluslararas1 go¢men sorunsali Tiirkiye'de ilk
kez iskan diginda toplumsal uyum konusu {izerinde
durulmustur. Bu baglamda Plan, Tiirkiye'nin gé¢men
politikasinda énemli bir déniisiimiin altyapisini olus-

turmustur.

2004 y1ilina gelindiginde ise AB, agikladig1 Lahey Prog-
rami cercevesinde diizenli gocle birlikte Avrupanin
bilgi temelli ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomik
diizeyin artirilmasi ve iist seviyedeki bilgi temelli eko-
nomisini zirveye tasiyarak diger tilkeleri geride birak-
may1 amacladigini belirtmistir. Bu baglamda, Lahey
Programi, diizensiz gerceklesen goc hareketlerinin
oniine ge¢gmek i¢in uluslararasi boyuta tasiyan énemli
bir belge niteligindedir. Bagka bir ifadeyle, diizensiz
goclerin engellenmesi, iilkelerin go¢ karsisinda iyi bir
yonetim gelistirmesi, {ilke smirlarindaki kontrolle-
rin artirilmasi gibi konular AB'nin {izerinde durdugu
oncelikli konular1 olusturmustur (Semsit, 2010: 203).
AB'nin dis smirlarmin kontroliiyle sorumlu olarak
bilinen ajans1 (Frontex) ile 2012 yilinda yapilan muta-
bakat zapt1 diizensiz gergeklesen goglerde miicadele
etme konusunda dayanismay1 saglamistir. AB’nin ca-
lisma kapsaminda Frontex irtibat gorevlisi olarak bir
kisiyi 2016 y1l1 itibaren Tiirkiye'ye atamistir. Diizensiz
goclere kars1 goglin sorunsuz, kontrollii, insana yaki-
san bir sekilde gerceklesmesi i¢in vatandasi oldugu
ya da geldigi iilkeye geri gonderilmesindeki normlar
2014 yilinda yiiriirliige giren 6652 sayil Tiirkiye Cum-
huriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Tkamet
Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma (GKA)
ile diizenlenmistir. GKA’y1 toplamda 15 {ilke imzala-
mustir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2017). Bu anlasma da
gostermektedir ki Tiirkiye'nin uluslararasi gé¢ mev-
zuatimin ve politikasinin olusum siirecinde AB 6nemli
bir etkiye sahiptir Ayrica, AB kendi sinirlarinin diizen-
siz go¢gmenden korunmasinda Tiirkiye'ye sorumluluk
yiiklemistir ve yine ekonomik ve toplumsal yiikii tek
bagina tistlenmesi beklenmektedir.

2004 yilinda, Ulusal Eylem Plani'nin hazirlanmas: sii-
recinde, Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliik'n-
de miilteci/siginmacilarla ilgili alanlarda personel
kapasitesinin uluslararasi standartlara uygun olarak
gelistirilmesini amaclayan, “Miilteci/Siginmacilarla
Hgili Alanlarda Polis Kapasitesi'nin Gelistirilmesine
Yonelik Egitim Projesi” ardindan da 2005 yilinda, ilti-
ca konusunda personel egitim ihtiyaglarinin tanimlan-
masi ve egitim programlarinin gelistirilmesi, miilteci
hukuku ile ilgili iltica alanindaki stratejilerin gelisti-

rilmesi, seminerlerin diizenlenmesi ve miilteci-sigin-
mact menge iilke bilgi veri tabaninin giiclendirilmesini
amaglayan, “Mense Ulke ve {ltica Bilgi Sistemi Projesi”
uygulanmaya konulmustur. Bu projelerdeki c¢iktilar
dogrultusunda da, “Iltica ve Gog Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plan1” 25.03.2005 tarihinde uygulamaya
konulmustur.

Tiirkiye’de iltica konusunda hazirlanan bu eylem plan
ile bir taraftan AB miiktesebatiyla uyumun saglanma-
st ve siginmacilarin iilkeye kabulii icin diger taraftan
da kurumsallasmanin saglanmas: ve entegrasyonun
(uyumun) gergeklestirilmesi konularinda bir yol ha-
ritas1 ¢izilmeye calisilmistir. Eylem Planina gore,
miilteci, sigimmaci yada gegici sigimmaci statiisiinde
bulunan kisiler uyum programlarini tamamlamalar1
kosuluyla Tiirk toplumuna tam uyumlari icin ikamet
edecekleri yeri belirlemeleri konusunda kendilerine
se¢me hakk: taninmasi gerektigi 6nerilmistir. Bu 6ne-
ride Avrupa’nin liberal bireyci yaklasiminin bir yan-
simast olarak, hem go¢menlerin salt birey olarak top-
luma uyumu anlayisinin benimsendigi goriilmektedir
hem de uyum programlarini tamamlayabilmek ikamet
belirlemede 6n sart olarak sunulmustur. Bu eylem pla-
ninda, Tiirkiye'deki miilteci ve sigmmmacilarla ilgili
uyum projelerinin, BMMYK, IOM ve Tiirkiye'deki Ki-
zilay gibi ulusal ve uluslararas: kuruluslar ve sivil top-
lum kuruluslar1 (STK) ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde
gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yani, BM
ve AB normlar1 miilteci ve siginmacilarin uyumunda
ana cerceveyi belirlemektedir. Planda, diger yabanci-
larla ilgili ise, uyum sisteminin bulunmadig: vurgu-
lanmistir. Ayrica, palanda uyum konusunda STKar
ve yerel yonetimler 6zelliklede belediyeler ana uygu-
layic1 olarak ortaya konulmustur. 2006 yilinda ¢ikari-
lan 5543 sayili Iskan Kanunu ile 1934 yilindaki iskan
Kanununu yiirirlitkten kaldirilmistir. Tiirkiyenin
kars1 karsiya kaldig: kitlesel uluslararas: gociin ve AB
uyum siirecinin Tiirkiye’ye yansimalarinin neticesin-
de, 2006'da cikarilan Iskan Kanunu ile gé¢men sorun-
sal1 onceki Iskdn Kanunundan daha genis bir aq1 ile
ele aliarak, iskan edilenlerin hak ve yiikiimliiliikleri
de diizenlenmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan iltica Eylem
Plani’'nda gdg¢menlerin uyumu konusu miilteci ve si-
ginmacilar cercevesinde ele alinmis olsa da 2006'da
cikarilan Iskan Kanunu'nda uluslararast gog diizenle-
meleri hala iskan ile hak ve yiikiimliiliikler boyutuyla
diizenlenmistir.

2007-2013 yillarmi kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plani, donemsel olarak 2011 yilinda Suriye’den Tiirki-
ye’ye yogun bir gociin yasanmasini konu edebilecek
yillar1 icermekte olsa da planin 2006 yilinda kabul edil-
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mis olmasi gogiin ve yansimalarinin yer almamasi ¢ok
dogaldir. Plan, Tiirkiye’deki ekonomideki biiyiime ve
etkinligini artirma tizerinde durmakta ve rekabet kiil-
tirtiniin gelistirilmesi yoniindeki ¢aligmalarin siirek-
lilik kazandirilmas: gerektigine dikkat g¢ekmektedir.
Kisacasi, 2011 yilinda kitlesel nitelikli Suriyeli gogiiyle
kars1 karsiya kalinana kadar Tiirkiye’de planlama sii-
recinde de uluslararasi go¢gmen konusu kapsamli bir
bicimde ele alinmamuis ve politika tiretilmemistir.

3.24. 2011'den Giiniimiize AB Uyum Sii-
reci Baglaminda Liberal Uluslararas:
Gog Politikalar

Eski Osmanli tebaasi olan Suriye’den zorunlu olarak,
Tiirkiye'ye sigiman go¢menlere yonelik, agik kapi1 po-
litikas1 uygulanmustir. Béylece, 193071larda, 19507lerde
ve 1980lerde ve 1990larda eski Osmanli niifuz alanini
olusturan bolgelerden Tiirkiyeye siginan kitlesel gog-
menlere yonelik uygulanan agik kapi politikasi bir kez
daha uygulamaya konulmustur. Bu son kitlesel gog
dalgasini olusturan ve 2011 Nisan ayinda baslayan Su-
riyeli gocii Tiirkiye'de uluslararasi gogmenlere yonelik
kurumsal bir yonetim sisteminin 6rgiitlenmesinde ve
mevzuatin olusturulmasinda 6nemli bir itici gii¢ ol-
mustur.

Zorunlu olarak iilkelerinden go¢ eden ve Tiirki-
ye'ye sigman Suriyeli gd¢men sorunsali ilk asama-
da afet kapsaminda degerlendirilmistir. Bu nedenle,
19.02.2011 tarihli ve 2011/1377 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Afet ve Acil Durum Yo-
netim Merkezleri Yonetmeligi ile iltica ve niifus hare-
ketleri, afet ve acil durum olarak degerlendirilmistir.
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) ise
bu soruna karsi ulusal 6lgekte miidahale ve koordi-
nasyon birimi olarak yetkilendirilmistir. Ayrica, 29153
sayili Gegici Koruma Yonetmeligi'nde de kamplarda
barinan yabancilar i¢in sunulmasi gereken hizmetlerin
yliriitiilmesindeki sorumluluk da AFAD’a verilmistir.
Siireg i¢inde ise, Tiirkiye’nin kapsamli bir go¢ yone-
tim sistemine ve kurumsal rgiitlenmeye sahip olma-
dig1 ortaya gikmustir (Polat, 2021: 282). Bu baglamda,
04.04.2013 tarihli ve 6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslara-
ras1 Koruma Kanunu'nun uygulanmaya baslamasiyla,
ilk olarak Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi kurulmustur.
Ardindan oncelikle 2015 yil1 itibariyle yabancilar ile
ilgili Emniyet Miidiirliigiince yapilan islemler ve aka-
binde 2018 yilinda da AFAD sorumlulugundaki Suri-
yeli gogmen kamplar1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM)Y'ne devredilmistir. Boylece, etkin bir gog ve
iltica yonetim sistemi i¢in gerekli yonetsel yap1 olus-
turulmustur.
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Tiirkiye'nin ilk kapsamli uluslararasi go¢ yasast olan
6458 sayili kanununun yiiriirliige girmesiyle, Cenevre
Sozlesmesi'ndeki “Avrupa” kisitlamasinin kaldirma-
masina ragmen, “kayith” olarak Tiirkiye’de bulunan
gocmenlerin haklarmin yasal gergevesi ¢izilmis ve
yerlesik bir uluslararasi gog politikasi i¢in énemli bir
adim atilmistir (Ozer, 2015: 39). Yasanin 6nemli kaza-
nimlarindan biri de yabancilar1 keyfi bir sekilde geri
gonderilmesi engellemis olmasidir. Ayrica, bu yasayla,
uluslararasi koruma arayanlarin haklar1 yasal giivence
altina alinmistir. Bagka bir ifadeyle, gogmen ve miilteci
haklarinin yasal gercevesi uluslararasi diizenlemelerle
uyumlu hale getirilmistir. Ayrica, Gegici Koruma Y6-
netmeligi ile “miilteci” ve “siginmac1” statiistiniin di-
sinda “gecici koruma” statiisii tanimlanmis ve Suriyeli
gocgmenler “gecici koruma” statiisiine alinmustir.

Tiirkiye'nin uluslararasi gog politikasinin belirlenme-
sinde de Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ana sorum-
lulugu tistlenmistir. Bu gergevede, Tiirkiye'nin gog
politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasin ta-
kip etmek amaciyla genel miidiirliik biinyesinde Gog
Politikalar1 Kurulu olusturulmustur. Béylece, ilk kez
Tiirkiye’de uluslararast gogmen sorunu bir iskan (ba-
rinma) sorunundan &te egitim, saglik, giivenlik, huku-
ki destek, uyum gibi konular olmak tizere ¢ok boyutlu
olarak ve kurumsal bir cercevede ele alinmis, bu ko-
nularda politikalar iiretilmeye baglanmistir. Ozellikle
sosyo-kiiltiirel uyum Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan ana ugras alanlarindan birini teskil etmek-
tedir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan T.C. Kalkinma Bakanlig
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda da Tiirkiye'nin
goc verebilen ve alabilen yapisi, {ilkenin disa acilma
politikasi ile ekonomik gelismelerin katkis1 neticesin-
de giiglendigi ifade edilmistir. Bu plan kapsaminda,
Tiirkiye'ye gelen yabanci go¢menler ve ¢alismak igin
yasadist yollarla gelen kacak gocmenler ile {ilkeyi
transit olarak kullanan gé¢menlerin izlenmesi ve takip
edilmesi gibi konular ele alinmigtir. Plan kapsamin-
da, Tiirkiye’de hem i¢ hem de dis gogler neticesinde
kent alaninda niifus birikimi yasanmis oldugu ve bu
niifus baskisinin kentlerin altyapisinda, kentlerdeki
gelir dagiliminda ve kent asayisinde bazi sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden oldugu tespit edilmistir. Bu
sebeple mevcut kent dokusunun yenilenmesine agirlik
verilerek mekan planlamas: ve kentsel doniisiim gibi
alanlarda yasal diizenlemelere gidilmesi 6nerilmistir.
Boylece, uluslararasi gogmen sorunsali sosyo-kiiltiirel
uyum, ekonomi, yasal diizenlemeler ve giivenlik bo-
yutlar1 disinda kentlesme baglaminda da degerlendi-
rilmeye baslanmistir. Ayrica uyum konusu genel ola-
rak gd¢men kavraminin 6tesinde cocuk, geng ve kadin
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gibi farkli katmalarda da ele alinmaya baslanmuistir.
Yani, bu planla uluslararasi gd¢men sorunsalinin kap-
sami daha da genislemis ve siyasa olusturma stireci
¢ok boyutlu ve katmanli bir hale gelmistir.

Tiirkiye'de 6zellikle kitlesel Suriyeli gociiyle birlikte,
kent mekani go¢menlerin ana yerlesim alani olmustur.
Baslangigta, Suriye sinirina yakin olan ve yerli Arap
niifusun ikamet ettigi Kilis, Gaziantep, Mardin, Hatay
gibi kentlerde Suriyelilerin sayis1 hizla artmistir. 2021
yil1 verilerine gore bu iki sehirde Suriyeli niifusun yer-
li niifusa oran sirayla % 21,78 ve % 20,32 ile Tiirkiye
genelinde {i¢iincii ve dérdiincii sirada en yiiksek Su-
riyeli go¢men niifusa sahip illerdir (www.goc.gov.tr/
gecici-koruma5638). Kayan (2013) Gaziantep ve Sanli-
urfa gibi biiyiiksehirlerde konut ve altyapi gibi kentsel
sorunlarin yogun olarak yasandigini belirtmektedir.
Yani, sinira yakin bu illerde, uluslararasi gé¢gmen so-
runu bu sehirlerdeki sorunlara eklemlenmekte ve bir
kentlesme sorununa doniisme egilimindedir. Ayrica,
bu illerdeki go¢menler, siire¢ iginde is imkanlarinin
gorece iyi oldugu ve yasam maliyetlerinin daha diisiik
oldugu Antakya, Mersin, Antalya, fzmir ve Istanbul
gibi biliyiiksehirlere siiziilmektedir. Tiirkiye'de orta
biiyiikliikteki kentlerde ise gorece az sayida gogmen
bulunmaktadir. Bu da orta ve uzun vadede biiyiikse-
hirlerde gé¢gmen niifusunun yogunlagsmasina ve go-
¢iin yarattig1 uyum sorunlarmin biiyiiksehirlerin kent
alanlarinda daha fazla hissedilmesine neden olacaktur.
Bu olgu, orta ve uzun vadede Suriyeli go¢menlerin
uyum sorunlarina yonelik daha kapsayic1 ve merke-
zi yonetimle birlikte yerel ve sivil paydaslarinda so-
rumluluk {stlendigi politikalar iiretilmesini zorunlu
kilmaktadir.

2011 ve sonrasi siirecte, ilk kez uluslararasi gogmen-
lere yonelik kurumsal yap1 orgiitlenmis ve iskan di-
sinda toplumsal uyuma yonelik egitim, saglik, istih-
dam, giivenlik, sivil katilim boyutunda daha kapsamli
politikalar olusturmak amaciyla yasal diizenlemeler
uygulamaya konulmustur. Bununla birlikte, 19207er-
den giiniimiize uygulanan uluslararas1 go¢ politikala-
11 kapsaminda ilk kez ele alinan gé¢menlerin uyumu
hem bir sorun olarak ele alinmis hem yasal olarak
diizenlenmis hem de yonetsel olarak, uyum sorunsali
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin sorumlulugunda
katilimer bir yaklasimla ve paydaslar: siirece dahil
ederek ¢oziimlenmeye galisilmaktadir. Bu anlayisla,
kamu-sivil isbirligi ile yerel-ulusal-uluslararasi dlgekte
Suriyeli go¢gmenlerin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve si-
yasal uyumu konusunda projeler hayata gecirilmistir.
Baska bir ifadeyle, gegici koruma altindaki Suriyelilere
yonelik uygulamaya konulan uluslararasi gog politika-
lar1 ile egitim, saglik, istihdam, barinma, iskan ve sos-

yo-kiiltiirel uyum konularinda énemli diizenlemeler
ve uygulamalar gerceklestirilmistir (Polat, 2021: 294).

4. SONUC

Tiirkiye, go¢ konusunda dénemsel olarak farkli gog
hareketleri ile kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye kurul-
dugu donemden itibaren Tiirkiye'ye yonelik gogler
¢oziimlendiginde, ortak bazi 6zellikler mevcuttur. Tlk
olarak, Tiirkiye'ye yonelik gocler agirlikli olarak kit-
lesel ve bir miktarda bireysel nitelige sahiptir. Tiirki-
ye'nin gog politikast cumhuriyetle birlikte kitlesel ola-
rak ele alinmis olsa da 6zellikle 1961 yilinda Cenevre
Konvansiyonu'na taraf olmasiyla birlikte, gé¢gmenler,
liberallesme politikalarin da bir yansimasi olarak bi-
rey olarak tanimlanmigtir. Buna ragmen Osmanli’dan
beri uygulana gelen kitlesel iskan politikas1 1990’lara
kadar uygulanmustir. Kitlesel iskan politikas: uygulan-
masinin iki ana nedeninden birincisi, gelen gé¢gmenin
biiyiik sayilarda ve yogun olmasi, ikincisi ise Anadolu
cografyasinda niifus yogunlugunun az olmasidir. 2000
sonrasi siirecte ise Tiirkiye'deki niifusun yogunlugun
artmis olmasi ve 6zellikle 2011 sonrast kitlesel nitelige
sahip Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye'ye yonelmesi, kit-
lesel iskan politikasini bir kenara birakilmasina neden
olmustur. Bu gerceve de, Suriyeli go¢menler, kendile-
ri igin olusturulmus olan koruma kamplarindan kent
alanlarma yonelmistir. 2018 yilindan itibaren ise Su-
riye i¢ savaginin uzamasi ve gogmenlerin kamplarda
istenilen olanaklarda yasayamamasi nedeni ile kamp-
lar GIGM’ne devredilmis ve bu kamplardaki gorece az
sayidaki gogmen kent alanina yonlendirilerek asama-
It olarak kapatilmistir. Kisacasi, eski Osmanl niifuz
alanlarindan kitlesel go¢ alan Tiirkiye, gogmenlerin
genel olarak bireysel kabulii ve bireysel uyumundan
ziyade, gogmenlerin kitlesel kabulii, kitlesel iskani ve
kitlesel uyumu politikasimni 2015lere kadar devam et-

tirmigtir.

Ayrica, Tiirkiye kendisine yonelen bireysel ya da kit-
lesel gogte onceligi agirlikli olarak Osmanli eski miis-
liim ve gayrimiisliim tebaalarma yonelik “agik kap1
politikas1” bigiminde ortaya koymustur. Ornegin
1920’lerden giiniimiize Yunanistan'dan gelen gé¢gmen-
ler, Arnavutlar, Bognaklar ve Pomaklar ile 1980lerde
Bulgaristan’dan gelen go¢menler, 19907larda Kuzey
Irak’tan gelen go¢menler ve 2011 yilinda Suriye’de ya-
sanan i¢ karigikliklar ve ¢atisma sonucunda Suriye’den
Tiirkiye'ye siginan go¢menler olarak siralanabilir. Bu
kitlesel go¢ kabulleri Tiirkiye agisindan Tiirkleri icine
alan bir koruma sistemi olmanin oOtesinde, Osmanl
eski tebaalarini kapsayan ulustistii bir politika olarak
anlasilmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, Osmanli eski
tebaasina baglh {ilkelerin siginma taleplerini geri ce-
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virmeyerek, agik kap politikasini uyguladigina isaret
etmektedir. Bu gerceve de, Tiirkiye, Osmanli eski te-
baalarma uyguladigi gibi, Suriyeli go¢menlere yonelik
de “acik kapi politikas1” uygulamaktadir.

Tiirkiye’de uluslararasi go¢ mevzuatinin gelisimin-
de bat1 (BM ve AB) ydnlendirici ve sekillendirici ol-
mustur. ilk olarak, Tiirkiye II. Diinya Savasi'nda Av-
rupa’da yasanan gogler neticesinde BM tarafindan
hazirlanan ve 1951 yilinda imzalanan Birlesmis Mil-
letler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesi'ne, 1961 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye,
Sozlesmeye cografi sinirlama serhi koymustur. Ikinci
olarak, Tiirkiye, ilgili s6zlesmenin kapsamini genisle-
ten, zaman smirmni kaldiran ve 1967 yilinda imzalan
New York Protokol’tinii 6/10266 say1ili Bakanlar Kurulu
karar ile 1968 yilinda onaylamistir. 1968 yilindaki bu
onay ile Tiirkiye Protokole katilmis, zaman sinirlama-
sinin kaldirmis, miilteci tanimini kabul etmis, fakat
cografi sinirlamasini kaldirmamistir. Ugiincii olarak,
1993 yilinda imzalanan ve AB’nin olusmasini sagla-
mis olan Maastrich Anlagmasi ile birlik ti¢ siituna da-
yandirilmistir. “Avrupa Topluluklar1” birinci stitunu,
“Ortak D1g Giivenlik ve Savunma Politikas1” ikinci sii-
tunu olustururken, gog ve ilticaya yonelik olan konu-
lar1 icine alan “Adalet ve Icisleri” {iciincii stitunu olus-
turmaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye'nin AB ile uyum
siirecinde 1994 yilinda {ltica ve Siginma Yonetmeligi,
ilerleyen donemde de Tltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani 25.03.2005 tarihinde uygulamaya
konulmustur. 2011 sonrasi yasanan Suriyeli go¢gmen
krizi ile AB’nin tesvikiyle hazirlanan Tiirkiye'nin ilk
go¢ yasasi olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) 2013 yilinda ve 2014 yilin-
da da Tiirkiye-AB arasinda Geri Kabul Anlasmasi yii-
rirliige girmistir. Tiim bu diizenlemeler neticesinde,
Tiirkiye'nin uluslararasi gd¢men politikasi liberal yak-
lagimin bicimlendirmesiyle kitlesel kabulden bireysel
anlamda go¢menin ele alindig1 bir yaklasima evrilmis-
tir. Yani, Tiirkiye'ye sigman “go¢men grub”un degil
“gocmen”in bireysel olarak haklari ile sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik uyumu ana sorunsala dontismiistiir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin go¢ yonetimindeki ek-
sikler tespit edilip yasal diizenlemenin saglanmasi
1994 yilinda fltica ve Siginma Yonetmeliginin yiiriir-
liige girmesiyle baslamis olmasina karsin, temelde
2014 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile ilk kapsamli yasal diizenleme
gerceklestirilmis ve uluslararast go¢ sorunsali ile bu
konudaki politika iiretimi kurumsal bir yap1 icinde
kapsamli bir bigimde ele alinmaya baglanmistir. Yasa
ile Tiirkiye'de go¢menlere yonelik ilk kurumsal or-
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giitlenme olan GIGM'ii olusturulmus; uluslararast
gocmenlere yonelik “miilteci” ve “siginmacit” statiisii-
niin disinda “gegici koruma” statiisii tanimlanmustir.
Ayrica, ilk kez toplu iskan yerine miiltecilere yonelik
barinma, egitim, saglik, giivenlik, istihdam, sosyo-kiil-
tiirel uyum gibi konular da diizenlemeye gidilmistir.
2018 yil1 itibariyle AFAD sorumlulugundaki Suriyeli
gocmen kamplar1 Gog Idaresine devredilmistir ve bu
kamplarin kademeli olarak kapatilmasi sonucunda
gocmenler kent alanimna siiztilmiistiir. Boylece, hem
liberal bir yaklasimla kent alaninda yasayan Suriyeli
go¢menin toplumsal uyumu hem de 3,6 milyona ulas-
mis kitlesel Suriyeli gé¢men toplulugunun kente uyu-
mu Oniimiizdeki dénemin 6nemli sorunlarindan bir
haline gelecek gibi goriinmektedir.

Sonug olarak, siireg dikkatli irdelendiginde, giintim{iz-
de, Tiirkiye, bir taraftan eski Osmanli tebaasi halklara
yonelik olarak kitlesel nitelikli gogmenlere “acik kap1
politikasi”n1 devam ettirirken diger taraftan da BM
ve AB ¢ergevesinde “birey temelli liberal ve kapsayici
bir go¢ politikasi”n1 uygulamaktadir. Politika tiretim
siirecinde, 6zellikle uyum politikalarmnin ana temeli-
ni olusturan “cokkiiltiirliilitk mii? yoksa asimilasyon
mu?” sorusu ise {izerinde yogun olarak calisilarak ana
cercevesi cizilebilecek bir konu olarak 6nemini koru-
maktadir.
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