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Giris

Bugiine kadar parti sistemletinin siniflandirmasinda genellikle partilerin
say1 Olgiitii esas alinmig ve tilkedeki parti sayisina gore, tek parti, iki parti, ve
¢ok parti sistemleri olarak ayrima tabi tutulmuglardir. Ancak bu klasik ayrim
son zamanlarda yogun elestirilere ugramig ve parti sistemlerinin
saptanmasinda tek bagina say1 lgiitiiniin yeterli olmadifi belirtilmistir.

Bilindigi gibi Duverger, Huntington, Lipset, Rokkan, Neumann ve
Sortori’nin de iginde bulundugu bazi etkin ve stz sahibi siyasal kuramcilar bir
toplumdaki parti sistemini siyasal bagarimin anahtan: olarak gérmektedirler.!
Bu nedenle parti sisteminin belirlenmesi ayn bir dnem arzetmektedir.

Sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel etkenlere bagl olarak partilerin
sayist, biiyiikliigii, onemi, aralarindaki iligkiler ve iktidar stratejileri iilkeden
illkeye degisir. Bu nedenle de her siyasal rejimin kendisine ozgii parti
sistemiZ vardir.3 Parti sistemlerinin siiflandirmasinda genellikle partilerin
say1 6l¢iitii esas alinmig ve iilkedeki parti sayisina gore tek parti, iki parti ve
ok parti sistemleri olarak ayrima tabi tutulmuglardir.4

*  istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, drmuratyanik@yahoo.com

1 POWELL, G Bingham, Cafdas Demokrasiler: Katilma, Istikrar, Siddet, Cev.
Mehmet Turhan, Ankara 1990, s. 101.

Parti sistemi, bir siyasal sistemde partilerin birbirleri ile sistemli iliskilerinin olugturdugu
griintli yeklinde tamimlanabili. TURAN, Ilter, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, 3.
Basi, Istanbul 1986, s. 121.

3 Aym sekilde Sartori de her siyasal rejimin kendine 8zgll yapis: oldugunu, bu nedenle
yapilacak parti sistemleri siniflandirmalannin her zaman yanlislanabilecegini belirtir.
Omegin Tiirkiye'de gok partili siyasal yagama genel segimler yolu ile gegilmesi tek parti
ile ilgili kabullen sarsmigir. SARTORI, Giovanni, Parties and Party Systems,
Cambridge 1976, s. 299.

4 DUVERGER, Maurice, Siyasal Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, Bilgi Yaymevi, ikinci
Basim, Ankara 1974, (Metinde “DUVERGER” olarak gosterilmistir), s. 276-277.;
KAPANI, Miinci, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 7. Bask:, Ankara 1995,
(Metinde “K APANI” olarak gdsterilmistir), s. 177.; Ancak siyaset bilimi literatiiriindeki
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Ancak daha dnce belirttifimiz gibi bu klasik ayrim son zamanlarda yogun
elestirilere ugramug ve parti sistemlerinin saptanmasinda tek bagmna sayt
Olgiitiiniin yeterli olmadift belirtilmigtir. Gergekten, parti sistemleri ayrim
yapilirken, say1 6lgiitiiniin yaninda, partilerin kuvvet oranlan, kargihikh iligkileri,
sosyolojik nitelikleri, ideolojik tutum ve davramglan gibi faktorleri de hesaba
katmak gereklidir.® Biz ¢alismamizda say1 kriterini esas almakla beraber, aynca
yukarda belirttigimiz etkenleri de dikkate alarak, parti sistemlerini once
“yartgmaci1” ve “yansmaci olmayan” bigiminde ikiye ayiracagiz.

A. Yanismaci Olmayan Sistemler (Tek Parti Sistemleri)

Yangmaci olmayan tek parti sistemlerinde partiler arasinda iktidar
yarigmast ve iktidarn el degistirmesi s6z konusu degildir. Zira iktidar1 daima
tek parti elinde bulundurmaktadir. Yarigmaci olmayan parti sistemleri,
partilerin yapisina goére degisik tiirlere aynilirlar: “gergek tek parti sistemleri”
ve “karmagik tek parti sistemleri”.

a. Gergek Tek Parti Sistemleri

Gergek tek parti sisteminde hukuken ve fiilen sadece bir parti vardir. Bu
tek partinin disinda bagka partilerin kurulmas: ve faaliyeti kesin olarak
yasaklanmigtir. Gergek tek parti sistemi, tam anlamiyla tekelci, iktidar
tizerinde her tiirlii rekabeti, yarigmay1 ve paylagmayi reddeden bir sistemdir.
Bununla beraber biitiin gergek tek parti sistemlerini aym kategoriye sokmak

geligmeler zaman iginde Duverger’in simflandirmasindaki yetersizlikleri ortaya koymug
ve bu griis, parti sistemindeki isleyisleri etkileyen faktbrleri gdz ardi ettifi gerekgesiyle
bagta Sartori gibi bir ¢ok siyaset bilimei tarafindan elestirilmigtir. Sartori de Duverger’in
yaklagimi gibi klasiklegen galismasinda, Duverger’in yaklagimi iizerine bina ettigi daha
aynntilh bir yaklagimla parti sistemlerindeki ideolojik kutuplagma derecesini ve
kutuplarin sayisini dikkate alan bir siniflandirma olugturmugtur. Parlamenter Sistemlerde
Koalisyon Hiklimetleri, (Cevrimigi) Ocak 1997, www.yetenek.com/makaleler/m-
koalisyonhukumeti, 13. 11, 200L.; Diger bazt simflandima denemeleri i¢n bkz.
HUNTINGTON, P. Samuel, Social and Institutional Dynamics of One-Party Systems”,
Authoritarian Politics in Modern Society, editér: S. P. Huntington — C. H. Maore, New
York 1970, s. 6.; LA PALOMBARA, Joseph —~ Myron WEINER, “The Origin and
Devolopment of Political Parties”, Political Parties and Political Devolopment, edt: J.
La Palombara - M. Weinet, Princeton University Press, New Jersey 1966, s. 3.; TURAN,
s. 121-125.; OZBUDUN, Ergun, Siyasal Partiler, Seving Matbaas1, Ankara 1979, s. 136-
138.; SARIBAY, A. Yagar, Siyasal Sosyoloji, 3. Baski, Bursa 1996, s. 128-138,

5 KAPANI, s. 177; Parti sisteminin belirlenisini etkileyen faktorler igin bkz:
DUVERGER, s. 272-275.; SABUNCU, Yavuz - Fuad ASKEROV- Hasan ERSEL,
Segimden Koalisyona Siyasal Karar Alma, Yapi Kredi Yaymnlan, Istanbul 1999,
{(Metinde, “SABUNCU, Segimden”, Olarak gdsterilmistir), s. 118-119,; Tunaya’ya gtre
ise, parti sistemlerini ortaya ¢itkmasmda “sosyal yaps” birinci planda rol oynar. TUNAYA,
T. Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, {stanbul 1982, (Metinde, “TUNAYA,
Siyasal Kurumlar”, Olarak gdsterilmigtir), s. 278.
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milmkiin degildir. Aralarindaki ideolojik yogunluk, yonetim stili ve i¢ yap
yoniinden farklan g6z oniinde tutarak, iki gruba ayirabiliriz.6

aa. Otoriter Tek Parti

Otoriter tek parti sistemi kat1 ve kapsayic1 bir ideolojiye dayanmazlar. Bunlar
daha ¢ok wulusal bitinlegmeyi saplama, ekonomik kalkinmayi ve siyasal
modemlesmeyi gergeklestirme gibi belirli hedeflere yonelmiglerdir. Partinin
kontrolii toplumun biitiin faaliyet alanlarina yayilmaz. Otoriter tek parti sistemine
rnek olarak Cumhuriyet Halk Partisi’nin tek parti dénemini gosterebiliriz.”

bb. Totaliter Tek Parti

Totaliter tek parti sisteminin belirleyici ézelligi, kapsayic bir ideolojive, evreni
biititnityle agiklama iddiasinda olan sistemli bir diinya gériistine dayanmasidir. Parti,
bu temel ideolojinin gereklerine uygun yeni bir toplum modeli olugturma
amacindadir Bu amagla, toplum hayatim tiimiiyle kontro! altinda bulundurur, her
tiirlii ekonomik, sosyal ve siyasal faaliyetlere miidahale eder, bunlara yon verir.
Komiinist ve Fagist tek parti rejimleri bu sistemin tipik 6mekleridir.8

b. Karmagik Tek Parti Sistemleri

Bazi durumlarda bir {ilkkede birden fazla parti bulunmasina ragmen, o
ilkenin sistemi tek parti sistemi olarak degerlendirilebilir. Bu iilkelerde
goriiniiste ¢ok partili diizen vardir, fakat partilerden birinin digerleri iizerindeki
Uistiinliigli nedeniyle aslinda tek partili sistem s6z konusudur.® Bu iistiinliigiin
derecesine gore de karmasik tek parti sistemlerini iki gruba ayirabiliriz.

aa. Hakim Parti

Hakim parti sisteminde iktidar yariginda birden ¢ok parti mesru olarak
vardir ve az ¢ok egit sartlar altinda serbestce faaliyet gosterirler. Yalmiz

6 KAPANI, s. 178.; Tek parti sistemleri ilk bakigta a¢ik bir kavram gibi gérlinmekle
beraber, ashinda bu sistemleri, ¢ok partili sistemlerden ve partisiz sistemlerden ayiwrmak
kolay degildir OZBUDUN, s. 111.; Duverger’e gdre, tek parti sistemi, demokrasi
gergevesi iginde dofmug bir ydntemin diktatdrliige uydurulmasindan bagka bir sey
degildi. DUVERGER, s. 335.; Baz yazarlara gore, tek parti tipik bir diktatorlik
sistemidir. GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 9. Basi, Ankara
2000, s. 79.; DAVER, Billent, Siyaset Bilimine Girly, Seving Matbaasi, Ankara 1968, s.
217.

KAPANI, s. 178.; Bununla beraber Akgali, Cumhuriyet Halk Partisi’nin otoriter parti
olmadifin ileri siirmektedir. AKCALIL, Nazif, Siyaset Bilimine Girig, lzmir 1991, s.
113.

8  KAPANL s. 178.

Ibid., s. 179.; Tezi¢’e gbre karmagik tek parti sistemlerini esasinda yangmaci gok partili
sistem saymak gerekir. TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, lkinci Basi, Beta Basum,
[stanbul 1991, (Metinde, “TEZIC, Anayasa”, Olarak gosterilmigtir), s. 340.
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bunlardan biri, gerek segmen kitlesinden topladig1 oy, gerekse parlamentoda
sagladign ¢ofunluk bakimindan digerlerine oranla ¢ok daha giigliidiir. Bu
giicliiliik ve iistiinliik durumu, arka arkaya yapilan segimlerde bir kararhlik
ve siireklilik gosterdigi zaman bir “hakim parti” ortaya ¢ikmis demektir.1°

Burada tekrar vurgulayalim ki hakim parti sistemi esas olarak gogulcu
bir sistemdir. Kuglik partiler muhalefet fonksiyonlarimi yerine getirirler.!!
Ancak hakim partinin biiyilk giicii nedeniyle iktidarin partiler arasinda el
degistirmesi gergeklesmez. Bununla beraber Hindistan Kongre Partisi
omeginde oldugu gibi bu durum degisebilir.12

Ayrica hakim partiyi gogunluk partisi ile karigtirmamak gerekir. Hakim parti
¢ogunluk partisi olmasa bile uzunca bir siire rakiplerine stiinliik saglayan
partidir. Aslinda hakim partinin iistiinliigii elde etmesi ve bunu koruyabilmesi,
rakiplerinin ¢oklugundan, ufalanmig olmalarindan kaynaklanmaktadir.!3

bb. Hegomanyaci Parti

Hegemonyaci parti sisteminde ise diizen tamamen farkhidir, Burada esit
gartlar altinda bir iktidar yansindan s6z edilemez. Mutlak {istlinlige ve tlke
iizerinde tam kontrole sahip olan parti disinda bagka partilerin varlifina izin
verilse bile bunlar gergek anlamda muhalefet partileri degildir; daha ¢ok “uydu
partiler” durumundadirlar. Uydu partilerin hegemonyac: parti ile rekabete
girismeleri ve iktidarin her hangi bir zamanda el degistirmesi durumu fiilen
miimkiin olmadifi gibi, bdyle bir ihtimalin dilsiiniilmesi bile sistemin mantigina
aykin diiger.!4 Omegin Cin’de Komiinist Partinin diginda partilere izin
verilmigtir; ancak bunlarin fonksiyonu g¢ogulcu sistemierdeki muhalefet
partilerinin fonksiyonlanndan farklidir. Ciinkti uydu partiler iktidardaki partinin
kargisinda degil, yanindadir. Bu nedenle bu parti sistemini, goriiniigte gok partili
gercekte tek partili sistem olarak nitelendirmek daha dogru olur.13

B. Yarigmaca: Sistemler

Partiler arasi iktidar yarigmas: ve iktidann el degigtirmesi s8z konusu
olan parti sistemlerine yarigmaci sistemler denilmektedir. Yarigmaci parti
sistemleri, partilerin yapisina gére degisik tiirlere ayrilirlar.

10 DUVERGER, s. 277.; KAPANI, 5. 178.
I ibid, s, 180.

12 $ZBUDUN, 5. 114.

13 TEZIC, Anayasa, s. 340.

14 SARTORI, 5. 230-232,

13 KAPANI, 5. 180-181.; Tezig'e gore bu parti sistemini “cok partili sistem ile tek partili
sistern arasinda “ara sistem” olarak deferlendirmek gerekir, TEZIC, Anayasa, s. 341.
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a. Iki Parti Sistemleri

Iki partili sistemden s6z ederken, bir iilkede iktidar yaniginda yalnizca iki
partinin varlif1 anlagilmamalidir. Bu sistemin temel dzelligi, belli bir iilkede
var olan partiler igerisinde, iki biiylik partinin siyasal yasama egemen
olmasidir. Tki bilytikk parti diginda, diger partilerin iktidara agirliklarin
koyabilecek gligleri yoksa, o illkede iki parti sistemi vardir denilebilir.16
iktidarin kullamilmas, iki bilyilk parti arasinda zamanla el degistirdigi igin,
bu durum partileri gergekgi ve sorumlu olmaya zorlamaktadir.!?

Bir iilkede iki parti sisteminin isleyebilmesi igin, iki biiyilk partinin
rejimin temel sorunlan {izerinde uzlagmis olmalari gerekir. Iki parti sistemi
de kendi iginde ikiye ayniabilir: “saf iki partili sistem” ve “destekli iki partili
sistem”,

aa. Saf Iki Partili Sistem

Saf iki partili sistemin teme] ozelliji, biiyitk partilerden birinin,
parlamentoda  salt g¢ogunlugu saglayarak, tek bagina hikiimeti
kurabilmesidir. ki partili sistemde, secim miicadelesi, segmenler agisindan
iki egilim arasinda bir tercih sorunudur, Partiler daha ¢ok kararsiz segmenin
oylarim almaya ¢abalarlar. Bu nedenle, parti program ve diigiinceleri son
derece 1himli ve gercekgi olmaktadir. 18

Saf iki parti sisteminin karakteristik 6zelligi, biiylik partilerden birinin
parlamentoda mutlak g¢ofunlupu saglayarak koalisyona gitmek zorunda

16 KAPANI, s. 181,; Iki partili sistemi ¢ok partili sistemden ayiwmak bazi hallerde gok
zordur. Bu ayrimda kit¢tik partilerin durumunu nasil degerlendirecegiz? Bunlari ne
zaman saymna Katacagiz? GoOrillddgi gibi parti sistemlerinin  simflandirilmasinda
oncelikle sayim ilkeleri tizerinde anlagmak gereklidir. Bu konuda sayisal bir 8lgiit kabul
etmek, Srnefin parlamento sandalyelerinin % 5’inden fazlasina sahip olanlan hesaba
katmak daha kii¢likleri katmamak doyurucu ve yeterli bir ¢6ziim olmaz. Daha genis bilgi
igin bkz: OZBUDUN, s. 128-131.

17 TEZIC, Anayasa, s. 338.; Bu nedenle partiler oldukga ilimh politika izlerler. Bu
yiizdende bu sistemde siyasal istikrar daha kolay saglanir ve segmenler kargisinda siyasal
sorumluluk agik ve kesin olarak belirlenir. KAPANI, s. 183-184.; Ozbudun’a gore de iki
parti sistemi, partilerin segmen 6niinde sorumlulufunu en iyi sekilde belirten sistemdir.
OZBUDUN, s, 132,

TEZIC, Anayasa, s. 338.; Burada, iki panti sisteminin ihmllastirici etkisinin mutlak
olmadigin: belirtmek gerekir. Bu hipotezin gecerliligi, merkezci kanaatlere yatkin biyiik
bir segmen kiitlesinin varlifna baglidir. 0ZBUDUN, s. 132,

18
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oimaksizin tek bagma hiikiimet kurabilmesidir.!® Saf iki partili sistemin en
tipik drnegi, Amerika Bitlesik Devletleri’dir.20

Amerika’da segimlerde uygulanan tek turlu ¢ogunluk sistemi nedeniyle
iki parti sisteminin olustufu ileri siirillmektedir.2! Ashnda iki parti
sisteminin Amerikan ulusunun karakterini yansittif1 sdylenebilir. Cok partili
sistem ile olusan koalisyon hiikiimetlerindeki partiler genellikle basarisizlif
diger partilere yiikleyebildigi halde, Amerika’da oldugu gibi, ¢ift parti
sisteminde  iktidardaki parti basansizlik halinde sorumiuluktan
kagamamaktadir.22

Amerikan siyasal sisteminin temel karakteristik 6zefligi olan iki partili
yapi, highir zaman ciddi bir tehditle kargilagmamigtir.?3 Amerika tarihi
boyunca birgok defa “iigiincii parti” girisimleri olmugsa da bunlarin hepsi ya
bagsansizlifa ugramis, ya da gegici ve yerel nitelikte kiigiik partiler olarak
varhfim stirdiirmiigtiir.2* Giiniimiizde de varligin siirdiiren kiigiik partiler
mevceuttur.

bb. Destekli Iki Partili Sistem

Destekli iki parti sistemi, siyasal yagama egemen olan iki biiyiik partinin
yanti sira, bir iigiincli partinin de zorunlu olarak iktidara agirligim koydugu
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Boylece saf iki partili sistemden
uzaklasilmig olmaktadir. Yapilan segimler sonucunda iki biiyiik partiden

19 K APANI, s. 181.

20 Bununla beraber Pelloux’a gbre, esasen iki parti sistemi 6nce ingiltere’de dogmustur. Bu

sistem Ingiltere’nin ulusal yapisinin bir sonucudur, PELLOUX, Robert, “I¢ Nizam ve
Devletlerarast Nizamda Siyasal Partiler Hakkinda Bazi Dilgiinceler”, Cev. fthan Liitem,
AUSBFD,, c. 6, 8. 1-4, Ankara 1951, s. 281.

Duverger’e gore iki parti sistemini dofuran nedenler, ancak her iilkeye ozgii
¢oziimlemelerle belirlenebitir. DUVERGER, s. 290.; Ashnda Amerika'daki iki parti,
segim kazanmak amaciyla bitlesmis ¢ok ¢esitli menfaat gruplarindan baska bir sey
degildir. VERNON, C. Manfred, Devlet Sistemleri, Cev. Miimtaz Soysal, Ankara 1961,
s. 147,

22 CAM, Esat, Devlet Sistemleri, istanbul 1982, s. 141.; Aldikagti’'ya gére, Amerika
Birlesik Devletlerinde diktatrlerin ortaya ¢ikmamasinda iki partili yapinin ¢ok dnemli
roli vardir. ALDIKACTI, Orhan, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet
Bagkanligy, istanbul 1960, s. 166.; iki partili sistemin olumiu ve olumsuz y&nleri igin
bkz: AKCALIL s. 108-109. :

23 BAER, L. Denisel — BOSITIS, A. David, Politics and Linkage in a Democratic
Society, Prentice Hall inc., New Jersey 1993, 5. 65.

24 PATTERSON, E. Thomas, The American Democracy, Second Edition, McGraw-Hill,
1994, s, 307.; DUVERGER, s. 279.; Amerikan Uigiincil kiigilk partileri, gegici bir protesto
hareketi niteligi tasimaktadir. OZBUDUN, s, 130..

21
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higbiri tek bagmna hiiklimeti kurabilecek salt ¢ofunlufu saglayamadif:
takdirde, ya aralarinda ya da bir bilyiik partinin iiglincti kiigiik partiyle
anlagmas: sonucunda hitkiimet kurulmaktadir. Genellikle de iki partiden biri,
figlinci kiigiik partinin desteBiyle hiikkiimeti kurmaktadir. Bunun igin bu
sisteme destekli iki parti sistemi denmektedir.25

b. Cok Parti Sistemleri

Cok parti sistemlerinin 6zelligi, ikiden ¢ok partinin siyasal yagamda
etkili olmasi, ancak higbirinin siirekli iktidar1 tek bagina kullanabilecek
¢ogunlugu elde edememesidir. Cok partili sistemlier tilkelere gére farkliliklar
gostermektedir. Ciinkii bir tilkede ¢ok partili sistemin varlig, ideolojik,
sosyal, dinsel, tarihsel ve ulusal nedenlere baghdir.26 Bu bakimdan ¢ok
partili sistemi kendi iginde iki alt gruba aymrrmak milmkiindiir: Iliml ¢ok
partili sistem ve agir1 ¢ok partili sistem.

aa. Ilimh Cok Parti Sistemi

Ilimii ¢ok partili sistemlerde, tikkedeki mevcut partiler arasinda, ideolojik
ayriliklar gok derin olmadi: gibi, mevcut rejime kars1 olan agir1 egilimler
de gligli degildir. Partiler rejimin temel sorunlarinda birbirleriyle
uyugabilecek ortak noktalara sahiptirler. Hollanda, isveg ve Norveg gibi
Ulkelerde, partiler iki egilimde gruplasiyorlar ve iktidarin kullanilmas: ve el
degistirmesi bu iki egilim arasinda gergeklegiyor. Bu durum bir bakima iki
partili sisterni andirmaktadir. Hilkiimetlerin degismesi, bir partiler bloku
yerine $teki partiler blokunun gelmesi bigiminde oluyor.2”

bb. Asirn Cok Parti Sistemi

Asin gok partili sistemlerde, tilkenin temel sorunlarn iizerindeki goriisler
bakimindan, ¢ok farkh ve birbirleri ile uyusmayacak kadar genis bir partiler
yelpazesi vardir. Bu sistemde asin uglardaki egilimler ¢ok yonli bir
kutuplagmaya yol agmaktadir. Bunun nedeni partiler arasinda rejimin temel
sorunlan tizerindeki uzlagma azhigidir. Bu sistemde partiler arasinda siirekli
bir bloklagmanin olmamasi stk sik hiikiimet krizlerine yol agabilmektedir.

25 Fransiz siyaset bilimcilerinden Jean Blondel bu sisteme “iki buguk parti sistemi” adim
vermektedir. TEZIC, Anayasa, 5. 339.

26 fibid., s. 336.; Sartori’ye gbre bir Glkede beg ya daha az sayida parti varsa thmh gok parti
sisteminden, besten gok parti varsa asin gok parti sisteminde s8z edilebili. 0ZBUDUN,
s. 133,

27 TEZIC, Anayasa, s. 337.



278 Murat Yamk  AUEHFD, C.VII, S.1-2 (Haziran-2003)

Daha gok merkez partileri tarafindan kurulan koalisyonlar, genelde kisa
dmiirlil olmaktadir. 28 Bu durum istikrarsizlif: artirict bir rol oynar.2?

C. Tiirkiye’de Uygulanan Parti Sistemleri

Siyasal partilerin ortaya ¢iktig: tarihten bugtine lilkemizde gesitli parti
sistemlerinin uygulamast olmustur. Tarihsel olarak siyasal partilerin resmen
tamndign ilk donem olan II. Megrutiyet dénemindeki Ittihat ve Terakki
iktidann zamaninda kisa bir slre de olsa g¢ok partili siyasal yasam
gergeklesmistir. Bu durum 1909 yilinda Kanunu Esasinin 120. maddesinde
yapilan degisikliklerle dernek kurma @zglirlifiiniin taninmasiyla ortaya
¢ikmigtir. Bu diizenleme sayesinde partiler yasal diizenlemeye kavusmuslar
ancak ¢ok gegmeden Dernekler Kanunu'nda yapilan o&rgiittenme
Ozgiirliigiinii simirlandiricr temel degisiklikler bu 6zgtirliigll kultanmlmaz hale

getirmistir.30 Bu baglamda 1913’den sonra ¢ok partili diizen tamamen
ortadan kalkmig ve mutlakiyete son vermek igin iktidara gelen ittihat ve

Terakki Partisi kendisi baski rejimi kurmustur.3! Dolayisiyla cumhuriyet
Oncesi siiregte iitkemiz 6nce gok partili sistem daha -sonra tek partili sistem
uygulamasina tanik olmustur.

Cumbhuriyetin kurulmas: agamasinda Mecliste birinci ve ikinci grup
adinda iki siyasi egilim varsa da, 1923’den 1945 yilina kadar olan tek parti
déneminin32 bagat siyasal giicli Cumhuriyet Halk Partisi olmustur.3? 1924
yilinda kabul edilen yeni Anayasada siyasi partilerle ilgili herhangi bir
hiikme yer verilmemistir. Ancak ne anayasada ne de hukuksal mevzuatta ¢ok
partili yagama engel bir hilkkim mevcut degildi. Aynca 1909 tarihli

28 KAPANI, s. 185.; Bu sistem kronik istikrarsizlik tehlikesinden baska kisa hikimetler
nedeniyle uzun vadeli programlarin yapilmasint ve uygulanmasini giglestirmektedir.

29 {lkemizdeki ve italya’daki tecriibeler bu savi dogrulamaktadir. Asiri gok parti sistem,
istikrarsizlifa neden olmas: ve iilke sorunlarim ¢8ziimlemede yetersiz kalmasi nedeniyle
fazla tercih edilmemektedir DEMIR, Fevzi, Anayasa Hukuku’na Girls, Bans
Yaymlan, 5. Baski, izmir 1998, s. 148.

30 ABADAN, Yavuz, Tiirk Siyasi Partiler Kanunu, AUSBFD,, ¢. 21, No: 3, 1966, 5. 171.

31 KONGAR, s. 138,; Halk arasmda “hilrriyeti getiren parti” olarak bilinen Ittihat ve
Terakki Partisi 1913’de yapilan “sopali segimler”den sonra lilkede tek parti diktatériigin
kurmustur. DAVER, s. 100,

32 Tek Parti ve demokrasi konusunda genig bir ¢éziimleme icin bkz: DUVERGER, s. 358-
364,

33 Feroz Ahmad’a glre Atatiirk, yasadifn donemde yilrtirltife koyamasa da gok parti fikrini
benimsemigti. Tirk toplumu wuygun gelisme agamasina gelir gelmez yiirlirlige
konulacakti. AHMAD, Feroz, Modern Tilrkiye’nin Olugumu, Cev. Yavuz Akogan,
Sartia! Yayinevi, Istanbul 1995, s. 84,
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Dernekler Kanunu 1938 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ve 1924 Anayasasi
70. maddesi ile dernek kurma hakkini ilke olarak benimsemisti. Bununla
beraber bu dénemde Cumhuriyet Halk Partisi, kisa siireli denemeler
haricinde tek parti olarak iktidar: daima elinde bulundurmustur,

Cok partili yasama ge¢me denemelerinin ilki “Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1”dir.34 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi 17 Kasim 1924
tarihinde kurulmus ve 3 Haziran 1925 tarihinde ¢ikarilan ve Tiirkiye’de her
tirlil siyasal muhalefeti yasaklayan Takrir-i Siikiin Kanunu uyarinca
kapatilmistir 33

Tkinci gok partili yagama gegme denemesi 1930 yihnda Atatiirk’iin
direktifleri dogrultusunda Ali Fethi Okyar tarafindan kurulan Serbest
Cumbhuriyet Firkasi’dir. Parti 1930 yilinda kendi kendini feshetmistir.36 Bu
denemeler, cumhuriyetimizin kurucusunun g¢ok partili yagama gegme
arzusunu i¢inde daima tagidiin gésteren bir olgu olarak degerlendirilebilir.

Boylece kisa araliklarla yapilan iki deneme de baganisiz olmus ve
1945 yilina kadar yeni bir deneme olmamigtir. Dolayisiyla 1923-1945 yillan
arasinda iilkemizde tek partili sistem uygulamasi gergeklegmistir.

Nihayet !8 Temmuz 1945 tarihinde Milli Kalkinma Partisi’nin
kurulmasiyla iilkemizde tekrar ¢ok partili siyasal yagama gegilmistir. Daha
sonra 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti kurulmus ve bdylece uzun yillar
tek parti olarak iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin kargisina ilk ciddi
muhalefet partisi ¢ikmugtir.37

34 Ahmad’a gbre bu parti CHP tarafindan “uydu parti” niteliginde kurdurulmustur. Bu parti

halkin hognutsuzlugu igin bir emniyet vanasi olacak ve rejimi elegtirenleri agifa
cikaracakt. Ibid, s. 88.; Akgimer ise Cumhuriyet Halk Partisi’nin demokratik bir
ideolojiye sahip oldugunu, gok partili yasama gegmek igin ¢esitli denemeler yaptigin
ileri siirmektedir. AKGUNER, Tayfun, Onsegim, Onar Armagan, IUHF. Yaym, istanbul
1977,5. 7.

35 TANOR, Billent, Osmanh-Tiirk Anayasal Geligmeleri, Der Yaynlan, 2. Basim,
Istanbul 1995, s, 261.; Muhalefete baslangicta thml yaklagan Cumbhuriyet Halk Partisi
zaman igerisinde tutumunu degigtirerck oldukga sertlesmig ve otoriter bir yaklagim
sergilemistir. BAT, Nesibe, “Siyasal Katlma, Tirkiye’de Partiler ve Cok Partili
Yasama Gegis”, (Basilmanug Yilksek Lisans Tezi), Istanbul 1985, s, 76.

36 TANOR, s. 261.

37 TIMUR, Taner, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, llctisim Yaynlan, Istanbul 1991,
s. 18,; Inéni’niin demokrasiye gegisi vadeden 19 Mayis 1945 tarihli beyam ve
Ttrkiye'nin BM’lere dahil olmasi, ¢ok partili siyasal yasamin dogmasina ortam
hazirlamistir. Bu ortamda 1945 yih Bitige ve Toprak Kanunu poriigmeleri srrasinda
CHP'ye kargt muhalefet iyice gekillenmistir. Tasar: topragin yetmedigi yerlerde topraksiz
ve az toprakhlara dagitmak iizere 50 dontime kadar arazinin kamulastinlabilecegini
sngérmekteydi. EROGUL, Cem, Demokrat Parti, Ankara 1970, s. 10.; Ayrica BM
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Demokrat Parti, demokratik ve serbest kosullarda yapilan 14 Mayis 1950
secimlerini beklenmedik bir sekilde bilyiik bir zaferle neticelendirmistir.38
Zaferde uygulanan segim sisteminin ¢ok Onemli etkisinin oldugunu
styleyebiliriz. Bu degisiklikle 1960 yilina kadar siirecek olan iki partili yap:
olusmustur.

Sonunda 27 Mayis 1960 tarihinde beklenen olmus ve Tiirk Silahl
Kuvvetleri iilkenin yénetimine el koymustur. Milli Birlik Komitesi'nin 28
Mayis 1960°da aldig kararla, siyasal partilerin il ve ilge merkezleri diginda
herhangi bir isim altinda teskilat kurmalan yasaklanmigtir.39

Bu bilgiler 1s1iginda iilkemizde 1945-1950 yillarim kapsayan dénemde
¢ok partili sistem ve 1950-1960 yillan arasinda iki partili sistemin
uygulandim séyleyebiliriz. Ancak bu uygulamalar 1960 yilinda yapilan
askeri miidahale ile kesintiye ugramigtir.

Cok partili yasamin kesintiye ugramasi ¢ok fazla slirmemigtir. 12 Ocak
1961 giinii hiikiimet aracilify ile siyasal partilere, faaliyete gegmeleri igin
izin verilmis ve 9 Temmuz 1961 tarihinde halk oyuyla kabul edilen 1961
Anayasasi ile yeniden ¢ok partili yagama gegilmistir.40 Yeni anayasanin 56.
maddesinde  siyasal partiler, “demokratik siyasi hayatin vazgegilmez
unsurlan™ olarak nitelendirilmistir. Ayrica 1965 yilinda Anayasa geregince
siyasal partilerle ilgili 6zel bir kanun niteliginde olan 648 sayili Siyasal
Partiler Kanunu kabul edilmistir.

1961 yilinda baglayan g¢ok partili sistem uygulamasi yine ¢ok uzun
sirmemigtir.  Parlamentonun  ¢ahisamamasi, kanun  g¢ikaramamast,
cumhurbagkanim1 se¢ememesi ve giin gectikge biiyiikk boyutlara ulagan ve
onlenemeyen anarsi ve terdr olaylan nedeniyle, 12 Eylill 1980 askeri
mildahalesi ofmugstur. Béylece tilkemizde bir kez daha gok partili yagam son
bulmug ve yaklagik 2 yil siiren ara dénemde Milli Giivenlik Konseyi’nin 16
Ekim 1981 yiinda ¢ikardifi 2533 sayili kanunla siyasal partiler

Anlagmasi’m onaylamak da demokrasi taahhiidit demekti. Dolayisiyla, savag ertesinde
esen gilglit rilzgarin demokrasi cephesinden gelmesi ve Tiirkiye‘nin giivenlik sorunlar
gibi uluslararas: geligmeler, i¢ rejimin demokratiklegsmesi ydnfinde elverigli bir ortam
hazirlamigti. TANOR, s. 279.

38 CEM, lIsmail, Tarkiye’de Geri Kalmishigm Tarihi, Cem Yaymnevi, Istanbul 1989, s.
377.

3% Bu yasagin amac: partilerin ocak ve bucak tegkilatlanm kaldirarak iilkedeki kutuplagma
havasina son vermek ve siyasal faaliyetleri daha ¢ok okur yazar kitlesinin yagadigi
kentlere kaydirmakti. ABADAN, s. 25.

40 TEZIC, Anayasa, . 316.
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kapatilmug?], siyasal faaliyetler yasaklanmis ve siyasal partiler gbzetim ve
denetim altina alinrmslardir.42

27 Mayis ara rejiminde siyasal partilerin faaliyetleri askiya alinitken bu
dénemde siyasal partiler tamamen Kkapatilarak “cagdag demokrasinin
vazgecgilmez unsuru”’ndan vazgegilmistir. Dénemin yoneticilerinde siyasal
partilere olan giivensizlik daha sonra ¢ikarilan Anayasa ve Siyasal Partiler
Kanunu’'nda da kendini géstermisgtir.

Anayasanin kabuliinden sonra, 22 Nisan 1983 tarihinde bugiin de
yiirlirlikkte olan 2820 sayili Siyasal Partiler Kanunu kabul edilmis ve Milli
Giivenlik Konseyi’nin 24 Nisan 1983 tarih ve 74 sayili karariyla siyasal parti
faaliyetlerinde bulunmay1 yasaklayan Milli Giivenlik Konseyi kararinin
yirtirliikten kaldinldigim1 agiklamas: iizerine yeniden ¢ok partili yasama
gecilmistir.43

Ulkemizde 1983’den bu yana en uzun siireli yartgmaci ¢ok partili sistem
uygulamas1 ger¢eklesmektedir. Bu son dénemde iilkemizde asini ¢ok partili
sistemin uygulandigim styleyebiliriz.44

SONUC

Gortldigi gibi giiniimiizde parti tiplerinin belirlenmesinde ¢ok ¢esitli
faktorierin etkisi vardir. Bu nedenle tiim tlkeler igin genel gecerliligi olan
tipolojiler olugturmak giderek giiclesmektedir. Ciinkii parti tiplerinin
olusmasinda ve degismesinde, tilkelerin sosyo-ekonomik kogullari, siyasal

41 «Bjr takim kokli sorunlarin ¢ziimiinil, toplumun profilini yansitan siyasal partilerin

kapatilmasinda degil, siyasal hayat: derinden etkileyen ve ydnlendiren sosyal, ekonomik
ve kiltiirel dnlemlerde aramak daha tutarli bir yol olarak gézitkkmekiedir” SOSYAL,
Mitmtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, istanbul 1986, s, 278.

42 MUMCUOGLU, Maksut, “2533 Sayih Kanunla Siyasal Partilerin Kapatilmas: Olayina
Bir Degisik Yaklasim”, Bahri Saverya Armagan, Milkiyeliler Birligi Vakh Yayinlan,
Ankara 1988, s. 349-359.; KOCAK, Mustafa, “1982 Anayasasina Gore Siyasi
Partilerin Hukuki Statiisit”, (Basitmamis Doktora Tezi), Istanbul 1993, s. 32.; Bu
yaklasimun sebebi siyasal partileri iktidar miicadelesinde rakip olarak gdren, partilerin
genis yifnlarla birleserck giglenmelerini dnlemek ve onlart devlet kontrolii altina almak
isteyen anlayistic. Buna gbre yurttaga yalmz devlete itaat ve hizmet hakki taminmak
istenmigti. PERINCEK, Dogu, Tirkiye’de Siyasi Partilerin f¢ Dilzeni ve
Yasaklanmas: Rejimi, AUHF.,, Yayini, Ankara 1968, s. 63.

43 DAVER,s. 127.

44 Karsilagtirmal: deferlendirme yapabilmek igin tilkemizdeki parti sistemleri iizerine

yapilan genis bir inceleme igin bkz: SAVCI, Bahri, “Tiirkiye’nin Sartlan Ag¢isindan
Siyasal Partiler Rejimine Bir Bakis (1), ASBFD,, c. 20, No: 1, 1965, s, 147-197,
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gelismeleri, toplum yapisindaki degismeler farkh bigimde etkili
olmaktadir.4>

Biitin bu nedenlerle tek bagina say: Olglitine esaslandinlan
simflandirmalar artik asiiig bulunmaktadir. Say1 8lgiitiiniin yaninda diger
faktorleri de dikkate alan yeni bir simflandirmanin yapilmas: kaginilmaz
goziikmektedir. Elbette bu temellendirme gelistirilerek sistemlestirilmelidir.

Diger yandan siyasal partilerin ortaya ¢ikti3: tarihten bugiine Tiirkiye’de
bir ¢ok parti sistemi uygulamasina rastlanmstir. Bu uygulamalar agagidaki
gibi dzetleyebiliriz;

1909-1913 ¢ok partili sistem

1913-1918 tek partili sistem

1920-1923 ¢ok partili sistem

1923-1945 tek partili sistem

1945-1950 ¢ok partili sistem

1950-1960 iki partili sistem

1960-1961 ¢ok partili sistemin askiya alindig1 dénem

1961-1980 ¢ok partili sistem

1980-1983 siyasal partilerin yasaklandif dénem

1983-2003 ¢ok partili sistem

Goriildiigii gibi tarihsel siireg igerisinde iilkemiz bir ¢ok parti sistemi
uygulamasina sahne olmugtur. Bu uygulamalar sirasinda tek parti sistemi, iki
parti sistemi ve ¢ok parti sisteminin uygulandifina tamk olunmustur. Bu

dénemde zaman zaman siyasal partilerin yangmasimna izin verilirken bazi
ddnemlerde de bu yariga yasak getirilmigtir.

Aslinda bu durum dlkemizde demokratik kurumsallagmanin
yerlesmemesinden kaynaklanmaktadir. Haddizatinda devamli gergeklegen
miidahalelerle demokrasi ve ¢ok partili yasamin kurumsallagmasi olanakli
degildir. Oysa iilkemizde siyasal bagarimin gergeklesmesi igin gok partili
styasal yagamun siirekliliginin saglanmasi bir zorunluluktusr.

45 DEMIR, s. 133.



