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Diunyada artan kiresellesme olgusuyla birlikte iletisim kanallari agilmis ve
bunun sonucu olarak Ulkeler her alanda birbirlerinden etkilenmeye
baslamislardir. Bu gelismeler, nihayetinde her alanda reform hareketleri
olarak ortaya ¢ikmistir. Kamusal alanda ortaya ¢ikan reform hareketleri de
ihtiyaclar cercevesinde giindeme gelmis ve bunlarin ¢ogu uygulamaya
konulmustur. Kamusal alanda gerceklesen reformlar arasinda ise devlet
bitceleri, ekonomik ve iktisadi olarak Ulkelerin ekonomik kalkinma ve
bliyiimelerine yardimci olacak faydalari yaratmasi bakimindan giindemin
en 6nemli siralarinda yerini almistir. Bu baglamda, kiiresellesme ile birlikte
kurulan yenidiinya diizeninde degisim gosteren kamu yonetimi, kamu
maliyesi ve kamu biitgesi alanlarinda bir dizi degisikliklerle karsi karsiya
kalinmistir. Bu durum dlkemiz agisindan degerlendirildiginde, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda kamunun mali yonetim
anlayisi reformist bir yapi olarak ortaya c¢ikmis ve uygulanmaya
basglamistir.

Bitge sistemimize ¢ok yilli bakis agisinin kazandirilmasi, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Ulkemiz bitce yodnetimine
kazandirdigi en énemli yeniliklerden biri olmustur. 2006 yilindan itibaren
Tirkiye’de cok yilli bakis agisiyla hazirlanip uygulanan merkezi yénetim
bitceleri calismada kapsam olarak belirlenmis olup, s6z konusu dénemde
biitcelerin uygulama sonuglari ile mali disiplin arasindaki iliskinin yillar
itibariyle ortaya konulmasi ise bu ¢alismanin amacini ortaya koymaktadir.
Calismada yontem olarak ¢ok yilli butgeleme uygulamalari ile kamu bitce
performanslari makroekonomik veriler Gzerinden kiyaslanmak suretiyle
iliskinin durumu ortaya konulmaya calisilmistir. Ulasilan iliskinin kapsami
dahilinde ise, dnerilere ¢alismanin sonug bolimiinde ayrica yer verilmistir.

Citation: Akbal, A. (2022). “Cok Yilli Biitgeleme ve Mali Disiplin Arasindaki iliski: Tiirkiye Ozelinde
Degerlendirme”, International Journal of Public Finance, 7(1), 137-160.
https://doi.org/10.30927/ijpf.970957

1 PhD student, Bursa Uludag University, Public Finance Programme, Tiirkiye, Tax Inspector, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-3035-354X, guray.akbal@vdk.gov.tr

This is an open access article under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 license.
© 2022 The Author. Published by International Public Finance Conference / Tiirkiye

137



https://creativecommons.org/licenses/
http://www.uludag.edu.tr/kutuphane/default/konu/2083
https://doi.org/10.30927/ijpf.970957
https://orcid.org/0000-0002-3035-354X
https://orcid.org/0000-0002-3035-354X

Sen, S.

The Relationship between Multi-Annual Budgeting and Fiscal Discipline:
An Evaluation for Turkey

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 22.08.2021 With the increasing globalization phenomenon in the world,
Revised :26.11.2021 communication channels have been opened and as a result, countries
Accepted : 29.11.2021 have begun to be affected by each other in every field. These
Available : 29.06.2022 developments eventually emerged as reform movements in every field.
iThenticate similarity Reform movements that emerged in the public sphere also came to the
score: 16% fore within the framework of needs and most of them were put into
JEL Codes: practice. Among the reforms realized in the public sphere, state budgets
H2. H29 have taken their place at the top of the agenda in terms of creating
Keywords: benefits that will help countries' economic development and growth

. economically and economically. In this context, we have been faced with a
Globalization, Public ) . ! . - . -
series of changes in the fields of public administration, public finance and
Administration, Budget, . . . .
Multi-Year Budget public budget, which have changed in the new world order established
Fiscal Discipline with globalization. When this situation is evaluated in terms of our
country, the public financial management approach emerged as a
reformist structure and started to be implemented in the Public Financial
Management and Control Law No. 5018.

Bringing a multi-year perspective to our budget system has been one of
the most important innovations that the Public Financial Management
and Control Law No. 5018 has brought to our country's budget
management. The central government budgets, which have been
prepared and implemented in our country since 2006 with a multi-year
perspective, have been determined as the scope of our study, and
revealing the relationship between the implementation results of the
budgets and the fiscal discipline over the years reveals the purpose of this
study. In our study, as a method, the state of the relationship was tried to
be revealed by comparing multi-year budgeting practices and public
budget performances over macroeconomic data. If it is within the scope
of the relationship reached, the suggestions are also included in the
conclusion part of the study.

1. Giris

1929 ekonomik buhraninin ardindan gelir ve kaynak dagiliminda meydana gelen
olumsuz durumlar sebebiyle devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi distincesi
hakim olmustur. Bu baglamda Keynesyen politikalar benimsenmis ve devletin
ekonomideki rolii genislemistir. Ancak, Keynesyen politika 1960’li ve 1970’li yillarda
artan issizlik ve enflasyon sebebiyle ©nemini kaybetmeye baslayinca devletin
ekonomideki rollinin sinirlandirilmasi  distincesi énem kazanmistir (Demircan,
2006:29). Bu baglamda, devletin mali alandaki gorev, rol ve sorumluluklari da degisime
ugramis ve yeni ekonomik diizenin temelleri atilmaya baslamistir. Yeni ekonomik
diizen bu slirecte yer alan tim ekonomik olusumlari ve yeniden sekillenen politikalar
yakindan etkilemistir (Demircan, 2006: 48). Etkilenen alanlarin basinda da kamu
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sektori yer almigtir. Kamu sektoriinde o6zellikle bitge sistemlerinde degisimin
gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Kamu vyonetiminde piyasanin U(zerinde bir yik olarak goériilen unsurlar
kiiresellesmenin getirdigi reform slrecgleri kapsaminda giderilmeye g¢alisiimistir.
(Kémdirciiler, 2011: 131). Ozetle, kiiresellesme siirecinin izlerinin hakim oldugu kamu
yonetiminde zihniyet de degismis olup yeni kamu yonetimi anlayisi kapsaminda
yerellik, seffaflik, mali disiplin, hesap verilebilirligin odak noktasi yapildigi bir ortam
hakim olmustur. Yasanan bitiin bu gelismeler i1s1ginda Tirkiye’de 5018 Sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali yonetimine yeni bir soluk getirmis olup
yeni kamu yonetimi ile uyumlu 6nemli degisiklikler yapmistir.

Turkiye’de kamu butge sisteminin yapisina iliskin birgok g¢alisma yapilmakla
birlikte bu ¢alismalardan en sistemli ve kapsamli olani, Kamu mali Yénetiminin Yeniden
yapilandiriimasi baglaminda DPT (Kalkinma Bakanligl) biinyesinde vyiritilen Ozel
ihtisas Komisyonu’nun calismalari olmustur. (Demirbas & Eroglu, 2016: 297). Séz
konusu komisyon tarafindan hazirlanan raporda Tirkiye’de son on vyillik bitce
uygulama sonuglarinin olumlu olmadigi, bitce agiklarinin siirekli artis egilimde oldugu
hususlarina dikkat ¢ekilerek kamu bitge sistem ve yonetiminde 6zellikle mali disiplini
saglamayl hedefleyen, saydamlik ve bitce denetimine 6nem veren, plan bitce
iliskisinin daha organize bir yapi icinde kurgulandigi bir sistemin gerekliligi Gzerinde
durulmustur. Sonucta Turkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
bahsedilen problemlere ¢6ziim tretmek icin glindeme gelmis ve yasalasmistir.

5018 Sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Tirkiye’de kamu
yonetimine hesap verilebilirlik, mali saydamligin ve mali disiplinin olusmasi agisindan
yeni bir perspektif getirildigini séylemek mimkindir (Yenice, 2006: 122). Kamuda
hesap verebilirligi, seffafligi, mali disiplin ve mali saydamligin odak noktasi yapilmasi
amaciyla tim mali islemlerin raporlanarak kayit altina alinmasi ve bu baglamda
denetimin saglanmasi amaciyla kamu mali yénetiminde dontsimlerin olustugu agiktir
(Toprak, 2008:314). Sonuc¢ olarak, kamu bitce yonetimlerinde diinyada hissedilen
reform gerekliligi kendisini Tirkiye’de derin bir sekilde hissettirmistir. Bu durumun
yansimasi olan 5018 sayili kanunla, bitge sireglerine g¢agdas bir yapi kazandirma
amacinin yaninda 6zellikle makroekonomik pozisyonun giiglendirilmesi, mali disiplinin
saglanmasi, ekonomik blyime ve kalkinmanin temin edilmesi gibi amaglar
hedeflenmistir.

Biitce sistemleri icinde son yillarda 6zellikle cok yilli biitceleme sistemi 6n plana
cikmistir. Cok yilli bitce sisteminde, klasik bitce sistemlerine gore plan biitce
arasindaki bag daha glicliidir. Dolayisiyla bu sistemde kaynak ve harcamalarin
kompozisyonu yonetenler tarafindan daha organize bir sekilde yonlendirilebilmektedir.
Dolayisiyla, cok yilli bitce sisteminin sahip oldugu bu 6zellikleri, mali disiplini saglama
noktasinda birtakim avantajlar saglayabilmektedir.

Yapilan aciklamalar kapsaminda, calismanin amaci, ¢ok yilli biitcelemenin mali
disipline etkisinin Tiirkiye 6zelinde degerlendirmesini yapmaktir. Bu amaca yonelik
olarak bitce verileri ve makroekonomik veriler kullanilarak ¢ok yilli bitceleme ve mali
disiplin iliskisi analiz edilecektir.
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2. Cok Yilli Biitgelemenin Tanimi, Niteligi, Amag ve Asamalari

Kamu mali yonetim sireglerinde o6zellikle etkinlik ve verimlilik yonlerinden
yasanan bozulmalarin ortadan kaldirilmasi icin yeni bltge sistemlerine ihtiyag
duyulmustur. Bu baglamda gelistirilen yeni biitce sistemleriyle kamunun orta vadeli
mali hedeflerini, ekonomik ve sosyal politikalarini finanse edebilmek igin yaratilacak
finansman kaynaklarinin ve yapilacak harcamalarin ekonomiye gerek basta belirlenen
hedef ve politikalar baglaminda gerekse ekonomik ve sosyal hayatin diger alanlarinda
etkilerinin anlasilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bitge ile elde edilecek gelirler ile
yapilacak harcamalarin orta ve uzun vadede ekonomiye etkilerinin tahmin edilmesi
zorunlulugu dogmustur. Yasanan bu gelismeler sonucunda biitge sistemlerine ¢ok yilli
bakis acisi kazandirilmaya baslanilmis olup, plan biitce arasindaki iliski bu baglamda
onem kazanmistir. Sonug olarak ihtiyaci hissedilen glicli plan bltge iliskisi kapsaminda
¢cok yilli bltge olgusu daha sik konusulmaya ve hatta ¢ogu Ulkede uygulanmaya
baslanmistir.

2.1. Cok Yilli Biitgeleme Sisteminin Tanim ve Niteligi

Gok yilli bitgeleme, yillik bltge slirecinin ¢ok yilli bir anlayis ile degerlendirildigi
bir bltce yaklasimidir. Bu biitce yaklasimiyla gelecek mali yil ile o mali yili takip eden iki
yilin bitce gelirleri ve harcamalari tahmini olarak aciklanabilir. Ozetle, kamu
kaynaklarinin politika énceliklerine gore tahsis edilmesini saglayan ve bu sayede seffaf
bir plan ve bitge iliskisinin olusturmasina yardimci olacak bir siireci ifade edebilen ¢ok
yilli bltcelemede, yukaridan asagiya dogru kaynak dagilimini, belirlenmis politikalarin
cari ve orta vadeli maliyetlerin asagidan yukariya dogru tahmin edilmesini ve soz
konusu maliyetlerin var olan kaynaklarla uyumunun saglanmasi esastir (Ergen, 2007:
305). Gorulecegi tzere, ¢cok yilli blitge sisteminin 6zlinde glicli bir gelir ve gider tahmin
basarisi ile kaynak- harcama uyum diizeyi dnemli bir yer tutmaktadir.

Etkili ve iyi hazirlanmis bir bitge ile bitcelemeye iliskin ekonomik faaliyetlerin
etki ve sonuglarinin 6ngoriilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu etki ve sonuglar gegmis
ve gelecek yil bitgelerine iliskin sonuglar olabilecegi gibi cari yil veya gelecek yila iliskin
planlara iliskin de olabilir. Bu baglamda bitcelerin birbirinden ayri dislintilemeyecegi
aciktir. (Ergen, 2004: 306).

Orta vadeli harcama sistemi olarak da ifade edilen ¢ok yilli bitceleme sitemi “
cok yilli bir sire¢ kapsaminda biitce gelirlerini tahmin eden ve 6denek tavanlarini
belirleyen bitcedir” (Edizdogan & Cetinkaya, 2019:157). Genis anlamda bir tanim
vermek gerekirse cok yilli blitceleme sistemi, blitce plan baglantisinin daha gliclii bir
sekilde saglandigi, bu kapsamda yillik olarak hazirlanan bitcenin gelir ve harcama
tahminleri ile bir olarak ele alindig1 bir bltce sistemi olarak agiklanmaktadir (Cetinkaya
vd., 2011: 122).

Cok yilli bitcelemede, devlet gelir ve gider tahminlerinin birden fazla yil bazinda
(s6z konusu sureler genelde 2 ile 4 yildir) belirlenmesi esasi hakimdir. Cok yilli
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bltceleme sayesinde yillik bitgenin ¢ok yilli gelir ve harcama tahminleri ile bir arada
degerlendirilerek, plan blitce baglantisi gerceklestiriimektedir. S6z konusu biitce
sisteminde, devletin gelecek bir yil esas olmak lizere, izleyen birkag yila iliskin gider ve
gelir tahminleri yer almakta ve gelecek yila iliskin gider ve gelirlerinin yirGtilap
uygulanmasi konusunda hiikiimetin yetki ve izin aldig! bir siirec¢ islemektedir. Burada
unutulmamasi gereken bir nokta ise ¢ok yilli bltgele sisteminde, esas olarak 6n izin
ilkesi baglaminda uygulanacak olan bitge mali yilinin ¢ok yilli olmasi degil, biitce ve
o0deneklerin cari bitge yili disindaki artik yil gelir ve gider tahminleri kapsaminda ele
alinmasi ve buna gore blitcenin uygulanmasi esasina dayali olmasidir (Cansiz, 2007:
97). Yani cari yil bitgesi ile artik yillar gelir ve gider tahminleri arasindaki bagin kuvvetli
olmasi gerekmektedir.

Bu noktada cok yilli biitceleme sirecinin isleyisini ve yapisini ifade etmekte
yarar vardir. Cok yilli blitceleme sistemi lg¢ yapi tasi lzerinde temellenmistir. Bu yapi
taslarindan ilki, makroekonomik yapiya uygun olarak ayrilmis kaynaklarin yukaridan
asaglya dogru tahmin edilmesidir. Bir diger yapi tasi, mevcut faaliyet ve uygulanacak
faaliyet ile projelerin maliyetlerinin asagidan yukariya dogru tahmin edilmesidir. Son
yapl tasl ise, toplam kaynaklarla s6z konusu maliyetleri karsilastiran bir slrectir (Kara,
2014: 127-128). Cok yilli butcelemenin sahip oldugu bu li¢ asama bitcge plan arasindaki
bagi artirmasinin yaninda, orta ve uzun vadede butce sonuglari itibariyle yliksek kamu
yarari ve mali disiplin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 1. Cok Yilli Butgeleme Siireci

Makroekonomik gergeve ile tutarl kaynak yapisinin ortaya konulmasi

Stratejik dncelikler cercevesinde sektorel/kurumsal amaglarin, politikalarin, hedeflerin belirlenmesi

Kaynaklarin sektorel 6nceliklere gore dagitimi, kullanimi (cok yilli biitgeleme)

Kaynak: Yilmaz & Biger, 2010: 44.

Sekil 1’den goraldigu Gizere, cok yill bitcelemede yapilan planlamalar ihtiyaclar
dahilinde ve mevcut kaynak miktarina goére vyapilmaktadir. Bir baska ifadeyle,
makroekonomik cerceve kapsaminda kaynak yapilari tutarh ve gercekci bir sekilde
ortaya konulmaktadir. Bu noktada o6ncelik olgusu olduk¢ca 6nem arz etmektedir.
Oncelik olgusu kapsaminda cok yilli bitcelemede, politikalarin kaynaklara gore
onceliklendirilmesi esastir. Oncelik kapsaminda, plan-biitce iliskisinin saglanarak,
rasyonel kaynak tahsisine imkan saglanmasina zemin olusturulmaktadir. Cok vyilli
bitceleme ile mali disiplinin saglanmasinda, belirlenmis onceliklere goére kamu
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kaynaklarinin dagitilarak etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasinda etkin rol oynamasi
amaclanmaktadir (Yilmaz & Biger, 2010: 45). Dolayisiyla ¢ok yilli bit¢celemede kamu
kaynak kullanimi duruma goére ekonomik veya sosyal gerekgelerle kamu yarari igin
kamusal mal ve hizmet sunumu igin yapilirken, mali disiplinin saglanmasina da katki
sunar.

Sekil 2. Cok Yilli Biitgelemenin Yapisi

Orta vadeli program (2003-2005)

Bltce Tahsisati ileri Tahminler ileri Tahminler
2003 (t yili) 2004 (t+1 yili) 2005 (t+2 yili)
Onaylanir. Yeni politika 6ncelikleri ve makro durum igin

ayarlanmis bir sonraki doneme yonelik yapilan

tahminler ilk iki yil icin kaynak olusturmaktadir.

U 7

Biitce Tahsisati 2004 ileri Tahminler ileri Tahminler
(tyih) 2005 (t+1 yil) 2006 (t+2) yili)

Onaylanir.

I |
[

Orta vadeli program (2004-2006)

Kaynak: Demirbas, 2006: 42.

Cok vyilli bitceleme, yillik olma ilkesine gére hazirlanmasina ragmen, kurum
faaliyetlerinin, plan-program degerlendirmelerinin yillara yayilmasi sebebiyle yillik
bltcelerden farklihk gostermektedir. Cok vyilli bitcelemenin vyillara dayanmasi
sayesinde, bitce yilinin disinda kalan ve bitceye dair tim faaliyetlerin sonuglarinin
bitce ile iliskilendirilmesi ile ekonomik birimler, hikiimetin orta vadeli yaklasimlarini
dikkate alarak gelecege yonelik kararlarini daha gercekgi ve glvenli bir sekilde
belirleyebilmektedir (Cetinkaya & Eroglu & Tas, 2011:122). Dolayisiyla ¢ok yilli bitce
sistemi, devlete orta ve uzun vadeli hedef ve politikalar belirleme ve uygulama imkani
tanimaktadir. Ayni zamanda, devlet disindaki birimlerin ekonomik ve sosyal planlarini
blitcenin 6ngorilebilir oldugu bu sistemde orta ve uzun vadede sekillendirmelerine ve
uygulayabilmelerine imkan taniyabilmektedir.

2.2. Gok Yilli Biitgeleme Sisteminin Amaglari

Sidresi bir yildan fazla belirlenmis ve oncelik esasina dayal olan stratejilerin
hayata gecirilmesi icin kaynaklarin sirec icinde isletilmesine yardimci olan cok yilli

International Journal of Public Finance 142
Vol. 7, No:1, June 2022, pp. 137-160.




Mali Sardiralebilirlik Analiz Yontemlerinde Yasanan Gelismelere Teorik Bir Bakis

bltcelemede yer alan harcama alanlarinin orta vadeli bir perspektifle planlanmasi ve
ele alinmasi esasi mevcuttur (Ergen, 2007: 307, Tuncer & Kiliger, 2013: 111). Bu
baglamda, cok yilli bitceleme sisteminin amaclarini incelemekte fayda vardir.

Oncelikle ¢ok yilli biitce sisteminde, secimle iktidara gelen hiikiimetlerin
belirledigi politika ve hedefler ile kamu sektériinde kamu yarari baglaminda mal ve
hizmet sunmak igin kendilerine kaynak ayrilan harcamaci kuruluslarinin harcama
oncelikleri arasindaki daha glicli bir bagin kurulabilmesi bu sistemin en 6nemli
amaglarindan biridir. Sonugta, harcama oncelikleri ile blitgeleme arasinda siki bir bag
kurulmasi ile plan- bitge iliskisi rasyonel olarak saglanabilmekte ve bitcgenin
ongorilebilirliginin bu noktada artirilmasi saglanabilmektedir. Ongérii diizeyi yiiksek
bir biitce ise, sonucta mali disiplinin saglanmasina olumlu katki sunmaktadir.

Cok yill bitce sistemi 6zu itibariyle kisa ve orta vadeli plan bitce iliskisi temel
alinarak insa edildiginden bu sistemde harcamalarin hiikiimet tarafindan ortaya
konulan sosyal ve ekonomik programlarin esas alinarak planlanmasi ve
onceliklendirilmesi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla hikiimet programlariyla
harcamalarin kompozisyonu arasindaki uyum ylksek olmakta, bitcede fonksiyonlar
arasli ve fonksiyon ici kaynak tahsisi saglkli bir temele dayandirilmaktadir. Cinkd yillik
hazirlanan bitgelerde kamusal politikalarin kapsamli belirlenmesi ve stratejik
onceliklerin bu cercevede siralanmasi yetersizdir. Bu noktada ¢ok yilli biitcelemeyle
bitce surecine devamlilik ve dinamiklik saglanmakta, harcamalar 6nceliklendirilerek en
onemli  fonksiyonlara kaynak ayrilmasi ile kaynak tahsisinde etkinlik
saglanabilmektedir.

Cok yilli biitceleme siireci kapsaminda yoOneticilerin 6zerklikleri daha yliksek ve
esnektir. Uygulamalardaki disiplin ve mali sorumluluk yapisi yoneticilere kaynak
kullanim siirecinde daha fazla 6zerklik verilmesini mimkin kilmaktadir. Dolayisiyla ¢cok
yilli bitce sisteminde harcamaci birimlere belirlenmis bltce kisitlari ve onaylanmis
hiikiimet politika ve programlari dahilinde kendi blitce sireclerini yonetme noktasinda
daha fazla esneklik taninmasi kamu kaynaklarinin daha etkin bir sekilde kullanimina
olanak saglayabilmektedir.

Cok yilli bltge sistemini 6zellikle son yillarda 6n plana ¢ikaran amaglarin basinda
denk bltce basarisiyla birlikte gelir dagilminda adaleti saglama, piyasa dengesinin
saglanmasi, plan bitce iliskisi kapsaminda glicli bir mali disiplin anlayisi olmustur.
Clnkd bitgenin denk olmasi glgli bir mali disiplin performansiyla birlikte biitgeden
beklenen biitlin faydalarin elde edilmesini saglayacaktir. Bu faydalarin en
onemlilerinden biri gelir dagilimda adaletin saglanmasidir. Serbest piyasa ekonomisi
tek basina gelir dagiliminda adaleti saglama konusunda yeterli olamaz. Bu noktada
devlet, bitceler araciligiyla gelir dagihmini diizelterek, yoksullugu azaltma kapsaminda
gelir dagiliminda denkligi ve adaleti saglamaya calismaktadir. Dolayisiyla, denk biitce
basarisini gerceklestirmek, yoksullugu azaltma stratejisi kapsaminda bitce ile
kaynaklarin fakir alanlara dogru dagilimini saglamak, bir baska ifadeyle adaleti
saglamak cok yilli bitge sisteminin en 6nemli amaclari arasinda yer almaktadir.
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Cok yilli biitge sisteminin yukarida belirtilen amaglarinin ortak noktasi; mali
disiplin ve mali saydamlgin saglanmasi, bltcenin 06ngorilebilirlik diizeyinin
ylkseltilmesi, hesap verilebilirligin temin edilmesi ve sonucta ekonomik bliylime ve
kalkinmanin paralelinde maksimum kamu yararini saglayacak bitge performansinin
ortaya konulmasi olarak ifade edilebilir. Ozetle ¢cok yilli biitcelemede, mali disiplini
glclendirme, adaleti saglama, bitce uygulama sonuglarinda istikrari yakalama ve
sirdirme, plan- butce iliskisini derinlestirme, hesap verilebilirligi temin etme ve
sonucta maksimum kamu yararini ortaya ¢ikarma dislincesi bu anlamda dnemli yer
tutmaktadir.

Sonug olarak, ¢ok yilli bitgelemenin temel amaclarini toparlamak gerekirse,
mali disiplin, mali saydamlik ve makroekonomik dengeyi saglamak, stratejik
onceliklerin belirlenmesi ve kaynak tahsisinde etkinlik diizeyini ylikseltmek seklinde
ifade edilebilir (Egeli & Dag, 2017:484-485). Dolayisiyla ¢ok yilli bitge sisteminin
ekonomik biylime ve kalkinmaya destek olmasi, kamu vyararini en iyi sekilde
gercgeklestirebilmesi ve mali disiplini saglayabilmesi igin ihtiya¢ duydugu temel ilkeler
bu sistemin uygulama sonuglarinin basari diizeyi icin cok 6nemlidir.

2.3. Cok Yilli Biitgeleme Sisteminin Asamalari

Cok yilli bitceleme sistemi lic ayakl bir sistem dahilinde islemektedir. S6z
konusu sitemin ayaklarina asagida deginilmistir.

2.3.1. Kamu Harcamalarinin Finansmani igin Elde Edilecek Kaynagin Makroekonomik
Kosullarla Uyumlu Bir Sekilde Tahmin Edilmesi

Kaynaklarin makroekonomik hedefler dikkate alinmak suretiyle orta vadeli bir
sirec gozetilerek tahmin edilmesi ve harcama aksiyonlarinin orta vadeli tahmin ve
planlamalara bagh kalinarak gergeklestiriimesi mali disiplinin saglanmasina en basta
katki sunmaktadir. Dolayisiyla ¢ok yilli bltceleme sisteminde plan bitce arasindaki
iliskinin glcli olmasi orta vade icin tahmine konu olacak gelir ve giderlerin durumu ile
orta vadeli makro-ekonomik durum arasindaki uyumun 6énemine isaret etmektedir.
Sonug olarak ¢ok yilli biitgeleme sisteminin baslangi¢ asamasi, kamu harcamalarinin
finansmani kapsaminda ihtiya¢ duyulacak kaynak miktarinin makro-ekonomik durum
gozetilerek gercekei bir sekilde belirlenmesidir. Bu durum, sistemin basari sansini
yikselten en 6nemli asamalardan biridir (Ergen, 2007: 306).

2.3.2. Hali Hazirda Devam Eden veya Uygulamaya Baslanacak Politikalarin Uzun
Vadeli Hedeflerle Uyumunun incelenmesi ve Fayda-Maliyet Analizinin Yapiimasi

Ekonomik hayatta sahip olunan kit Uretim faktorlerinin etkin bir sekilde
kullanimi ve sinirsiz ihtiyaglar gozetilerek optimum dagilimi, toplumsal agidan sosyal ve
ekonomik refahin maksimize edilebilmesi agisindan son derece 6nemlidir. Fayda-
maliyet analizlerinin performans esasl biitce sistemi ve orta vadeli harcama planlarinin
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yaygin olarak kullanilmaya baslamasiyla (Ergen, 2008: 118-120) 6n plana ¢iktigl goz
onitinde bulunduruldugunda, ¢ok yilli bitgelerin ikinci asamasi ile politikalarin uzun
vadeli hedeflerle iliskisi analiz edilmekte ve bodylece analizler yoluyla etkinlik
saglanmaya calisiilmaktadir.

2.3.3. Elde Edilen Kaynaklarin Gelecekte Hayata Gegirilecek Yatirim Planlari ile
iliskilendirilmesi:

Orta Vadeli Program, kamu ve 6zel kesim icin 6ngorilebilirligi ve bu baglamda
mali disiplini artiracak bir yol haritasi olan ¢ok yilli perspektife sahip bir belgedir. S6z
konusu belge kapsaminda, kamu yatirimlarinda etkinligin artirilmasi amaciyla kamu
yatirnmlarina ayrilan kaynaklarin 6ncelik sirasina goére degerlendirilmesi ile Uretken
faaliyetleri destekleyecek alt yapinin, kamu yatirrmlarinin etkin, verimli ve zamaninda
gerceklestirilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda ¢ok yilli biitgcelemenin
bu asamasinda mevcut kaynaklarla yatirim planlarinin iligskilendirilmesine hizmet
edilmektedir. Ozetle, cok yilli biitceleme sistemi ile belirlenmis politikalarin maliyetleri
ile kaynaklar arasi uyumun saglanmasi, gelecege yonelik hedeflerin belirlenmis
oncelikler dahilinde ilerleyen stratejik kaynaklar gercevesinde sekillenmesi saglanabilir.

3. Tiirkiye’de Cok Yilli Biitgeleme ve Mali Disiplin iliskisi

Ekonomilerin istikrari yakalamasindan en o©nemli bilesenlerden biri mali
disiplindir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde mali disiplin ve mali istikrarin &nemi
yadsinamayacak kadar 6nemli boyutlardadir. Mali disiplin geride biraktigimiz yizyilda
cogu Ulkenin ekonomi ve maliye politikalarinda istikrara kavusturulmasi baglaminda
Uzerinde 6nemle durulan bir kavram olmustur. Kisa bir tanimlama dahilinde mali
disiplin kavrami, kamunun hizmet Uretme noktasinda ihtiya¢ duydugu gelirler ile
giderler arasindaki dengeyi ifade eder (Buhur, 2016: 134).

Mali disiplin, kamu maliyesi alaninda ¢ok genis kullanimi olan kavramlardan
birisidir. Musgrave ve Peocock (1959) kamunun gelir ve giderlerinin denk olmasi, yani
kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Hemming
(2003) ise mali disiplini, kamu maliyesinde bitce gelir ve gider dengesi icin
surdirdlebilir bir bitge disiplininin saglanmasi igin ylksek borglanma, enflasyon, dis
acik, eksik rekabet ve eksik istihdama neden olabilecek uygulamalarin olmamasi
seklinde aciklanmistir (Cadirci & Siverekli, 2021: 144-145).

Cok yilli blitcelemenin gerek kamusal mal ve hizmet sunumunda kamu yararinin
seviyesi bakimindan olumlu katkilari olmakla birlikte makroekonomik dengelere katkisi
da bilimsel calismalarda ifade edilmektedir. Cok yilli bitce sistemi onceki bitce
uygulamalarinin sonuglarinin tatmini dizeyinde yasanan sikintilarin bir sonucu olarak
ortaya c¢cikmistir. Ortaya ¢ikma gerekgeleri cesitli olmakla birlikte en 6énemlilerinden
birisi olarak mali disiplini kontrol altinda tutma olgusu ifade edilebilir. Calismanin bu
boliminde, Tirkiye 6zelinde ¢ok yilli blitce sisteminin uygulama 6ncesi ve uygulama
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sonrasi sonugclarinin bltce gostergeleri ile makroekonomik veriler 1siginda mali disiplin
ile iliskisine deginilecektir.
3.1. Merkezi Yonetim Biitge Dengesi Yoniinden Cok Yilli Biitceleme ile Mali Disiplin
iligkisi
Gok yilli biitgeleme ile mali disiplin arasindaki iliskinin irdelenmesi bakimindan
ilk olarak bakilmasi gereken gostergelerin basinda merkezi yénetim bitce dengesinin

GSYH'’ye oranlari gelmektedir. Bu baglamda asagidaki tabloda Tirkiye’de 2006 ila 2023
yillari arasinda merkezi yénetim bitce dengesi/GSYH oranlarina yer verilmistir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi/GSYH (2006-2023)

Merkezi Yénetim Biitce Denge / GSYiH (%)
Tahmin 1 Tahmin 2 Tahmin 3 Gerceklesme

2006 -3,42 * * -0,6
2007 -2,03 -1,4 * -1,6
2008 -0,67 -0,4 -2,6 -1,8
2009 0,6 -0,9 -1,4 -5,3
2010 -0,3 -1,3 -4,9 -3,5
2011 -1,7 -4,0 -2,8 -1,3
2012 -3,2 -2,4 -1,5 -1,9
2013 -1,6 -1,4 -2,2 -1,0
2014 -1,0 -2,0 -1,9 -1,1
2015 -1,6 -1,1 4,0 -1,0
2016 -1,1 -0,7 -1,3 -1,1
2017 -0,3 -1,0 -1,9 -1,5
2018 -0,8 -1,6 -1,9 -2,0
2019 -1,3 -1,9 -1,8 -2,9
2020 -1,6 -1,9 -2,9 -3,4
2021 -1,7 -4,3 -2,9 ok

2022 -3,9 -2,6 -2,6 *x

2023 -3,5 * % * % * %

(*) 2006’dan 6nce 1, 2007'den 6nce 2 OVMP hazirlandigindan bu yillara ait i¢ tahmin bulunmamaktadir.
(**) Sadece 2021-2023 mali plan hazirlandigindan bu dénem gergeklesme ve tahminlerinden bazilari yer
almamistir.

Kaynak: Tablo 2006-2023 vyillari arasinda hazirlanan Orta Vadeli Mali Planlardan, Orta Vadeli
Programlardan ve Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporlarindan yararlanilarak
hazirlanmistir.

Merkezi Yonetim Butce Dengesi/GSYH oranlari tablo 1 tGzerinde agiklanmis olup,
s6z konusu tablodan yararlanmak suretiyle denge tahminleriyle gerceklesme durumlari
Grafik 1’de gosterilmistir.
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Grafik 1. Biitge Dengesi Tahmin ve Gerceklesme Durumu (2006-2019)
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Kaynak: Tablo 1'deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Yukarida yer alan tablo ve grafiklerde bltce dengesinin GSYH’ye oranlarina
iliskin tahmin ve gergeklesme durumlari yer almaktadir. Cok yilli bltgelemenin
uygulanmaya basladigi ilk mali plan incelendiginde tahmin ve gerceklesme oranlari
arasinda tolore edilebilir farkliliklarin olmadigi goriilmektedir. 2009 yilinda ise mevcut
kriz etkileriyle tahmin ve gerceklesme oranlarinin sapma gosterdigi sdylenebilir. Ancak
bu yildan itibaren oranlar genelde birbirine yakin bir seyir izlemektedir. Veriler genel
olarak analiz edildiginde, ¢ok yilli butcelemenin uygulanmaya konuldugu ilk yillardaki
istikrarin son yillara dogru bozuldugu g6z oniine alindiginda, c¢ok vyilli bitce
uygulamasinin basarisini korudugunu séylemek zordur.

Grafik 2. Biitge Dengesi Gerceklesme/GSYH (%) (2000-2005)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-
istatistikleri, (10.06.2021).
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Gok yilli bitgeleme uygulamasinin basarisini anlayabilmek igin 2006 yili dncesi
biitce dengesini de incelemekte fayda vardir. Bu noktada Grafik 2’deki verilere
bakildiginda, 2000-2004 yillari arasinda butce aciklari uluslararasi oOlgltlerin (izerinde
gerceklesmistir. Bu cercevede, blitce 2000 yilinda GSYH'nin %8’i kadar acik vermis,
2001 yilinda ise %12’lik bir oranla donemin en yliksek acik seviyesine ulasmistir. Blitce
aciginin GSYH’ye orani 2002 yilindan sonra uygulamaya giren istikrar politikalarinin
etkisi ile bir dusis egilimine girmistir. Ancak 2000-2005 vyillari arasindaki butge
aciklarinin genel seyrinin 2006 yilindan itibaren uygulanan biitce dénemlerine gore
kismen yliksek oldugu gorilmektedir.

Gok yilli biitgeleme ile mali disiplin arasindaki iliskinin irdelenmesi bakimindan
ele alinmasi gereken diger bir 6nemli ekonomik gosterge ise faiz disi biitce dengesidir.
Tirkiye faiz disi fazlaya dayali maliye politikasiyla 1994 kriziyle tanismistir. Faiz disi fazla
(ya da bir diger ifadeyle birincil fazla) faiz hari¢ tutuldugunda kamu gelirlerinin
giderlerden fazla olmasini ifade eder ve bitcenin hiikimet tarafindan kontrol
edilebilecek kismini gosterir (Tlleykan, 2016: 306). Bu aciklamalardan hareketle
yukaridaki verilerde Tirkiye’de 2006-2023 vyillari arasinda faiz disi dengenin GSYH
icindeki oranlarina yillar itibariyle yer verilmistir.

Tablo 2 Faiz Disi Fazla/GSYiH (%) (2006-2023)

Faiz Disi Fazla / GSYiH (%)
Tahmin 1 Tahmin 2 Tahmin 3 Gergeklesme
2008 5,6 5,6 o kK
2009 5,6 5,4 3,7 0,0
2010 5,1 3,1 0,7 0,7
2011 2,6 0,9 1,2 1,9
2012 1,3 1,5 2,0 1,3
2013 1,7 2,0 1,2 2,0
2014 2,1 1,1 1,1 1,5
2015 1,7 1,2 1,2 1,5
2016 1,8 1,2 1,3 0,8
2017 2,0 1,4 0,4 0,3
2018 1,4 0,7 0,2 0,0
2019 1,1 0,3 0,8 -0,6
2020 0,6 1,0 0,0 -0,8
2021 1,3 -1,2 0,0 ok k
2022 0,3 -0,7 0,3 oAk
2023 _0,4 kK %k k %k %k k ok k% k

(*) 2006-2008 yili mali planinda faiz disi fazla igin tahmin yapiimamistir.
(**)2006’dan 6nce 1, 2007’den 6nce 2 OVMP hazirlandigindan bu yillara ait ti¢ tahmin bulunmamaktadir.
(***) 2007 ve 2008 yillarina iliskin gergeklesme oranlari GSYH’ye oranli verildigi icin tabloda yer almamaktadir.
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(****) Sadece 2021-2023 mali plan hazirlandigindan bu dénem gerceklesme ve tahminlerinden bazilari yer
almamigtir.

2006 yihina iliskin mali plandan gorilecegi Uzere, 2009’da faiz disi fazla orani
0’dir. 2010 ve 2011 yillarinda %2’nin altinda kalmistir. 2012, 2013, 2014 yillarinda yine
arti degerde kalmak kaydiyla daha inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.

Grafik 3. Faiz Disi Fazla / GSYiH (%) (2006-2019)
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Kaynak: Tablo 2’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 3’te 2006-2019 arasinda faiz disi fazla oranlarina iliskin tahmin ve
gerceklesme oranlari yer almaktadir. Yillar itibariyle incelendiginde, tahmin ve
gerceklesme oranlarinin 2009 yilindan itibaren birbirlerine yakin bir seyir izledigi
gorilmektedir. Bu baglamda c¢ok yilli bitceleme ile plan ve blitce baginin rasyonel
kuruldugunu soéylemek mimkindr.

Grafik 4. Faiz Disi Denge/GSYH (2000-2005)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-
istatistikleri, (10.06.2021).

2000-2005 vyillarina iliskin faiz disi fazla pozisyonuna bakildiginda, 2000 ve 2001
yillarinda faiz disi fazla/GSYH oranlarinin %4’Gn Gzerine ¢iktigr goérilmektedir. 2002
yilinda s6z konusu oran %3’lere diismekle birlikte, 2003-2005 arasinda blylimeye
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paralel olarak %5,5’in Uzerine ¢gikmistir. Dolayisiyla ¢ok yilli butgelemenin uygulanmaya
baslanmasiyla birlikte Tarkiye’de mali disiplinin basarisinin bir anlamda 6lglisii olan
bitce acig ile faiz disi blitce acigi gostergelerine olumlu yansimalarin oldugunu ifade
edebiliriz.

3.2. Makroekonomik Tahminler Yoniinden Cok Yill Biitgeleme ve Mali Disiplin

Gok yilli butgeleme ile mali disiplin arasindaki iliskinin incelenmesi noktasinda
irdelenmesi gereken konulardan birisi de makroekonomik gostergelerdir. Clinkii mali
disiplinin boyutu ile makroekonomik gostergeler arasinda bir iliskinin varlig
bilinmektedir. Ornegin ekonomide enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu dénemlerde
uygulanacak olan maliye politikalari hiikiimet tercihleri dogrultusunda bu duruma gére
sekillenmektedir. Siki para ve maliye politikalari uygulanmak suretiyle enflasyonla
micadele edilebilmektedir.

Maliye politikalarinin en biylk uygulama araci bitgelerdir. Merkezi yonetim
bltcesi araciligiyla daraltici maliye politikasi uygulanmak suretiyle enflasyon hedefine
ulasilabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, 2006 yilindan itibaren Tirkiye’de uygulanan
¢ok yill bltce sisteminin uygulama sonuglarindaki basari temel makroekonomik
parametrelere olumlu katkisi olmustur. Bu temel ekonomik parametrelerden birisi olan
enflasyon orani da bu anlamda ele alinabilmektedir. Asagida Tirkiye’de 2006 yilindan
itibaren yillik enflasyon tahmin ve gerceklesme oranlarina yer verilmistir.

Tablo 3 GSYH Biiyiime Orani Tahmin ve Gergeklesme Durumu (2006-2023)

Biiyiime Orani (%)
Tahmin 1 Tahmin 2 Tahmin 3 Gergeklesme

2006 5,0 * * 7,1
2007 5,0 7,0 * 5,0
2008 5,0 7,0 5,5 0,8
2009 7,1 5,7 5,0 -4,7
2010 5,7 5,5 3,5 8,5
2011 6,0 4,0 4,5 11,1
2012 5,0 5,0 4,0 4,8
2013 5,5 5,0 4,0 8,5
2014 5,0 5,0 4,0 5,2
2015 5,0 5,0 4,0 6,1
2016 5,0 5,0 4,5 3,2
2017 5,0 5,0 4,4 7,4
2018 5,0 5,0 5,5 2,8
2019 5,0 5,5 2,3 0,9
2020 5,5 3,5 5,0 1,8
2021 5,0 5,0 5,8 *ok

2022 5,0 5,0 ok *x

2023 5,0 * % * % * %

Kaynak: Tablo 2006-2023 yillari arasinda hazirlanan Orta Vadeli Mali Planlardan, Orta Vadeli Programlardan ve
Merkezi Yonetim Bitge Gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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(*) 2006’dan once 1, 2007’den 6nce 2 OVMP hazirlandigindan bu yillara ait G¢ tahmin bulunmamaktadir. (**)
Sadece 2021-2023 mali plan hazirlandigindan bu dénem gerceklesme ve tahminlerinden bazilari yer almamistir.

Tablo 3’te 2006-2023 yillari arasindaki biiyime oranlarinin GSYH’ye oranlari yer
almaktadir. ilk mali plan incelendiginde, 2008 ve 2009 vyillarinda gerceklesme
oranlarinin tahmin oranlarinin oldukga altinda oldugu goriilmektedir. 2010 ve 2011
yillarinda biylime oranlari tahminlerin (zerinde gerceklesmistir. Bu noktada bahsi
gecen yillar itibariyle plan-blitce baginin etkin kuruldugu soylenebilir. 2011 yilindan
sonra ise blyume oranlari inisli ¢ikish seyir izlemekle birlikte son yillarda duisus
gostermistir.

Grafik 5. GSYH Biiyiime Orani Tahmin ve Gergeklesme Durumu (2006-2019)
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Kaynak: Tablo 3’te yer alan verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 5'te 2006-2019 yillari arasinda blylime oranlarinin GSYH’ye oranlarinin
tahmin ve gerceklesme durumlari gosterilmistir. Grafik 5 incelendiginde, 2009 yilinda
beklenenin g¢ok altinda bir bliyime olmustur. Bu durum 2008 cikisli finansal krizin
gelecek yila sirayet eden yansimalari olarak ifade edilebilir. 2009 yilindan sonra son
yillara kadar ise genel cercevede tahmin ve gerceklesme oranlari ¢cok u¢ miktarlarda
sapma gostermemistir. Ancak bliyime oranlarinin her yil %5 yazilmasi gercekgi bir
¢calisma yapilmadiginin gostergesidir. Clinkl bir ekonomide arka arkaya ayni oranda
bliylime saglanmasi oldukca zordur.

Grafik 6. Gergeklesen GSYH Biiyiime Hizi (2000- 2005)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-
istatistikleri, (10.06.2021).

Grafik 6’da ise 2000-2005 vyillari arasindaki bliyiime hizlari yer almaktadir. 2000-
2005 donemi incelendiginde 2001 krizi etkisiyle blylime oraninin oldukga disik
gerceklestigi goriilmektedir. Ayrica genel seyirde istikrarl bir bliyime hizinin oldugunu
soylemek gugtir.

Tablo 4. Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesme Oranlari (2006-2023)

Enflasyon Orani (%)
Tahmin 1 Tahmin 2 Tahmin 3 Gergeklesme

2006 5,0 * * 9,7
2007 4,0 4,0 *x 8,4
2008 4,0 4,0 4,0 10,1
2009 * 4,0 7,5 6,5
2010 * 6,5 53 6,4
2011 5,5 4,9 53 10,5
2012 4,8 5,0 5,2 6,2
2013 4,9 5,0 53 7,4
2014 5,0 5,0 53 8,2
2015 5,0 5,0 6,3 8,8
2016 5,0 5,0 7,5 8,5
2017 5,0 6,0 6,5 11,9
2018 5,0 5,0 7,0 20,3
2019 5,0 6,0 15,9 11,8
2020 5,0 9,8 8,5 14,6
2021 6,0 6,0 8,0 *x

2022 6,0 4,9 o o

2023 4,9 *x *x *x

Kaynak: Tablo 2006-2023 vyillari arasinda hazirlanan Orta Vadeli Mali Planlardan, Orta Vadeli
Programlardan yararlanilarak hazirlanmistir.)

(*) 2006’dan 6nce 1, 2007’den 6nce 2 OVMP hazirlandigindan bu yillara ait Gi¢ tahmin bulunmamaktadir.
(**) Sadece 2021-2023 mali plan hazirlandigindan bu dénem gerceklesme ve tahminlerinden bazilari yer
almamigtir.

Tablo 4’e bakildiginda Tirkiye’de enflasyon hedeflemesi rejiminin uygulamaya
konuldugu 2006 vyilindan itibaren uygulamaya baslanan cok yilli bilitce sistemi ile
birlikte enflasyon oranlarinin yillar itibariyle disls egilimine girdigi ve genel olarak
istisna yillar olmakla birlikte tek haneli olarak gerceklestigi gérilmektedir. Dolayisiyla
bu durumu, biitiin maliye politikasi araclarinin paketi olan bitcenin plan bitge iliskisi
baglaminda cok yill bakis acisiyla etkin kullaniminin bir sonucu olarak aciklamak
kanimizca ¢ok yanlis olmayacaktir. Ancak son donemdeki verilerden hareketle plan-
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bltce iliskisinin etkin kurulamadigi ve gostergelerin olumsuza gitmeye basladigi
gorilmektedir.

Grafik 7. Yillar itibariyle Enflasyon Hedefleri ve Ger¢eklesme Oranlari (2006-2019)

25
20
15
10

5

I (RN

,b@b %QQ(\ %@Q’ %@q %&Q %Q\’\/ %Q\’% ,\9\% %Q”b‘ ,\9{0 %Q”b %Q\(’\ %&% %&q %6‘9 %@} %6‘*% ,\/@'%
m Tahmin 1 Tahmin 2 Tahmin 3 Gergeklesme

Kaynak: Tablo 4’te yer alan verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Devletin uyguladigi bltceden bekledigi faydalarin basinda kamu vyarari
dislincesi hakim gelmektedir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, etkin bir mal ve
hizmet sunumunun temin edilmesi, ekonomik istikrarla birlikte strdarulebilir bir
blylime ortaminin yaratilmasi, ekonomide fiyatlar genel seviyesinin ancak bliyimeyi
destekleyecek bir siriinen enflasyon oraniyla desteklenmesi devletin en 6nemli gérev
ve sorumluluklari arasindadir. Bu gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin
elinde kullanabilecegi en blylik ara¢ olan biitge ile amag-arag iliskisi baglaminda gerek
harcamalarin yapilmasi gerekse de bitce kanununda yer alan gelirlerin bilesimi temel
makroekonomik sorun olan vyiksek enflasyon olgusuyla miicadelede ©6nem
kazanmaktadir. Nitekim Tilrkiye’de 2006 yilindan itibaren ¢ok yilli bitce perspektifi
dahilinde merkezi yonetim bilitce kanunumuz hazirlanip uygulanmistir. Bu durumun
makroekonomik yansimalari kendisini enflasyon oranlarinda gostermistir.

Grafik 8. Yillar itibariyle Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesme Oranlari (2002-2005)
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Kaynak: TCMB, istatistikler,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Enflasyon+Verileri,
(27.06.2021).

2001 yili para politikasi, enflasyon hedeflemesine gegis planinin bir pargasidir.
Bu noktada, 2001 sonunda beklentilerin olumluya dogru kaymasi, 2001 hedeflerinin
tutturulmasi, IMF'den ek finansman saglanmasi ve Tirkiye’nin kredi notunun
yukselmesi, olumlu ortam yaratmistir. Bu baglamda 2000 ve 2001 krizlerinin ardindan
uygulamaya koyulan Glgli Ekonomiye Gegis programi, finans sektortintin kirilganhginin
azaltilmasi ve gliclendirilmesi, faiz oranlari ve déviz kurlarinin istikrara kavusturulmasi,
yapisal reformlarin gergeklestiriimesi ve strdirilebilir blylimenin gergeklestirilmesini
amaclamistir. 2002 yili sonunda TUFE %29,7 olarak gerceklesmistir. Bdylece uygulanan
programa, para otoritesi ve siyasi otorite arasindaki uyuma olan gliven artmis ve
enflasyon ile miicadelede 6nemli bir adim atilmistir (Peker, 2011: 493). Tim bu olumlu
gelismelerin bu vyillarda o6rtik enflasyon hedeflemesinin payinin biylik oldugu
séylenebilir.

2005 yilindan sonra acik enflasyon hedeflemesi uygulamasina gecilmistir. Bu
yillarda Tuirkiye'nin krizlerin etkilerini Gzerinden tam anlamiyla atamamasi sebebiyle
enflasyon duslsiini engelleyen birtakim olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Bu noktada
son yil hedefleri ve gerceklesme oranlarina bakildiginda istikrarin kaybedildigi
gorilmektedir.

Ote yandan ekonominin yapisi ve derinliginin en énemli gdstergelerinden bir
diger onemli olani ise istihdam yaratma gicudir. Batiin Glkelerde makroekonomik
yapidan beklenen en biylk faydalarin basinda bliyimeye paralel olarak istihdam
yaratma olgusu gelmektedir. Bu dogrultuda sosyal adaletin saglanmasi, is ve istihdam
yaratilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi gorevler devletten anayasal
gorev ve sorumluluklari kapsaminda beklenen adimlardir. Bu dogrultuda etkin bir
biitce politikasiyla ekonomik biiyiime ve istihdam artisi herkesin ana hedefidir. Yapilan
aciklamalar 1s1ginda Tirkiye’de 2000 yilindan itibaren issizlik oranlarinin seyrine asagida
yer verilmistir.

Grafik 9 issiz Sayisi ve issizlik Orani (2000-2019)
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Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1),
(27.06.2021).

Grafik 9 lzerinden son 10 yillik donemdeki issizlik oranlarina bakildiginda;
issizlik oranlarinda dikkate deger bir diizelmenin olmadig1 anlasiimaktadir. Tiirkiye’de
2005 yilinda %9,5 olan issizlik orani, 2015 yili itibariyle de %9,8 seviyesinde devam
etmektedir. 2009 yilinda yasanan krizin etkisiyle %14’lere kadar cikmistir. issizlik
oranlarinin izleyen donemde diismesine ragmen, son 3 yildir artis egilimi de devam
etmektedir. issizlik oranlarinin 2000 yilindan itibaren seyrine bakildiginda yillar
itibariyle inis ve cikislarin oldugu, isgicine katilim oranlarinin seyri ve ekonominin
donemsel makroekonomik durumu kapsaminda bir istikrara kavusmadigini ifade
edebiliriz.

Ekonomik bliyime ve kalkinmanin kendisini en c¢ok gostermesi gereken
alanlarin basinda kuskusuz kisi basina diisen milli gelir diizeyi gelmektedir. Ozellikle
gelir dagilimda adil olunan bir llkede en temel ekonomik parametrelerin basinda kisi
basina disen milli gelir olgusu gelmektedir. Devletin bitce ile kaynaklari gereken
sektorlere aktarmasi, bliyime ve kalkinmayl O6ncelikleyecek vyatirimlara, dogru
zamanda ve dogru miktarda kaynak aktarmasi, toplumda kaynaklarin gelir dagilimda
iyilesmeyi saglayacak bir kompozisyonda verimli bir sekilde dagitiimasi kuskusuz etkin
bir biltceden beklenen faydalardir. Klasik blitceden farkh olarak ¢ok yilli bitce
olgusunun icinde yer aldigi performans esasli program biitce sistemi iginde ise plan
biitce arasindaki bag daha fazla oldugundan belirlenen hedeflere daha az sapmayla
ulasilma ihtimali her zaman daha yliksek olmaktadir. Nitekim Tirkiye’de 6zellikle
2000’li yillardan sonra bitceden beklenen en temel faydalarin basinda kisi basi milli
gelirin artisina olanak saglayan bir ortamin olusturulmasi gelmektedir. Bu dogrultuda
asagidaki tabloda Tirkiye’de 2002-2019 yillari arasinda kisi basi disen milli gelir
rakamlarina yer verilmistir.

Grafik 10. Kisi Bagi Milli Gelir (Dolar)
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Kaynak: World Bank, IMF, 2020. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD, (10.07.2021).

Grafik 10’dan acikca goriilecegi lizere Tirkiye’de 6zellikle 5018 sayili yasayla
uygulamaya konulan yeni bltce anlayisiyla kisi basi milli gelirin ylkselme egilimine
girdigi gorilmektedir. Dolayisiyla devletin ¢ok yilli bakis acisi kazandirdigi merkezi
yonetim butgesinin etkin kullanimi sonucu kaynaklarin kullanim kompozisyonu ve
bunun sonucunda yaratilan katma degerin bireysel dizeyde milli gelir artisina olanak
sagladigini ifade etmek yerinde olacaktir.

4. Sonug

Cok yilli butceleme, hiikiimetlerin kisa ve orta vadede plan biit¢e arasinda daha
rasyonel ve gercekci bir bag kurmak suretiyle aksiyon alarak uyguladigi kamu kaynak
kullanim sistemidir. Bu sistemin en bliyik avantajlarindan birisi geleneksel bitce
uygulamasi  kapsaminda yilik vyapilan bitcelerden beklenen performansa
ulasilmasindaki yetersizliktir. Cok yilli bltce sisteminde ise orta vadeli harcama
sistemiyle entegre bir sekilde kaynaklar yukaridan asagiya dogru tahmin edilmekte,
harcamaci kuruluslar tarafindan orta vadeli harcama plani gergevesinde ortaya konulan
hikiimet program ve oOncelikleriyle uyumlu politikalarin maliyetlerinin ortaya
konulmasi ve akabinde kaynak paketi ile maliyetlerin konsolide edilmesi seklinde bir
isleyis s6z konusudur.

Cok yilh bitceleme sistemi ile hikimetler kisa ve orta vadeli hedeflerini
belirledikten sonra kisitl kaynak yapisi dahilinde belirlenen hedefler énceliklendirilmis
olacagindan kaynak kullaniminda etkinlik saglanabilmektedir. Diger taraftan cok yilli
biitcelemenin etkin kullanimi yoneticilere orta vadeli hedefler koyabilme ve bunlarin
sonuclarinin izlenebilmesi bakimindan sorumluluk yiklemekte, sonucta ¢ok yill
perspektif dahilinde uygulanan biitcede belirlenen projelerin basari diizeyi daha yiiksek
olabilmektedir. Clnki cok yilli bitceleme ile uzun dénemin getirmis oldugu belirsizlik
ve risk bir taraftan dagitilirken diger taraftan ise hedef ve programlara orta vade
anlayisinin kazandirilmasi elde edilecek sonugclarin faydasini yiikseltecektir.
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Cok yilli butgelemenin bir diger 6nemli getirisi ise, blinyesinde yer alan siki plan
bitce iliskisi sayesinde daha etkin bir kaynak harcama kompozisyonu sunmasidir. Bu
dogrultuda, mali disiplinin saglanmasina ve makro-ekonomik dengelerin istikrarli bir
yaplya burinmesine yol agabilmektedir. Ayrica ¢ok yilli biitge sistemi ile hiikiimetin
hedef ve politikalari ile harcamaci kurumlarin biitce yonetimi noktasinda alacaklari
aksiyonlar arasinda uyum diizeyinin artmasi bu sistemin bir diger faydasi olarak ortaya
¢tkmaktadir. Hikimet tarafindan ortaya konulan orta vadeli program ile orta vadeli
mali plan g¢ergevesinde ortaya konulan orta vadeli harcama sisteminin basarisi
belirlenen hedeflerin ¢ok yilli bltce sistemiyle konsolide olarak uygulanmasina baglidir.

Tlrkiye’de 2006 yilina kadar program butce sistemi uygulanmistir. 2006 yilinda
ise bltge yonetimi alaninda kokli revizyon ihtiyaci kapsaminda 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunuyla birlikte bltceye cok yilli bir bakis agisi kazandirilmistir.
Yasanin yururlige girdigi tarihten itibaren bultceler esas itibariyle cari bltce yil icin
uygulanmakla birlikte gelir ve gider tahminleri arti iki yilin gelir ve gider tahminlerini de
kapsar bir yapiya burinmustir. Nitekim ayni yasayla birlikte hikiimet tarafindan orta
vadeli program ile orta vadeli mali planin agiklanmasiyla ortaya konulan orta vadeli
harcama sistemi ile ¢ok yilli biitce sisteminin konsolide uygulanmasi sistemin basarisini
artirmistir.

Tirkiye’de ¢ok yilli biitge sisteminin uygulamaya konulmasiyla birlikte kaynak
harcama dengesi daha rasyonel bir zemine oturtulmus, o6zellikle ilk yillara iligkin
uygulama sonuglari 2006 yili dncesine gore ciddi bir sekilde olumlu sonug¢ vermistir.
Yeni butce sistemiyle birlikte bltgenin o6ngorilebilirligi  yikselmis, harcamaci
kuruluslara hikiimetin belirledigi ekonomik ve sosyal politikalarla ¢celismemek kaydiyla
kendi bitcelerinin uygulanmasi noktasinda esneklik tanimistir. Ayrica ¢ok yilli bitce
sistemiyle birlikte kaynak harcama dengesi hiikiimet politika ve hedefleri baglaminda
optimal bir diizeye cekildiginden dolayi gelir dagiliminda ciddi bir iyilesme trendi
yakalanmistir.

Cok yilli biitge sisteminin 2000 yilindan itibaren Tlrkiye merkezi yénetim bitce
kanunlari ve uygulama sonuclarina mali disiplin yoninden olan etkilerinin
karsilastirilmak suretiyle ortaya konulmasi ¢alismanin konusudur. Bu dogrultuda;

e Cok yilh bltcelemenin uygulamaya girdigi 2006 yilindan sonra merkezi
yonetim bitce giderlerinin GSYH’ye oraninin 2006 dncesine gore daha iyi bir
istikrar kazandigi ve 2016 vyilina kadar %30’un altinda gergeklestigi
gorilmustir.

e Cok yill bltge sisteminin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte Tirkiye’de mali
disiplinin basarisinin bir anlamda 0l¢lisii olan butce acigi ile faiz disi bitce
acigl gostergelerinde eski donemlere nazaran olumlu sonuglar alinmistir.

e Cok yill blitce sisteminin uygulanmasiyla birlikte plan bitce arasindaki bag
2006 o6ncesine gore daha iyi kurulmus olup, bu durum o6zellikle hazinenin
borclanma gerekliligine olumlu katki sunmustur.
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e Cok yilli butceleme sistemine gecilen 2006 yilindan itibaren faiz giderlerinin
bitce icindeki payinin azalma trendine girdigi soylenebilir.

o Cok yilli butcelemeye gecisle birlikte merkezi yonetim borg¢ stokunun daha
surdurulebilir bir pozisyona biriindigl ve oransal olarak GSYH icindeki
payinin Ozellikle 2006 yili dncesine gore kayda deger bir cercevede disme
egilimi sergiledigini soyleyebiliriz.

e 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun yirirlige girmesiyle
birlikte 2006 yilindan itibaren uygulamaya baslanan gok yilli biitge sistemi ile
enflasyon oranlarinin yillar itibariyle diisiis egilimine girdigi ve genel olarak
istisna yillar olmakla birlikte tek haneli olarak gergeklestigi gorilmektedir.

e Tirkiye’de 2005 yilindan itibaren hedeflenen enflasyonla gergeklesen
enflasyon oranlari birbirine yakin gerceklesmis olup 2005 Oncesi yillara gore
kismen daha iyi bir istikrara blrinmustdr.

e Tirkiye’de oOzellikle 5018 sayili yasayla uygulamaya konulan yeni biitce
anlayisiyla kisi basi milli gelirin yikselme egilimine girdigi goriilmektedir.
Dolayisiyla devletin ¢ok yilli bakis agisi kazandirdigi merkezi yonetim
bitcgesinin etkin kullanimi sonucu kaynaklarin kullanim kompozisyonu ve
bunun sonucunda yaratilan katma degerin bireysel diizeyde milli gelir
artisina olanak sagladigini ifade edebiliriz.

e Bununla birlikte, issizlik oranlarinin 2000 yilindan itibaren seyrine
bakildiginda yillar itibariyle inis ve ¢ikislarin oldugu, isgliciine katilim
oranlarinin seyri ve ekonominin dénemsel makroekonomik durumu
kapsaminda bir istikrara kavusmadigini, dolayisiyla c¢ok yilli bitce
uygulamasiyla paralellik gosteren bir iliskinin varligi net olarak ¢alismada
ortaya konamamistir.

Calismada, Turkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile
uygulamaya konulan ¢ok yilli bitge sistemiyle merkezi yonetim biitce kanunu 6zelinde
2000 yilindan 2023 yilina kadar olan doénemde biitge uygulama sonuglarinin mali
disipline katkisi irdelenmistir. 2000-2005 dénemine iliskin bilitce rakamlarina gore ¢ok
yilli butgelemenin uygulandigl 2006 yilindan itibaren bitge rakamlarinin daha iyi bir
istikrara blriindiGgini ifade edebiliriz. Diger taraftan yine ¢ok yilli bltce sisteminin
uygulama doénemlerinde ozellikle bltce acigl, faiz disi acik, kamu bor¢ stoku gibi
parametrelerin GSYH icindeki oranlari 2006 yili dncesine gére dismdstir.

Turkiye’de 2006 yilindan itibaren uygulanan c¢ok yilli biitce sisteminin etkileri
makro-ekonomik gostergelerde de kendini gdstermistir. Ozellikle 2006 yili éncesine
gore enflasyon oranlari dismis, hedeflenen enflasyon ile gerceklesen enflasyon
rakamlari arasindaki uyum artmis, kisi basi milli gelir yine bu bltce sisteminin uygulama
déneminde ylikselmistir.
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Cok wyilli bultgelemenin gerek mali disiplin gerekse de makroekonomik
parametreler lizerine dogrudan veya dolayli olumlu etkileri olmakla birlikte etki
etmedigi alanlar da bulunmaktadir. ilk éncelikle Tirkiye’de cok yilli biitceleme tam
olarak yillik butgeler gibi dikkate alinmamakta, baglayiciligi cari yil bitce kanunlarina
gore yetersiz kalmaktadir. Cari yil disinda kalan vyillara iliskin harcama ve gelir
tahminleri bitge kanunlarinda yer almakla birlikte, kesin hesap kanunlarinda sadece
cari yil biatce kanunu parlamentoda gorisilmektedir. Dolayisiyla ¢ok yilli bitgeleme
anlayisiyla hazirlanan buitgelerde esas olarak cari yil bitgesinin agirhgr ve 6nemi
oldugundan dolayl orta vadede plan biitce dengesinin tam olarak gerceklestigini
sdylemek zordur.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir calisma degildir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
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