MECLIS-i VALA-YI AHKAM-I ADLIYE’DE YARGI
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I- GIRIS

Divan-1 Hiimayun, yerine getirdigi fonksiyonla, Osmanh yiikselis
doneminin en Snemli devlet kurumlarindan biri, belki de en onemlisidir.
Tanzimat Fermam ile birlikte istlendidi rolle, Meclis-i Vala-y1 Ahkim-1-
Adliye, “yiikselis donemi’ne tekrar ulastiracak reformlan hazirlayan bir
meclis olarak ongoriilmiigtiir. Gergekten, iki farkli donemin ¢ok 6nemli bu
iki meclisi yapisal ve fonksiyonel olarak benzer nitelikler tagimaktadir. Her
iki meclis de, yasama, kismi de olsa yiiriitme ve yargl basta olmak iizere,
idari ve mali pek gok devlet yetkisini kullanmugtir. Sadece mahkeme olarak
kurulmamakla birlikte, olusum bicimleri, ele aldiklar uyusmazliklann ¢ozme
ve karara baglama yonleriyle, aym zamanda bir yargi orgam niteligi
tagimiglardir. Divan-1 Hiimayun ve Meclis-i Viala, kadi idaresindeki genel
mahkemeler yaninda, hatta ustiinde, Tiirk ve Islam devletlerinde goriilen
mezalim yargisinin kendi dénemlerindeki en belirgin uygulama yerleridir.

Meclis-i Vild, Tanzimat'in hedefledigi ve gerceklestirmeye caligtifi
devletteki doniigiimiin yarg: alanindaki temel aktérlerindendir. Calisma, bu
kurumu yargi orgam sifatiyla ele almay1 amaglamaktadur.

1I- BIR KURUM OLARAK MECLIiS-i VALA-YI AHKAM-I
ADLIYE

Divan-1 Hiimayun toplanttlarinin artik yapilmamasiyla birlikte, 18.
yuzyllin son ¢eyreginden itibaren sikga toplanan ve kurumlagma siirecine
giren megveret/sird meclisi toplantilar;, vilkeld ve devlet memurlanindan
olugan iyelerinin islerinin ¢oklugu dolayisiyla aksamaya baslayinca;
“..adalet ve hakkaniyet ve intizam-1 ahval-i miilk ve millet kaziyye-i
hayriyyesi kemaliyle karin-i hiisn-i husul ve siiret olmasi i¢in Meclis-i

*  Atattirk Universitesi Erzincan Hukuk Faktiltesi Hukuk Tarihi Ogretim Uyesi.
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Ahkim-1 Adiiye...” ismiyle, 1838 yilinda sarayda bir meclis kurulmustur!.
Uyelerinin ayn1 zamanda eski gorevlerini sirdiirmeleri ve riitbelerinin
farklibklan gibi nedenlerle, bu meclis, Tanzimat Fermani’nin ilamina kadar
olan dénemde pek verimli olamamugtir?.

Temel esaslart Tanzimat Fermani’'nda belirtilen kanunlarin hazirlanmasi
gorevi Meclis-i Vild'ya verilmigstir. Fermanin ilam sonrasinda, meclisin iiye
secimini ve cahisma esaslarimi diizenleyen c¢esitli nizamnameler ihdas
edilmigtir. Bu diizenlemeler ile; Meclis-i Vald'da karar olusumunda, ittifak-1
iri (oybirligi) yerine, ekseriyet-i 4rd (oycoklugu) usulii benimsenmis,
iiyelerin  diigiincelerini serbestge ve kinanmaksizin sdyleyebilmeleri,
goriigiillecek konularin onceden liyelere bildirilmesi ve gerektiginde bazi
konularda komisyonlar olugturulmasi gibi miizakere ve karar siirecine iligkin
hitkiimler kabul edilmistir. Kangikhgt onlemek, islerin  goriilmesini
kolaylastirmak amaciyla, 1850 yilinda; muhidkemét (yargilama), murifait
(durugma) ve istintdk (sorgulama) igleri icin pazartesi ve persembe giinleri
ayrilmigtir3, Meclis, zamanla devlet iglerinin goriigildiigti merkez haline
gelmig; “mevadd-1 milkiye” ve “umir-u nizdmiye ve kéniinjye” orada
miizikere edilmigtir?.

Padigah tarafindan atanan ve sayisi zamanla degisen iiyeleri arasinda;
millki, askeri, mali, ig ve dig politika alaninda uzman Kigiler yaninda,
meselelerin ger’i ydnilnii incelemek lizere ilmiye mensuplart bulunmakta’,
ayrica miiftii de atanmaktadir®. 1856 Islahat Fermam ile birlikte Meclis-i
Vild’ya gayrimiislim iiyeler de tayin olunmaya baslanmistir’.

Meclis-i Valad'nin, kanun yapma ve vilkeldy1 yargilama gorevleri, 1854
‘yilinda kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat'a aktanimustir. Meclis-i Vala, bu

' Takvim-i Vekdyi(T.V), def’a 163, 11 Muharrem 1254; Ahmed Lutfi, Tarih-i Liitfi, ¢. V,
Istanbul 1302, s. 110.

2 Mechmet Seyitdanhoglu, Tanzimat Doneminde Meclis-i Vald(1838-1868), Ankara 1994,
5. 38-39; Ali Akyildiz, Osmanh Merkez Tegkilatinda Reform, istanbul 1993, s. 190-191,
197.

3 Nizamnameler i¢in bkz. T.V., 188, 18 Sevval 1255; T.V,, 229, 15 Cemaziyeldhir 1257,
BOA. irade Mesail-i Mtihimme, Nr. 19, 24 Cemaziyelevvet 1257; BOA. Irade Meclis-i
Vila, Nr. 5299, 28 Ramazan 1266.

T.V., 229.

Akyildiz, s. 211.

T.V., 177, 19 Zilhicce 1254,
Seyitdanliogluy, s. 83.

(Ahmed) Cevdet Pasa, Tezakir, 13-20 (Yay. Cavid Baysun), 3. baski, Ankara 1991, s.
153. .
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dénemde, viikeld disinda yargilama gorevini strdiirmiigtiir. 1857 tarihli
diizenleme ile, Meclis-i Vild’da goriilmekte olan ¢esitli meseleler genel
miizakereye konmadan once, igleri kolaylagtirmak ve hizlandirmak amaciyla
her biri ii¢ tecriibeli meclis azasindan olusan; miilkiye, maliye ve evkif,
askeriye, hiriciye, dedvi olmak iizere beg cemiyet tertibi 6ngoriilmiigtiir. Ig
yitkiiniin artmas1 dolayisiyla, nizamndmede yapilan bir tadille, deavi
cemiyetinin iiye sayis1 bese cikarilmustu®. 1858 yilinda yapilan bir
degisiklikle de iig cemiyet ilga edilmistir!©.

Meclis-i Tanzimat ile Meclis-i Vali 1861 yilina kadar yanyana
galigmigtir. 1861 yilinda iki meclis Meclis-i Ahkim-1 Adliye adi altinda
birlestirilmistir. Nizamnimesinde belirtildigine gére yeni meclis; Kavanin ve
Nizadmat Dairesi, Miilkiye Dairesi ve Muhakemat Dairesi olmak iizere lig
kisimdan olusacaktr!!. Meclis-i Tanzimat'in yasama gorevi, ik daireye;
muhakeme gorevi, Meclis-i Vala'nin umum heyetine verilirken, uygulamaya
iliskin aksakliklari gozetme gorevi ise sona erdirilmistir!2. “Tanzimat
Meclisi” olarak déneme damgasmi vuran Meclis-i Vald 1868 yilina kadar
varhgim siirdiirmiigtiir. Kurulugundan itibaren pek ¢ok degisiklikler gegiren
meclis bu tarihte son kez; $firi-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye olarak
ikiye aynlmstir!3.

I11- MECLIiS-i VALA-YI AHKAM.I ADLiYE’NIN YETKILERI

Osmanl Devleti’'nde, yetkilerin dagiltm ve kulianimi, temelde, Emevi,
Abbasi ve Selguklu devletleri kanalhyla devraldig hukuki mirasa uygun
olarak, Islam devletlerindeki yetki anlayisi ve uygulamas1 gercevesinde
sekillenmigtir.

Islam kamu hukuku ile ilgili klasik kaynaklarda yetki-organ kargiligimda
“veliyet” kelimesi kullanilmigtirl4, Klasik eserlerde, yasama, yiiriitme ve
yarg: seklinde bir yetki aynmna rastlanmasa da, yetkiler konusu Islam

9 BOA. irade Meclis-i Mahsus, 390, 24 Saban 1273.
10 BOA. trade Meclis-i Mahsus, 547.

11 irade Dahiliye, Nr. 31803; Nizamname igin bkz. Meclis-i Tanzimat Defteri, I, s. 11-14;
Sabit, Usul-u Muhakeme-i Hukukiye Kanunu Muvakkati Serhi, Istanbul 1302, s, 183.

12 Cevdet Paga, Tezkir 13-20, s. 153; Stanford Shaw, “19. Yiizyil Osmanli Reform
Harcketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri 117, Tarih ve Toplum Dergisi, sy.
77, Mayis 1990, s. 42; Seyitdanhioglu, s. 54.

13 Cevdet Paga, Tezikir, 40-Tetimme, s. 84; Seyitdanhoglu, s. 30. )

14 Epy'l-Hasan el-Maverdi, el-Ahkamu’s-Sultaniye(Tahkik: Semir Mustafa Rebab), Beyrut
2000, 5. 81,94; Ebu Ya'la el-Ferrd, el- Ahkimu’s-Sultaniye(Talik: M.Ali Ebu el-Abbas),
Kabhire ts., 5. 41 vd.
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siyaset bilimiyle ilgili temel kaynaklarda yer bulmustur. Hukukgularca,
yetkiler ve taksimi meselesi, zaman, mekan ve sartlara birakilirken,!? ilk
donemlerden itibaren yetkileri kullanan cesitli organlar ortaya ¢ikmaya
baglamustir!6. Islam hukukgulan nazari olarak, siyasal iktidar(veldyet-i
dmme)’1n bey’at akdi ile halifeye devredildiginden!” hareketle, halifenin
diger yOneticilere nazaran iistiin iktidara sahip oldugunu ve y®neticilerin
yetkileri kullanmada onun vekili oldugunu belirtmiglerdir!8.

Osmanli Devleti’'nde, Tanzimat ddneminde de, geleneksel yonetim
_anlayisn devam etmekte,!® nazari olarak yetkilerin hitkiimdar elinde
toplandig: fikri varhgimi korumaktadir. Bununla beraber, Nizam-1 Cedit ile
baglayan ve Tanzimat Fermani arefesinde ivme kazanan 1sldhét siireci,
yonetim alanina da yansimigtir. Bu dogrultuda, hiikimdanin uhdesinde
bulunan yetkiler, kurulan neziretler ve meclislere devredilmigtir. Klasik
donemde, padisah adina, Divan-1 Himayun ve veziriazamun kullandig:
yetkiler, bu doénemde Babidli ve Meclis-i Vild tarafindan yerine
getirilmektedir. Heyet-i Viikeld sekline donlisen Babidli, yiiriitme; Meclis-i
Vila ise yasama ve yargi yetkisi kullanan yapilar olarak goriilmektedir.
Padigah gerek Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda gerekse onu agiklayici olarak
vilayetlere gonderilen Fermadn-1 Ali’de, Meclis-i VAald tarafindan
kararlagtinlacak kanunlan yiiriirliige girmek iizere tasdik edecegini
belirterek,20 aslinda yasama yetkisini Meclis-i VAli'ya devrettigini de beyan
etmektedir. Doneme iliskin belgelerde yer aldign iizere, devletin; ser’i,
kaniini, miilki, ddhili ve hirici tim onemli isleri arik serbest bir sekilde,
insan haklarnina ve hak ve adalete uygun olarak Meclis-i Vald-ym Ahkim-1
Adliye’de goriilecektir2!. '

15 fbn Teymiye, Hisbe, Gev. Vecdi Akyiiz, 2. bask, istanbul 2001, s. 26; Arif Halil Ebu lyd,
Nizamii’l-Htikm fi’l-Islam, Amman 1996, s. 216.

16 Bkz. A. Selguk Ozgelik, “Islamda Devlet Miiesscsesinin Inkisafi”, IUHFM, c. 20, sy. 1,
1954, s. 7-8; Islam’da fonksiyonlar ve &zellikle yargi fonksiyonunun gelisimi ile ilgili
olarak bkz. H.Tahsin Fendoglu, Islam ve Osmanli Anayasa Hukukunda Yarg:
Bagimsizlif, Istanbul 1996, s. 65 vd.

17 Seyyid Bey, Hilafetin Mahiyeti Seriyesi, Ankara ts., s. 44; Nevin A, Mustafa, islam
Siyasi Ditsiincesinde Muhalefet(Cev. Vecdi Akyiiz), Istanbul 1990, s. 28.

18 Maverdi, s. 31-32; Abdiilmelik el-Cuveyni, Giyast’l-Umem fi’t-Tiyasi’z-Zulem, Beyrut
1997, s. 131-132; Ali Himmet Berki, Hukuk Tarihinden Islam Hukuku I, Ankara 1955, s.
138. ‘

19 gy ¢ergevede ifade edilen ibareler igin bkz. T.V., 416, 21 Muharrem 1266.
20 Bkz TV, 187, 15 Ramazan 1255; T.V.,188, 18 Sevval 1255.
21 Tv, 195, 11 Muharrem 1256.
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IV-MECLiS-I VALA-YI AHKAM-I ADLIYE’'DE YARGI
YETKISI

1. Genel Olarak Osmanh Hukukunda Yarg Yetkisi

Osmanli Devleti’nde, esas olarak yarg: yetkisi (velayet-i kaza), lilkede en
iistin iktidara - (veldyet-i dmme) sahip devlet bagkanma vekileten kadi
idaresindeki tek dereceli mahkemelerce yerine getirilmistir?2. Bununla
birlikte, nazdri olarak yer verilen halifenin bizzat yargilama yapmasi,
uygulamada da goriilebilen bir durumdur?3,

Kadilanin davalan dinledigi ve karara bagladifi yerlere, mahkeme
yaninda; “meclisii’l-kazd”, meclisii’s-ser”, “meclisii’l-hikkm” gibi isimler
verilmigtir. Kadr’l-kuzat miiessesesi ihdas oluncaya kadar, kadilar halife ve
hiikkiimdarlar tarafindan atanmglardir?4. Halifeler veya kazi'l-kuzat
tarafindan tayin olunan kadilar naib atamaya izinli iseler, gerektiginde niib
de tayin edebilirlerdi. Kadilar kendilerine verilen yetki kapsaminda; fertler

veya fertler ile devlet arasinda meydana gelen davalara bakarlardi?>.

Emeviler, Abbasiler, Tulunogullari, Thsidiler, Eyyiibiler, Memldklular,
Karahanhlar, Saminiler, Gazneliler ve Selguklular gibi miisliman Tirk ve
Arap devletlerinde, bu yarg: yetkisi yaninda, gérev alanlan1 ve yargilama
usulleri itibariyle genel mahkemelerden farkl, hisbe, surta ve mezilim gibi
kurumlar da yargi iglevi gérmilglerdir?6. Nitekim Islam devletlerinde bu
ayirima igaretle, yargi yetkisinin; kadimin yargi yetkisi ve divanin yargi
yetkisi olmak iizere iki tiirlii gériiniimiinden bahsedilmistir??. Uygulama da
bu gergevede gelisme gostermigtir.

Osmanli devlet yonetiminin, Islam yonetim gelenegine baglh olma
niteligi, I. Selim’den itibaren *“halifelik” sifatnin ternsil edilmesiyle birlikte
daha da pekigmistir. Halife niteligiyle, siyasal iktidar ve buna bagh olarak,

22 Abdulkerim Zeydan, Nizamir'l-Kaza fi’s-Seriati’l-islamiyye, Bagdat 1984, s. 14; Vehbe
ez-Zuhayl, el-Fikhuw’l-islami ve Edilletuh(, el-Cuz’iis’s-Sadis, et-tab’atii’s-silise,
Dimagk 1989, 5. 739-740; Sabri Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, 3. baski,
Ankara 1958, s. 294; H.Tahsin Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul 2000, s. 377.

23 Fahrettin Atar, “Kaza”, DIA, c. 25, Ankara 2002, s. 115; M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk
Tarihi, 3. basky, Istanbul 1999, 5. 79.

24 Ali Himmet Berki, Hukuk Tarihinden islam Hukuku I, Ankara 1955, s. 37.
25 Berki, s. 40.

26 Berki, s. 44, 48; Ansay, s. 295-296; Corci Zeydan, Medeniyet-i islamiye Tarihi, Mut.
Zeki Megamz, 1. cilt, Dersaadet 1328, s, 225-226; Uriel Heyd, Studies in Old Ottoman
Criminal Law, Oxford 1973, s. 1.

27 Ebul’Ula Mardin, “Kadi” md., 1A, ¢. 6, s. 43.
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orfi yasama, yiiritme ve yargt yetkisi yonetimde iistiin iktidar sahibi olan
padigahin elinde toplanmgtir. Ancak hiikimdarin tek basina bu yetkileni
kullanabilmesi imkansiz oldugundan, yetkiler, atadigi gorevliler aracihifiyla
kendisine vekileten ifa edilmistir. Nazar olarak, padisahin yetkisi dahilinde
bulunan yarg: yetkisi, padigah berati ile tayin edilen kadilara havale
edilmis,28 hemen hemen biitin imparatorluk devrinde bu esasa riayet
edilmistir?®. Bunun yaninda, Osmanli Devleti, devraldif1 yargt gelenegini
kendi sart ve ihtiyaglari iginde gelistirmesinin bir sonucu olarak, kadi
mahkemeleri yaminda divanlara ve ©Ozel mahkemelere de yargi yetkisi
tammugtir. Bu yetkinin biiyik bir bdliimii, merkezde; Divan-1 Himayun ve
veziriazam divanlarinda, tagrada ise eyalet ve sancak divanlart igerisinde
kullanilmugtir. Diger yandan, gayrimiislimlerin aralarindaki ihtilaflara
bakmak {izere konsolosluk ve cemaat mahkemeleri kurulmustur. Bunlara
ilaveten, ihtisap agasimn, nakibil’l-esraf ve mimarbas: gibi kimi gorevlilerin
de yarg yetkileri bulunmaktadir39,

2. Meclis-i Vild-y1 Ahkim-1 Adliye’nin  Yargm  Yetkisinin
Dayanaklari
Meclis-i Vild-y1 Ahkdm-1 Adliye’'nin yargi yetkisinin dayanaklan; nazari
ve ilk uygulama yoniiyle mezilim yargisinda; uygulama gelenegiyle,
kendisinden 6nceki Osmanli merkez meclislerinde ve hukuksal niteligiyle de
Tanzimat Fermani ve bu ¢ergevede yayinlanan kanunlar, nizamnameler ve
talimatlarda aranabilir.

A. Mezilim Yargisi

a. Divan-1 Mezilim

Mezilim yargisimin  nazari ve uygulama yOniine; “veldyetii’l-
mezdlim”(mezilim yetkisi) adiyla, kimi zaman ayri bir yarg: basligi altinda
ahkamu’s-sultaniye tiirii eserlerde3!, kimi zaman da sultanlara yapilan

28 {lver Ortayli, Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanli Devletinde Kadi, Ankara 1994, s.
13. Selguklu donemine iligkin kadilik mengtru 6mekleri igin bkz. Osman Turan, Tirkiye
Selguklulan Hakkinda Resmi Vesikalar, 2. baski, Ankara 1988, s. 41-47.

29 Mardin, “Kadr”, s. 45.

30 Heyd, s. 221-224; Aydin, s. 86-89; Fethi Gedikli, “Kaza", md., DIA, c. 25, Ankara 2002,
s. 118,

31 Bkz. Ebu’l-Hasan el-Maverdi, s. 94: Ferrd, s. 91. Omer Nasuhi Bilmen, Divan-1 Mezilim
karsihginda “veldyet-i cerdim™ kavrammi kullanmakta, bu yetkiyi kullanan kisilere “valii

cerdim, valii mezalim” tnvamimin verildigini belirtmektedir. Bkz. Omer Nasuhi Bilmen,
Hukuk: Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, c. 3, istanbul 1985, s. 328-329.
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tavsiyeler igerisinde, siydsetmdmelerde32 deginilmig, bu yargilamanin
yapildig: yere de; mez&lim, “divan-1 def-i mezilim”, “divan-1 mezalim” gibi
isimler verilmigtir.

Mezilim kelimesi sozlitkte, zilm kelimesinden tiirev olarak, kisiden
haksiz olarak alinan seyin ismi33 anlaminda olup; tecaviiz ve haksizliklara
karsi yapilacak sikayetler olarak da ifade edilmistir’4. Mezilim davasim
goren, giic ve niifizunu kullanmak suretiyle haksizhifx ortadan kaldirmaya
ve taraflar arasinda adaletle ¢ekigmeyi sona erdirmeye galigmaktadir3>. Bu
yargilama tiiriinii doguran temel gerekliligin; miimkiin oldufunca en kisa ve
adil yoldan haksizhigin ortadan kaldinlarak hakkin sahiplerine teslim
edilmesi olmasi, karakteristik bir ozellik olarak, mezilim divanlan
geleneginde yargilama yaninda infazi da beraberinde getirmistir>6. Belki de
bu gereklilikten dolayi, mezalim yargisim yerine getiren hakimin, genel
mahkemelerdeki kadilardan ziyade, ilim ve adalet yaminda giic ve iktidar
sahibi de olan halifenin bizzat kendisi ya da veliahd, vezir ve vali gibi genel
yetki verdigi biri olmasi gerektigi beélirtilmistir37. Bu davalara bakmak fizere
ozel gorevliler de atanabilmektedir. Nitekim, uygulamada, kadilann
tayinlerde ilk siray: aldifn goriilmiigtiir38,

 Klasik kaynaklarda; halka karsi cebir giddet kullanarak zulmeden
yoneticilerin eylemleri, vergi memurlannin fazia veya eksik vergi
toplamalari, deviet kayitlanni tutan gorevlilerin kusurlu hareketleri,
yoneticilerin veya niifizlu kisilerin gasbettii mal ve haklar, devlet
gorevlilerinin maaglarinin eksik veya gecikmeli ddenmesinden kaynaklanan
ihtilaflar, vakif islerinin denetlenmesi, kadi mahkemeleri ve muhtesiplerce
verilen ve uygulanmasinda giigliik ¢ekilen kararlarin infazi, baz1 ibadetlerin
yerine getirilmesini kontrol etme ve normal adii ihtilaflar, mezilim
yargisinin bakmakla gorevli oldugu konular olarak sayilmigtir3®. Béylelikle,

32 Nizamtlmalk, Siyasetndme(Tiirkgesi: Nurettin Bayburtlugil)v, {stanbul 1987, s. 35;
Celaleddin Devvani’nin “Divan-1 Def-i Mezilim” adh siyasetnimesi i¢in bkz. Cevdet
Paga, Tezakir, 40-Tetimme, s. 85-90.

33 Mu’cemil’l-Vasit, “zlm’; Muhitit’[-Muhit “zlm”; Bedriiddin el-Ayni, Umdetit’l-Kari
Serh-i Sahihi’l-Buhari, el-ciiz’iil-hadi ager, Beyrut, ts., 5. 283.

34 Bkz. Fahrettin Atar, istam Adliye Tegkilat, 3. baski, Ankara 1991, 5. 167.

35 Maverd, s. 94;Ferr, s. 91; Cevdet Paga, Tezikir, 40-Tetimme, s. 85.

36 Zuhayli, s. 757; Zeydan, Medeniyet-i islamiye, s. 223.

37 Maverdi, s. 94; Cevdet Paga, Tezakir, 40-Tetimme, s. 85.

38 Maverdi, s. 94; Vecdi Akyliz, “Musltiman Tilrk Devletlerinde Divan-1 Mezalim Kurumu”,
Tiirkler, c. 5, Ankara 2002, s. 216,

39 Bkz. Maverdi, 5. 97-100; Ferrd, 5. 93-95; Zuhayli, s. 760-762; Akyliz, s. 218.
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mezilim divanlarinda, adli ve kismen idéri yarg: kapsamindaki davalarin ele
alindif1 anlagilmaktadir. Fakat adli ibtilaflarda genel gorevli mahkeme kadi
mahkemesi olup, mezilim mahkemelerinde gorilen adli ihtilaflar, kadi
mahkemelerinin taraflarin kamu gorevlisi veya niifuzlu kisiler olmasi
dolayisiyla adil bir sekilde gérmekte ve karar vermekte yetersiz kaldiklan
veya kalabilecekleri durumiarla ilgilidir. Dolayisiyla, mezilim yargisi,
uygulamada daha ¢ok, yonetici ve niifiizlu kisilerin isledikleri haksizhiklan
ele alan bir “ceza yargis1” olarak goriilmektedir. Bunun yaninda, genel
mahkemeler tarafindan gorillmesinde acze diigiilen davalar ya da taraflarca
bukuka uygun olmadi diigiinillen kararlar da mezéilim mahkemelerine
gotiirilmiis ve mezalim mahkemeleri zaman zaman iist derece mahkemesi
olarak gdrev yapmustir. Zimmiler de ugradiklar: haksizliklara karst mezilim
mahkemelerine bagvurmuglardir*?. Mezilim mahkemelerinde verilen
kararlara kargt kanun yollarima basvurulabilmektedir. Hikmii veren
mahkeme bagkani hiikiimdar ise, bu mahkemelerin tzellii gerefi adaletin
elde edilebilecegi en yiiksek otorite olmasi dolayisiyla, bu yol oldukga sinirl
iken; vezir, vali veya ozel bir gorevli olmasi durumunda, kanun yollarina
basvurulup hitkiimdardan adalet istenmesi miimkiindiir4!.

Mezilim divami gorev alanina giren konulari re’sen veya sikayet lizerine
ele alir. Uyusmazhg c¢ozimlerken, genel mahkemeden daha farklhh bir
yargilama usulii izler42.

Mezalim mahkemesi bir heyetten olugur. Bu heyetin sayisi zaman
icerisinde degismekle birlikte, genelde; yonetici veya onun gorevlendirdigi
bir kisinin bagkanlifinda, kadilar, hukukgular, sithidu’l-hal, bilirkisi ve diger
teknik hizmetlilerden meydana gelir. Heyete, hiikiimdar, vezir, vali veya 6zel
bir gorevli bagkanhk edebilir43. Karar yetkisi baskana ait olup, diger iiyeler
damigma amaciyla bulunmaktadirlar. Davalar, islam hukukuna uygun olarak
goriilmeye ¢alisilmusgtir. Bu gergevede, ilk donemlerden itibaren mezilim
mahkemelerinde kadilarin bulundurulmasina énem verilmigtir#4. Mezalim
davalarina bakmak iizere, zamanla, “divan-1 mezilim”, “darii’l-adl” ve

40 Avar, Adliye, 5. 173; Akyilz, s. 221-222; Zuhayli, s. 757.

41 Akyig, s. 228,

42 Klasik kaynaklarda, mezalim hakimi ile normal hakim arasinda bir davanin

gorillmesindeki farklihklara deginilmis ve 10 fark oldugu tespit edilmigtir. Bu farkliliklar
i¢in bkz. Maverdi, s. 100-101; Ferr, 5.95-96.

43 Maverdt, s. 97; Ferrd, s. 93; Akylz, s. 214-218; Atar, s. 173.

44 Maverdi, s. 101; Akyuz, s. 216, 224; Aydin, s. 80; Cevdet Pasa, Tezikir, 40-Tetimme, s.
89.
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Selcuklular’da goriildiigi iizere “daddgih” ad: verilen &zel yerler insa
edilmistir4>.

Mezilim divanlarmin fonksiyonu asil islevleri olan yargi ile sinirh
kalmarmstir. Zaman ve sartlara gore genisleyip daralmakla birlikte, siyasi,
hukuki, idarf ve mali gorevler de ifa edilmigtir®S.

b. Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Islam oncesi Tiirkler’de, Han'in devlet mahkemesi(yargu)’'ne bagkanlik
ettigi bilinmektedir’. Kutadgu Bilig’te, Han’in 6niine gelen davalan adalet
esasma gore ¢ozdiiginden bahsedilir*8. Hunlarda, agik bir yarg: kurultaymna
rastlamr. Cengiz Han devletinde, segimler, savaglar, tayinler ve ekonomik
diizenlemeler yaminda bilyilkk yargilar da kurultay tarafindan karara
baglanmaktadir®®. Bununla beraber, kaynaklar, eski Tiirk devletlerinde yer
alan ve oOnemli devlet islerinin goriigiildiigii toy/kurultay meclisierinin
yargilama yetkisi olduguna pek isaret etmezler.

Mezilim konusunun dofusunu ve gelisimini ele alan yazarlara0 gore,
Islamin itk déneminde Hz. Peygamber mezalime bakan ilk kigidir. Hatta
peygamberlifinden ©Once 25 yasinda iken Kureys toplulufunun ileri
gelenlerinin, kotilikleri Onlemek, zulme meydan vermemek {izere
anlagmalarinda (Hilfii’]-FiidGl) hazir bulundugundan hareketle, bu kurumun
ortaya cikis tarihini Islam 6ncesi doneme kadar da geriye gétirmektedirler.

Dort halifeden herhangi birisi mezalim yargist i¢in kimseyi atamamistir.
Belki de bu yondeki hak ihlallerinin ¢ok fazla yaygin olmadigl bu dénemde,
ihtilaflar genel yargilama usulleri gergevesinde halledilmigtir. Hz. Omer,
valisi Amr. b. As’in Misirth bir kiptiyi kiigitk diigiirmesini kisasla
cezalandirmigtir. Hz. Ali déneminde kanmiklik ortaya cikip haksizhiklar
gogalmig ve bu halife, déneminde, mezilim ile ilgili davalara bakan ilk kigi
olmustur.

Devletin smirlarinin geniglemesinin de etkisiyle; yoneticilerin zulmiiniin
artip haksizliklarin agikga yapilmasi, merkez diginda bazen kadilann

45 Zeydan, Medeniyet-i Islamiye, s. 224; Atar, 5. 174.

46 Atar, s. 168; Akylz, 5. 222-223.

47 ibrahim Kafesoglu, Tirk Milli Kultiirit, Ankara 1977, 5. 239.

48 Sadri Maksudi Arsal, Turk Tarihi ve Hukuk, Istanbul 1947, s. 27.

49 Bahaeddin Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayisi(13. Ytzyl Sontanna Kadar), Ankara 1982, s.
82, 86.

50 Maverdi, s. 94-95; Ferr3, s. 91-92; Cevdet Pasa, Tezikir, 40-Tetimme, s. 86-87; Zeydan,
Medeniyet-i Islamiye, s. 222.
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karatlanimin yoneticilerce uygulanmamasi, devlet memuru veya yoneticilerin
davalarinin  gorilmesinde acze disiilmesi gibi nedenler, mezilim
ihtilaflarinin sayismin artmasimt beraberinde getirirken, ‘kurumlasmasinin
yolunu da agmugtir>'. Emevi halifeleri, Abdilmelik b. Mervan, Omer b.
Abdiilaziz zulme ugradiklanm iddia edenlerin davalarim bizzat dinlemeye
baglamis ve mezilim islerine bakmaya, ihtilaflan ¢6zmeye ¢alismuslardir.
Halifeler bu davalara bakmak igin belli giinler tayin etmisler,
halledemedikleri meseleleri kadilara gondermiglerdir. Uyusmazliklan
¢ozmenin ve mezidlime engel olmanmn halifenin vazifeleri arasinda yer
almas1 da, halifelerin bizzat davalara bakmasinda tesvik edici olmugsturd2,
Emeviler doneminde, mezilim mahkemeleri hilafet merkezinden baska
eyaletlerde de kurulmugtur>3,

Abbasilerin ilk yillanyla birlikte mezalim divam goriiliir. Baglangigta bu
divandaki yargilamalara halifeler bagkanlik ederken, daha sonra vezirler bu
gorevi yiritmiiglerdir. Abbasiler devrinde halifelerin ¢ogu mezalim
davalanna bizzat neziret etmigler, Abbasi halifeleri; Mehdi, Hadi, Harun
Resid, Me 'mun ve Miihtedi mezdlim davalar1 gormiiglerdir. Ortaya ¢ikan
mezalim yargisi, normal yargidan bagimsiz bir hal almugtir. Fars krallar da
bu tip ihtalleri dinlemiglerdir34.

Bilyiikk Selguklu Imparatorlugu'nda, genel devlet islerini goren
merkezdeki Biiyiik Divan’a dahil olmayan Divan-t Mez4lim adinda bir divan
bulunmaktayd:. Bu divanin bagkanina Emir-i Did veya Emir-i Bér
denmekteydi3>.

51 Zuhayli, s. 742; Halil Cin-Ahmet Akgindiz, Turk-fslam Hukuk Tarihi, ¢. 1, Istanbul
1990, s. 266.

52 Maverd, s. 25;Veliyyullah ed-Dehlevi, Huccetullahi’l-Baliga, ¢. I-1I, Beyrut 1997, c. II,
s. 248-249; Ann K. Lambton, State and Government in Medievel Islam, Oxfod 1991, s.
58.

53 Ebu'n-Necib Sthreverdi, Neheit's-Sulik £ Siyaseti’l-Milik(Cev. Nahifi Mehmed
Efendi), Terciiman 1001 Temel Eser, byy., ts., s. 171-172; Mehmet Aykag, Abbasi
Devletinin Itk Dénemi Idari Tegkilatinda Divanlar, Ankara 1997, s. 63.

54 Maverdt, s. 95; Ferra, s. 92; Zuhayhi, s. 759; Cevdet Pasa, Tezakir, 40-Tetimme, 86-87,
Atar, Adliye, s. 169.

35 ismail Hakki Uzungargih, Osmanh Devleti Tegkilaina Medhal, 4. baski, Ankara 1988, s.
44; Osman Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk-Islam Medeniyeti, 7. baski, Istanbul 1998,
s. 313; Erdogan Mergil, Misliiman-Tirk Devletleri Tarihi, 2. baski, Ankara 1993, s, 175;
W. Barthold-Fuad Kopriilii, Islam Medeniyeti Tarihi, 3. bask:, Ankara 1973, s. 303; Giil
Akyilmaz, “Selguklu Adliye Tegkilau ve Osmanti Hukuk Sistemi Uzerindeki Etkileri”,
Prof. Dr. Halil Cin'e Selguk Universitesinde 10. Hizmet Yih Armagam, Konya 1995, s.
32-33.
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Sultan Giyaseddin Keyhiisrev’den Sultan Alaaddin déneminin ortalarina
kadar, Anadolu Selguklu Devleti’'nde de hilkiimdarlar bizzat yargilamada
bulunuriar, mazlumlann haklarimi verirlerdi. Ser’i davalar kadiya havale
edilir, orfi davalann divan sahipleri sonuglandirirdi. Sultan Giyaseddin
Keyhiisrev, hiikiimdarlik giinlerinde her giin toplanti salonunda yer almus,
davacilanin davasim dinlemig, kadilarin ve imamlarin huzurunda davay
sonuglandirp hiikiim vermigtir. Sultan Alaaddin zamaninda islerin artmasi
ile bu gelenek ortadan kalkmis, adalet iglerinin tamamu devlet yoneticilerine
ve saltanat biiyiiklerine havale edilmistir>6.

B. Osmanh Klasik Dénemi Merkez Divanlarinda Yarg: Uygulamasi

a. Divan-1 Hiimayun’nda Yarg

Tlkeleri islam kamu hukukuna ait klasik eserlerde belirtilen ve kendine
Ozgii gorev, yetki, yargilama usulii ve mahkeme heyeti olusumuyla dikkat
geken mezilim yargisy, Tirk ve Islam devletlerinde Osmanhlar’a kadarki
uygulamada, her devletin kendi sart ve ihtiyaclanna gére degisebilen;
“mezilim divam”, “dari’l-adl”, “yuvuluku’s-Sultan™’ ve “dadgdh” adi
verilen mekanlarda yerine getirilmigti. Osmanh Devleti kendisinden 6nceki
devletlerde varolan alt divanlan Divan-1 Htimayun ¢atis1 altinda birlestirince
mezilim yargis1 yetkisi de Divan-1 Hiimayun igerisinde siirdiiriilmeye
cahginmgtirds,

Padigah sarayinda bayramlasma yerinde Atik Divanhine olarak bilinen
yerde padisah huzurunda haftada iki giin huzur murdfaasi icin divan
toplandig1 rivayet edilir. Daha sonra devlet genigleyip islerin ¢ogalmasiyla
birlikte Kubbealtt denilen yerde vekil-i matlak olan sadrazamlar huzurunda
bu gorev ifa edilmeye devam edilmigtir. Padisahlar, artik kafes arkasindan
toplantilar1 denetlemektedirler3?,

Devletin, yasama bagta olmak iizere tim tnemli islerini goren Padisah
Divan, yarg) yetkisi de iistlenmis; ser’i ve 6rfl yargilama yapmistir. Bunlar
icerisinde de, orfi davalann ve ozellikle ehl-i drfe iliskin ceza davalarimin

36 jbn Bibi, El-Evamini’'l-Ala’iye fi'l-Umuri’l-Ala’iye(Selgcuknéme), (¢ev. Miirsel _()zturk)
c. HII, Ankara 1996, ¢. I, s. 114-115.
57 Kafesoglu, s. 311.

58  Ahmet Mumcu, Hukuksal ve Siyasal Karar Orgam Olarak Divan-1 Humayun, 2. baski,
Ankara 1986, s. 14; Fendoglu, Yarg: Bagimsizligy, s. 146.

39 Cevdet Paga, Tezakir, 40-Tetimme, s. 90.



34 Ayhan Ceylan AUEHFD, C. VIII, S. 1-2 (2004)

sayica Ustiinlik olusturdugu goérilmektedir. Zimmilerin uyusmazliklar: da
Divan-1 Hiimayun'da hitkme baglanmaktadir0.

Divan-1 Hiimayun'da, davalar heyet seklinde ¢oziime kavusturulurdu. Bu
heyette, veziriazam ve ehl-i orf iiyeler 6rfl yargiyi, kadiaskerler de ser’i
yargly1 temsil etmektedirler. Mahkeme kararmmm infazi da, miimkiin
oldugunda, hemen hiikiim sonrasinda orada gergeklestiritmektedir®!.

Sadrazamlar sefere ciktiklarinda vekilleri olarak yetkilerini haiz sadaret
kaymakamlar1 Divan-1 Hiimayun’da dava dinlerlerdi. Kazaskerler sefere
gitmislerse onlarin yerine divanda Istanbul kadisi bulunurdu®2.

Tanzimat doneminin sonlarina kadar sistemli bir temyiz usuliiniin
bulunmadigr Osmanli hukukunda, Padigah Divami; kadilarin bakmadiklar,
bakmaktan kagindiklari veya taraflarin verilen hitkmiin hukuka aykir
oldugunu iddia ettikleri ser’i ve orfi davalara, gerek ilk ve kesin hiikiim yeri
olarak, gerekse temyiz mercii olarak bakabilmekteydi®3.

Taraflar Divan-1 Hiimayun’a bizzat, dilekgeyle veya vekilleri araciligiyla
bagvurabilirlerdi. Cuma selamlif1 vesilesiyle de halk sikayetlerinj bizzat
padigsaha ulastirabilirdi. Merkezin diginda ise, haksizlifa veya zulme
ugrayanlar dilekgelerini mahkeme siciline kaydettirirlerdi®®. Padisah Divam,
davaya bizzat bakabilece@i gibi, ilgili yer kadisindan da davay: gormesini
isteyebilirdi. 1lk donemlerde gorilldigii lizere bizzat padisah davalara
bakabilmekle beraber, hakim uygulamada, mutlak vekil olan veziriazam
davalan dinlemis ve hitkkme baglams, ozellikle ser’i ve hukuki davalarda
yargilama Rumeli Kazaskeri’ne havale edilmis, dava sayisiin arttifa
durumlarda ise, Anadolu Kazaskeri’nden de dava gormesi istenmigtir®3.

Divan-1 Hiimayun’a denetim amaciyla gelen mahkeme karari, hukuka
uygun bulunup onaylandifi gibi, bozulabilirdi de. Bozulan bir hiikiim,
Divan’da yeniden ele alinip sonuglandinlabilir, geldigi mahkemeye yeniden

60 Mumcu, Divan-1 Himayun, s. 86-90.

61 Mumcu, Divan-1 Hiimayun, s. 82, 106; Heyd, s. 272.

62 Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, s. 523; Ismail Hakki Uzungarsih, Osmanh
Devletinin Merkez ve Bahriye Tegkilat, 3. baski, Ankara 1988, s. 180-181.

63 Inalcik, “Mahkeme”, md. s. 149; Mumcu, Divan-1 Himayun, s. 87 vd.; Ekrem Bugra
Ekinci, Ates Istidasi Islam-Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlanmin Kontrolit,
Istanbul 2001, s. 106 vd.

64  Ahmet Mumcu, Osmanl_l Hukukunda Zuliim Kavramll(Dcncme), Ankara 1972, s. 24-25;
Aydin, s. 87; Mehmet [pgirli, “Cuma Selamhig1”, DIA, c. 8, istanbul 1993, s. 91-92;
Ekinci, s. 108-110,

65 Uzungarsil, Merkez, s. 21-22; Ekinci, s. 111,
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goriilmek iizere gonderilebilir veya bagka bir mahkemeye havale
olunabilirdiSs.

Zuliim ve yolsuzluklanin arttift bolgelerde, beylerbeyi, sancakbeyi gibi
idari yoneticiler, merkezden gonderilen hiikiimlerle, mezalim ve mehayif®’
teftigi yaparak, bizzat veya kadi marifetiyle sikayet konularim incelemek,
ger’ ve kanun iizere dava dinleyerek gerekenleri Divan-t Hiimayun’a
arzetmek, gerekli olmayanlan bizzat infaz etmekle yikiimli olarak ozel

yetkilendirme ile tayin edilebilirlerdi®8.

b. Veziriazam Baskanh@indaki Divanlarda Yarg:

Vekil-i mutlak olan veziriazamin gorecegi isler arasinda; “tenfiz-i hudid,
kisas, haps, nefy, envdi td’zir, siydset, istimi1 da’va, def-1 mezilim, cemi’
kazdyi-y1 ser’iyye ve orfiyyenin istimd1 ve icris1” gibi yargiyla ilgili olanlar
da sayilmistir®®. Veziriazamlar, Divan-1 Hiimayun'un belirli giinlerde
diizenli olarak toplant1 yaptifx dénemde, orada sonuglanmayan veya arzina
gerek goriilmeyen islere, sali ve persembe giinleri disinda, ikindi vaktinden
sonra kendi konaklarmda divan kurarak bakarlard:r. Burada veziriazamin
baskanliginda, diger islerin yamsira; “fasl-1 nizd’ ve kat’1 husimet buyurulur
ve talep eden miiddeilere ser’i serif ve kanun i{izere ahkim- serife verilir”
idi”0.

Davayr halledebiliyorsa veziriazam goriir, aksi taktirde Divan-i
Hiimayun’a havale eder; ser’i ve hukuki nitelikte ise kazaskere ve Istanbul
kadisina birakirdi. Sadrazamlar, seferde iken de kendi otaklarinda divan
akdetmeye devam ederlerdi’!. Sadaret kay'nakamlari, sadrazam gibi, Divan-
1 Hiimayun yaninda, ikindi vakti, ¢arsgamba ve cuma giinleri, difer igler

66 inalcik, “Mahkeme”, s. 149; Mumcu, Divan-1 Hiimayun, s. 96; Ekinci, s. 111.

67 Arapga “hayf” kokinden tireyen mehdyif kelimesi, haksizltk, zulim kelimesiyle benzer
anlamda olup haksiz hilkiim veya karardan kaynaklanan zarar(Temel Tiirkge Sozlilk,
Genigletilmis Kamiis-1 Tiirki, 2. cilt, Istanbul 1985, s. 489; Serdar Mutgal, Arapga-
Turkge Sozlik, {stanbul 1995, s. 211) ve bu gergevede yapilan sikayetler anlaminda
mithimme defterlerinde kimi zaman mezalim kelimesiyle ikileme olusturarak yan yana
kullanilmistir(Bkz. 5 Numarali Mtthimme Defteri, Tipkibasim, Ankara 1994, s. 87, 88,
354; 6 Numaralh Mihimme Defteri, Tipkibasim, Anakara 1995, s. 97, 286).

68 ismail Hakk: Uzungarsih, Osmanh Devleti’nin [lmiye Teskilat, Ankara 1988, s. 126-
129; Ortayly, s. 46; Mumcu, Zuliim, s. 41 vd.

69 Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, MTM I/3, 1331, s. 498,

70 Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunmamesi, s. 500; Sabit, s. 138; Uzungargili, Merkez, s.
136.

7 Uzungarsil, Merkez, s. 137-138,
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yaminda dava da dinler, gerektiginde kadilara dava dinletirdi’2. kindi
Divani, Divan-t Himayun’un mevcut oidugu donemde, ikinci derecede bir
divan konumunda iken, Padisah Divani’nin ortadan kalkttgi dénemde,
yetkilerin ona kaymasiyla birlikte iyice onem kazanmigtir.

Veziriazamlar, Cuma giini kendi konaklarinda kazaskerlerin de
katihmiyla dava goriir, gerektigi takdirde bazi davalan Rumeli Kazaskeri'ne
havale ederlerdi. Davanin ¢oklugu durumunda Anadolu Kazaskeri de
veziriazamun fermamyla dava dinleyebilirdi’3,

Carsamba glinii, veziriazam, [stanbul, Galata, Eyiip ve Uskiidar
kadilannin katithmmyla Cuma Divani’ndaki diizen iizere dava dinlerdi.
Gerektiginde kadilar da dava goriirdii’4.

Huzur murifaalan (garsamba ve cuma divanlar1),”3 son donemde sayisi
ve yapildig1 giinler degigmekle birlikte 1838 yilina kadar devam etmis, bu
tarihten itibaren veziriazam Oniinde goriilmekte olan bu davalarin
seyhiilislam kapisinda, yine kazaskerler ve Istanbul kadisinim katihmu ile,
seyhiilislam bagkanlifinda goriilmesine karar verilmigtir. Divan-t Dedvi
Naziri’nin da belli giinlerde burada hazir bulunmas: kararlagtirilmegtir. Siyasi
ve idari meseleler i¢in ise, Meclis-i Vila-y1 Ahkdm-1 Adliye kurularak bir
nevi Divan-1 Mezilim makarm yerini almistir76.

¢. Tanzimat Fermam ve Kanunlardan Kaynaklanan Yarg: Yetkisi

Tanzimat Fermani'nda, gerekli kanunlan (kavinin-i muktaziye) koyucu
meclis olarak ongdrillen Meclis-i Vild'nm, yarg1 yetkisiyle ilgili bir ifade
gbze carpmaz. Bununla birlikte, Fermanda, yeni yargi anlayigina iligskin
ipuclarina rastlanabilir. Bu g¢ercevede; davalar kanunlara uygun olarak
goriiliip, hitkkmolunmadik¢a idam cezas1 uygulanmayacak, kanunlara aykin
hareket eden her kim olursa olsun sugunun nitelifine gore cezaya
¢arptinlacakti. Bunun uygulamasi olarak, oOncelikle bir ceza kanunu
yapilmas: istenmekteydi. Meclis-i Vild, Fermanda igaret edilen bu irade
gercevesinde, Fermamin ilan1 sonrasmnda ¢ikarilan kanun ve nizamlarda

72 Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, s. 523; Uzungargili, Merkez, s. 181.

73 Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesi, s. 501-502. Olivier, bu divanlarda veziriazamin
mitracaat edenlerin gikayet ve savunmalannt dinledigini, karan hakimin verdigini,
veziriazamun  sadece karant infaz ettirdifini  belirtir.  Bkz. Olivier, Tirkiye
Seyahatnamesi(cev. Ofuz Gdkmen), Ankara 1977, s.152.

74 Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesi, s. 503.

75 Huzur Miréfaast icin bkz. Mehmet Ipsirli, “Huzur Milrifaasi”, DIA, c.18, Istanbul 1998,
S. 444,

76 Uzungarsili, Merkez, s. 238; Sabit, s. 160-162; Akyildiz, s. 169-170.
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yetkili yargi yeri olarak gosterilmistir. itk defa olarak, 1840 yilinda, Meclis-i
Vila iiyelerinin de igerisinde bulundugu Meclis-i Al-i Umémi tarafindan
hazirlanarak vyiiriirliige giren cezi kanunnamesi hitkiimleri ile hukuken yarg:
yetkisini elde etmistir. Nitekim, Meclis-i Vald’nin “hasbe’i-kan{in”(kanun
geregi) gorevli olduguna dair ifadelere belgelerde rastlanmaktadir’’.
Boylelikle, Divan-1 Hiimayun’da oldugue gibi, orfi hukuk koyan organ, o
hukuktan kaynaklanan uyusmazhkiarda yargi orgam olarak ortaya
gtkmaktadir’8,

Tanzimat Fermaninda, iyi yonetim, yeni kanunlann konulmasma
baglanmaktadir. Gerekli olan kanunlarin temel esaslar1 da; can ve mal
giivenligi, trz ve namusun korunmasi, askerlik islerinin hakkaniyet esaslarina
uygun diizenlenmesi ve vergi adaletinin saglanmast olarak gosterilmistir.
Askerlik meselesi disinda bu konular, Tanzimét-1 Hayriye’'nin “himi-i
kavisi” olarak nitelenen?® Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de kararlastinniacaktir80,

3. Meclis-i Vila-y1 Ahkam-1 Adliye’de Yarg Yetkisinin Kullanimm

Meclis-i Véald'min ilk ve nihai hiikiim yeri veya bir tekrar ve kontrol
makam olarak dava gdrmesine temel teskil eden pozitif hukuki dayanak,
Tanzimat Fermam sonrasinda ¢ikarlan, bagta ceza kanunlan olmak iizere,
genellikle kamu gorevlileriyle ilgili diizenlemelerdir.

A. Meclis-i Vala’mm Ik ve Nihai Hiikiim Yeri Olarak Dava Gormesi

Kanun, nizamnime ve talimatlarda yer alan diizenlemelerin bir kism,
Meclis-i VAld'yi, uyusmazhklara ilk ve kesin hitkiim yeri olarak bakan ve
sonuca baglayan bir yargt makam olarak géstermigtir. Kavli ve fiilf saf bi’l-
fesada cesaret edenler (s6z ve fiilleriyle karisiklik ¢ikaranlar) Dersaadet’te
olduklarinda, davalarinin goriiimesi ve nihdi hilkkme baglanmasi mutlaka
Meclis-i Ahkiam-1 Adliye'ye miinhasir olacaktir(1840 C.K.81 2.f., 3.md.;

1851 CK.B21f., 7. md.)

77 TV.,214,TV, 218 ,
78 Benzerlik igin bkz. ve krs. Mumcu, Divan-t Himayun, s. 87.
79 TV, 219, 18 Muharrem 1257.

80 Ferman igin bkz. Diistur . tertib L cilt, stanbul 1289, 5. 4-7.

81 Metni igin bkz. Ahmed Liitfi, Mirat-1 Adalet, istanbul 1304, s. 127 vd.; Resit Kaynar,
Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 2. baski, Ankara 1985, s. 303 vd.; Ahmed Akglndiz,
Mukayeseli Islam ve Osmanii Hukuku Killliyati, Diyarbakir 1986, s. 809 vd.

82 Metni igin bkz. Ahmed Liitfi, Mirit-1 Adalet, s. 150 vd.; Akgundilz, Mukayeseli, s. 821
vd.
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Hangi riitbeden ve simiftan olursa olsun, makam ve mertebe sahipleri
veya ulemadan her kim bir bagkasina stvecek ve itibarina dokunur bir stz
styleyecek olur ise, bu keyfivet Dersaadet’te meydana geldiiinde, buna
cesaret edenlerin davast mutlaka Meclis-i Ahkdm-1  Adliye’de
goriilecektir(1840 C K., 3.f,, 1.md.). Bu tiir olaylar Dersaadet’te ortaya ¢tkar
ve ciinhasi yalniz tazirde kalir ise, tazir dahi herkesin hal ve samma gore
oldugundan, o kimse ulemadan ve sadat-1 kiramdan ve riitbe sahibi zevattan
ise Meclis-1 Vila’ya celp ile tazir kilinacaktir(1851 C.K.,2.f.,2.md.).“Meclis-
i Vila, meclis-i dikkat ve hakkaniyet” olacagindan, bu tiir meselelerin
arkadaglik ve intikam hissinden arinmmg olarak fark ve temyizine
olabildigince dikkat etmeli, bu kigilerin huzura getirilmesinden
gekinmemelidir (1851 C.K., 2.f., 3.md). Ashib-1 meritib ve ulemadan biriyle
zabitan-1 askeriyeden biri arasinda bu tiir bir uyusmazlikta, dava aym
sekilde Meclis-i Ahkdm-1 Adliye'de goriilecektir(1840 C.K., 3.f., 2.md.).

Viikela, tist dizey merkez ve tagra yoneticileri ve diger memurlar kanun
ve nizamlara uymak zorundaydilar. Nitekim bu cercevede, Tanzimat
esaslarina uymalan, halka zulim ve adaletsizlik yapmamalar1 konusunda
kamu gorevlileri padigah tarafindan génderilen talimatlarla uyartlmiglardsr83.
Meclis-i Vild ve Meclis-i Umiimi’de goriigiillerek yayimnlanan; “Memurlarin
suret-i hareketlerini miibeyyin tilimat-1 umimiye” hiikiimlerine uymayan
memurlarin - yargilanarak, haklarmmda gerekli cezanin Meclis-i Vila’da
kararlagtirldif sekilde uygulanacag belirtilmigtir34.

Mali iglerle ilgili gorevliler, normal gorevlilerce hesaplarinin kontrolii
yaninda defterlerini Meclis-i Vild’ya arzetmeye mecbur olup, ayrica,
aldiklanindan ve verdiklerinden dolay: da Meclis’e karg: sorumludurlar(1840
CK,, 71,l.md.; 1851 C.K, 2.f, 3.md). Bununla birlikte, Meclis-i Ahkim-1
Adliye mevcut kanun ve nizamlarin koruyucusu oldugundan sorumluluk
konusu, alip verdikleriyle sinirh olmayip, tim memur ve gorevliler, gorevli
olduklan iglere dair her bir eylem ve hareketlerinden dolayr Meclis-i Vala’ya
karsi sorumlu olacaklardir. Sozgelimi, memuriyet gorevinde tembellik
gosterdigine dair bir isnada ugrayan, sugsuz oldugunu ispat edemez ve
¢ogunlugun gorilsii de onun aleyhinde olursa, o memur gorevinden derhal
istifa etmek mecburiyetindedir85(1840 CK., 7.f., 4. md;1851 CK.3.f,
5.md).

83 TV, 299, 11 Rebitlevvel 1262.
84 Nizamat Defteri 44/42, s. 36-39.

85 Nitekim Takvim-i Vekdyi'de yer alan pek ¢ok drekten biri olarak Eskigehir Muhassilt
Kapicibagt Mehmed Emin Aga’'nin “um@r-u mem@resinde derkér olan tekasil ve rehiveti
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Mezélimden hallin korunmasi gerektiginden, kararlastinlan yeni
kanunlara ve Tanzimat hiikiimlerine aykini hareket eden her kim olursa
olsun, Meclis-i Vila’ya karyt sorumiu olup, ceza kanunu hiikiimleri
geregince cezalandinlacagindan, memurlann tiimiinin  bu hitkiimler
cercevesinde gorevlerini ifa etmeleri istenmektedir38. Buna ragmen, kanuna
aykin hareket eden yonetici ve memurlar yargilanarak cezalandinlmusiardir.
Giithane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilam sirasinda sadrazam bulunan Hiisrev
Paga®?, Kocaeli miisini Akif Pasa®8, Edime miisiri Nafiz Paga9, Ankara
miigiri Davut Pasa’® Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de yargilanarak suglu
bulunmuglardi®!. Tanzimatla konulan esaslara aykir hareketlerinden dolay:
Meclis-i Vild tarafindan  devlet memurlannin  siirgiine  gonderilme
orneklerine de sikga rastlamak miimkiindiir®2.

Diizenledigi konulardal267 tarihli Ceza Kanunnimesi'nin ilgili
maddelerini ilga eden ve 1274 Ceza Kanunu’na kadar yiiriirliikte kalan 1271

cihetiyle azli” gerekmigti. Tersi omeklere de rastlamak mimkiindir. Dergah-1 8l7
kapicibagiarindan Manastir Muhassili ismail Bey, “um(r-u memfQresini hiisn-i tesviye ve
tanzime kemdliyle sa’y ve dikkat etmekte oldufu’ndan avéuf-1 aliyye-i sahdneden
riitbesine mahsus bir kit’a kapicibashk nigén-1 ziysam ihsan olunmugstur(T.V., 214, 15
Zilkade 1256). Aynca bkz. T.V,, 512, Selh-i Muharrem 1271.

86 TV. 219, 18 Muharrem 1257. Bu yondeki bir hatt-1 himayun igin bkz. T.V., 183, 23
Cemaziyelahir 1255.

Hitsrev Paga, riigvet aldifs gerekgesiyle Meclis-i Vald'da yargilanarak suglu griilmils ve
Ceza Kanunu gerefince; emekli edilerek devlet hizmetinde istihdam olunmamasina,
vezirlik riitbesinin kaldinlarak, iki sene miiddetle sirgiine gonderilmesine karar
verilmisti(Kaynar, 5. 221}.

Akif Pasa’nin yeni ¢ikarlan 1840 tarihli Ceza Kanunu cergevesinde yargilamasinmn
yapilmasina karar verilmigti. Paga, sucu itiraf etmis, ancak, Tanzimat-1 Hayriye'ye
vukutsuzlugunuthaberdar olmadiim) gerekge gbstermis bu ise kabul edilmemis ve
pasalik invaninin geri alinarak devlet hizmetinde istihdam olunmamasina ve Edime’ye
siirgiine gonderilmesine hukmedilmisti(T.V., 198, Gurre Rebiiilevvel 1256; T.V., 213, 21
Sevval 1256). Aynca bkz. Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, Istanbul 1339, 5. 18.

89 T.v, 201, 13 Cemaziyelevvel 1256.

90 Davut Paga, Tanzimat Ferman: kapsamindaki maddelerin giizel bir gekilde yoluna
koyulmasinda rehivet ve iigengeglik gtsterdigi sabit gorillerek azledilmisti(T.V., 201).

87
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91 Esitlik ilkesinin Tanzimat Fermani'nda dizenlenen temel ilkelerden biri olmasina

ragmen, iist diizey devlet adamlanmin kigisel konumlarmin yargilama sitrecini etkiledigi
de goriilebilmektedir. Nitekim, Akif Pasa ile Damat Halil Paga’mn riigvet alma iginde
ortak oduklan tespit edilmis, ancak, Halil Paga’mn damat olmas: dolayisiyla padigah
tarafindan himaye gdrmesi sebebiyle konn Takvim-i Vekdyi'de teshir edilmemig ve
M. Resit Paga tarafindan bulunan bir ¢6ziimle hatledilmigtir(Kaynar, s. 114-115).

92 BEO. A.DVN., 82/37, 21 Muharrem 1269.
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Men’i irtikaba Diir Cezinime Layihasi®3, Dersaadet’te bulunan deviet
memurian ile tasrada bulunan; valiler, defterdarlar, mal miidiirleri,
kaymakamlar ve Meclis-i Kebir iiyelerinden riigvet alma, riigvet verme ve
riigvete aracihk etme ve devlet malim ¢almayla itham olanlarinm
yargilanmalarinin Dersaadet’te Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’de yerine
getirilecefini hitkme baglamaktadir(m.28). Bu tip maddelerden dolay1
vitkkelimin sorgulanmasi ve yargilanmasi ise Meclis-i Tanzimat'ta
yapilacaktir(m.30). Bu kigiler haklanda cezalarin yerine getirilmesi,
oncelikle, yargilamalarmin hakkaniyet ve tarafsizlikla yapilmasimma ve sug
tespiti sonrasinda mazbatalarinin padisaha sunularak, irade-i seniyyenin
yayinlanmasina bagh tutulmustur (m.27).

1256 yilinda alinan bir kararla, Osmanli tebasi diger milletlerin herhangi
birinin digeriyle, mezhep islerine ve milli iglerinin idaresine dair aralarinda
meydana gelebilecek uyusmazhiklar, o iki milletin patrikleri oldugu halde
Meclis-i Vila-yr Ahkim-1 Adliye’de ya da Meclis-1 Vila’dan tayin olacak
kisi tarafindan yargilama yapilarak goziime kavusturulacaktir®4. Benzer bir
sekilde gayrimiislimlerle ilgili bir olayda, Ingiliz elgisinin, Rum patriginin,
devletinin hukuk ve namusuna dokundugu gerekgesiyle Osmanh Devleti
nezdinde yaptifs sikayet, Meclis-i Vila iiyelerinden segilen bir teftis heyeti
tarafindan incelenmis, heyetge kaleme alinan; hudiid-u ruhbéniyesini teceviiz
etmis” oldugu seklindeki rapor Meclis-i Vila’da da uygun goriilerek,
patrigin girevden azledilmesine karar verilmigtirS,

1864 tarihli Matbdat Nizamnamesinin, 15, 16, 17,19, 20, 21 ve 24.
maddelerinde beyan olunan; saltanat-1 seniyye, padigsah hanedam, hiikiimet,
bakanlar, dost ve mittefik bulunan hitkimdarlar, meclis, mahkeme ve
devletge teskil olunacak heyetler, devlet memurlan ve hizmetlileri ve
yabanci diplomatlara yonelik basin suglannin cezasi, Babidli’de beg kigiden
olugacak komisyonda hazirlanacak mazbata iizerine Meclis-i Ahkim-
Adliye’ de kararlagtirilacaktir96.

B. Meclis-i Vala’mn Tekrar (istinif) ve Kontrol Yeri (Temyiz)
Sifatiyla Dava Gérmesi

Tagrada bulunan meclisler, bazi suglara ait ilamn ve mazbatalan, kanun
gereBi, zorunlu olarak ve gerektiginde bir daha goriisiilmek tizere Meclis-i
Vald'ya gonderirlerdi. Meclis-t VAl4d tarafindan verilen karar, Meclis-i

93 Metni igin bkz. T.V. 519, 14 Ceméziyelahir 1271.

94 TV, 198, Gurre Rebiiilevvel 1256.

95 TV, 195.

96 Meclis-i Tanzimat Defteri 11, s. 62-66; Diistur 1. Tertip, c. 2, istanbul 1289, s. 220-226.



Meclis-i Vili-yi Ahkéim-1 Adliye’de Yarg 41

Umumi'de ele alindiktan sonra padigsaha arzedilir, padisah tarafindan
onaylandiktan sonra kesinlesir ve ceza infaz edilirdi®’.

~ _an

Kavli ve fiili sai bi’l-fesada cesaret edenlerin eylemleri tagrada meydana
geldigi takdirde, Oncelikle memleket meclisinde ele alinp, sahitler
Dersaadet’e celp edilecek ve davalari Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de tekrar
gorlilecektir(1840 C.K., 2.f., 4.md.). Tagrada meydana gelen kat! ve saf bil-
fesdd digindaki bazi sug¢ ve cezalarin kararlastinimasi ve uygulanmasi,
Dersaadet’te de olabilmekle beraber, biiyilk kaza, liva ve eyaletlere
birakilmig, periyodik olarak merkezin bilgilendirilmesi istenmistir(1851 C.K.
3.f., 15. md.)%8,

1274 tarihine kadar yiiriirlikte kalan 1271 tarihli Men’i Irtikab
Kanunnimesi’'ne gore, tagrada bulunan; kiiclik memurlar, kaza miidiirleri ve
ahali fertlerinden riigvet alma, riigvet verme ve riigvete aracilik etme ve
devlet malini ¢almayla itham olanlann yargilanmalars her eyalet merkezinde
bulunan Meclis-i Kebir’de goriilerek, karar1 igeren mazbata Meclis-i Ahkdm-
1 Adliye’de dahi tasdik olunarak padigaha arz ve takdim edilecektir. Gelen
mazbata ve evraktan itham olunan sucun sabitlifi konusunda Meclis-i
Vild’da kanaat olugmazsa itham olunamin Dersaadet’e celbiyle, Meclis-i
Vila’da bir kere daha sorgulanmas: ve yargilanmas: gerekecektir(m. 29)%9.

Yukarida belirtilen suglardan, sadece sii bi’l-fesad sugu ile ilgili dava,
dogrudan, digerleri ise gerekli goriildiigiinde Meclis-i Vila tarafindan tekrar
yargilama (istinaf) konusu yaplmgtir. Sdi bi’l-fesad sugunun meclis-i V4la
tarafindan dogrudan tekrar yargilama konusu yapilmasi, devlet aleyhine
yonelik siyasi bir sug niteligiyle ilgili olmahdir. Bu su¢ da, 1851 Ceza
Kanunu’'nda tekrar diizenlenmemigtir. Dolayisiyla Meclis-i VAla’nin istinaf
mahkemesi Ozelligi olduk¢a simriidir. Diger yandan, geleneksel Osmanl
hukuk anlayiginda, istindf, hukuka aykinhk tasidign icin hitkmii bozulan

97 Ekinci, s. 126.

98 Merkezden tagraya gtinderilen talimatlarda, ser’i ve hukuki davalarm eskiden oldugu gibi
mahkemelerde goritlecegi, ancak bazi idari meselelerin ve katl davalanmn eyalet ve
sancak bilylik meclislerinde gérilip ilam ve mazbatalariyla birlikte merkeze
gonderilmesi istenmekteydi. BOA. Nizamat Defteri 44/42, s. 32-33.

Selanik Metropolidi'nin rilgvet aldif: reaya tarafindan ihbar olunmus Selanik Meclisi
tarafindan yapilan istintak sonucu sugunu kabul etmig, keyfiyet Meclis-i Vald'ya
havaleyle bir kere de Meclis-i Vala'da davasi gdriilerek tebeyyiin edecek clinhasina gore
Ceza Kanunu icri olunarak muhakemeye metropolid ve Meclis azasindan iki-ti¢ kiginin
ve lazim gelen iki sahidin celbi hususu Meclis-i V3l4'da tensib olunmustur. Belge metni
igin bkz. Ahmet Mumcu, Osmanli Devletinde Riigvet, 2. baski, Istanbul 1985, s. 355-
356. ‘
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davaya yeniden bakilmas: anlarmnda olup, bugiinkii igeriginden de
farklidir100,

Meclis-i Vili'min bidayet ve ¢ok smirl istindf mahkemesi olmak
yaninda, énemli bir niteligi, yerel ve merkez meclislerinde verilen kararlarm
denetim yeri, temyiz makam olmasidir, Ceza kanunlarinda yer aldig iizere;
tasrada meydana gelen katl davalan oradaki meclislerde marifet-i gerle
goriililp, ser’i flamm ve meclis mazbatas1 Dersaadet’'e gonderilip
seyhiilislamliga takdim ile tasdik olunup ondan sonra padisaha arz
olunacaktr. Padigah fermam gonderilmedik¢e ceza uygulanmayacaktir
(1840 C.K,, 1.f., 4.md.; 1851 C.K., L.f.,, 3.md.)!0!, Sadece adam &ldiirme ile
stmirhh kalmayip, Anadolu’da ve Rumeli’de meydana gelen hirsizhik,
yaralama gibi'02 suglari isledikleri yerel meclislerce yapilan tahkikat ve
yargilama sonucundal03 sabit olan kisiler hakkinda, Ceza Kanunnimesi
geregince gerekli cezanin uygulanmasi igin, stzkonusu meclislerce
hazirlanan mazbata, ildm ve difer belgeler kanun geregi Meclis-i Vild’'ya
yollanarak, ser’ ve kanun iizere tekraren tam bir incelemeye tabi
tutulmugtur!®, Seyhiilislamliktan beyam ahnmis davanin cezasinin diyet
olmasi durumunda, suglu Meclis-i Vila tarafindan ceza kanunu geregince
tazirle de cezalandinlmustir. Ser’an gorillen ve karara baglanan, bu tiir
davalarin Meclis-i Vila’da miitalaa olunup, gerektiinde tazirle de
cezalandirilmasi drneklerine belgelerde sikga rastlanmaktadir!03.

100 Einci, s. 132-133.

101 1262 yilinda, katl davalan gibi biiyikk davalarin kilgitk kazalarda goriilmesi yasaklanarak
bu tiir davalanin sancak ve eyalet gibi bitylik merkezlerde bulunan meclislerde griilerek,
duzenlenecek mazabata ve ger'i ilamun Meclis-i Vild’ya takdimi usuld kabul
edilmigti(Sabit, s. 171).

102 By cercevede, oMdiirme(katl), yaralama(cerh), husizlik(sirkat), silah gekme, silah
bosaltma, yol kesme(kuttd-i tarik), sahte evrak ditzenleme gibi ser ve kanuna aykin
suglar, yine ser’ ve kanuna gtre cezalandinlmug; kiirege konulma, prangabend olarak
caligtirma gibi tazir cezasi yaninda kisas cezasi da uygulanmgtir. Aleniyet saglamak ve
teshir diistincesiyle; suglar, cezalar ve bunlan isleyenlerin isimleri Takvim-i Vekayi'de
vayinlanmisur(T.V_, 214).

103 Yerel meclislerin yargilama yetkileri daha sonra yapilan diizenlemelerde de
Sngoriilmiigtir. 1849 yilinda yapilan Eyalet Meclisleri Nizamnamesine gtre; adam
§ldiirme, yol kesme, hirsizhk gibi suglarla ilgili davalara eyalet meclisleri bakacaktir.
1864 yilindaki Nizamnime ile olugturulan Vilayet dare Meclisleri'nin de yargilama
yetkisi bulunmaktadir. Cadirci, Anadolu Kentleri, s. 222, 255,

104 Bz TV, 214, 10 Zilkade 1256; T.V., 218, 5 Muharrem 1257; T.V,, 220, 28 Muharrem
1257; T.V,, 223, 8 Ramazan 1257. '

105 By konuda bazi drmekler igin bkz. AMKT. MVL. 76/8, 23 Safer 1272; T.V,, 224, 25
Rebiillevvel 1257.
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Tagrada meydana gelen “sdyan-1 dikkat” milki olaylarin, katl, yaralama
ve yol kesme gibi onemli suglarin, jurnal seklinde zamaminda merkeze
iletilmesi istenmig,106 ancak, ¢okga iglenen bu suglar nedeniyle merkezin
yiikiiniin artugindan olsa gerek, bazi konulann merkezden 6nce, eyaletlere
gonderilmesi bildirilmigtir!07.

1854 yih ile birlikte tagrada olusturulmaya baglanan Meclis-i
Tahkikler’de goriigitliip karara varilan ve merkeze gonderilen jurnallerdeki
maddelerin kanuna uygun olup olmadiklann Meclis-i Vild tarafindan
incelenerek bu meclislere!8 bildirilmekteydil®. 1275 yilinda merkezde de
Meclis-i Tahkik ve Divan-1 Zaptiye adh iki meclis olusturulmugtur!10,
Divan-1 Zaptiye tarafindan, sug isleyerek yargilananlann cezalan periyodik
jurnaller halinde Meclis-i Vald’ya gonderilmis, bu meclisge yapilan
degerlendirilmelerde  kanuna  uygun  olmayanlann  degistiritmesi
istenmistirl1!. Meclis-i Tahkik’in asil gorevi, Dersaadet’te meydana geten
ve Divan-1 Zaptiye’ye havale olunan derecenin iistiinde bulunan ciinha ve
cesitli cinayetleri sadece tetkik ve yargilamayla simirh olup hiikiim ve ceza
tayini hususu Meclis-i V4l4’ya aittil12,

1861 yilinda iki meclisin birlestirilmest ile olugturulan Meclis-i Ahkdm-1
Adliye’'nin, nizamnimesine gore, muhikemit dairesi; kanun ve nizim-1

106 A MKT. NZD., 184/19, 27 Saban 1272.

107 A MKT. UM., 254/57, 25 Muharrem 1273. Merkezin yitkiinil azalima amaciyla zaman
zaman girigimlerde bulunuldugu anlasithyor(Cadirci, Tanzimat DSneminde Anadolu
Kentleri, 5. 190).

108 By meclisler igin bkz. Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, V1. Cilt, 5. bask, Ankara 1995,
s. 149-150; Sedat Bingdl, “Tanzimat Sonrasi Tagra ve Merkezde Yargi Reformu”, Yeni
Tarkiye Dergisi, Ocak-Subat 2000, y1l 6, sy. 31, s. 758 vd.

109 Meclis tarafindan, Aydin sancaginda 1275 senesinde, 3 aylik cindyet olaylan hakkinda
Meclis-i Vald’ya takdim olunan mazbatada, suglara iligkin belirlenen cezalarn bir kism
kanuna uygun bulunmus, diger kisminda kanun hikmiintin eksik, diger bir kisminda ise
kanuna aykin ceza belirlenmis oldugundan, Meclis-i VAald tarafindan tist kismima
belirtildigi sekilde icra olunmak ilzere, jurnalin meclise iadesi ve bundan sonra kanuna
aykin ceza tayin olunmamas: istenmisti.(A.MKT. MVL., 110/62, 15 Ra 1276). Aynica
bkz. AMKT. MVL,, 115/17, 20 § 1276; AMKT. MVL.,, 14218, 26 § 1278; AMKT.
MVL, 145/37, 24 L 1278.

110 gabit, 5. 182; Bingdl, s. 761. hiip://wwiv.devletarsivleri.gov.ir/katalog/  adresinden fon
adina gore “Meclis-i Tahkik" anahtar kelimesiyle yapilan aramada ulapilan 6zet bir belge
ve tarihinden(A.MKT. NZD., 280/33, 27 Saban 1275) de meclislerin kurulus tarihinin
1275 oldugu anlagimaktadur.

111 BEO, A.MKT. MVL., 115/75, 5 Ramazan 1276.

112 A MKT. MVL., 107/59, 14 Sevvel 1275; Ekinci, s. 126-127; Bingdl, s. 762.
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mahsus iktizasinca dogrudan dogruya kendine ait olacak davalarall3 bakmak
diginda, sdir divanlar igin divan-1 istindf olacaktwr. Muhdkemat dairesinde
kararlar iicte iki ¢ounlukla alinacaktir, karara muhalif olanlar muhalefet
sebeplerini beyana mecbur olacaklardi. Nizamndmenin sonuna eklenen
gecici madde ile; muhikemait dairesi kurulmasi planlanan cindyet divanlan
icin istinaf divani olacagindan ve ¢ikarnlacak ceza muhakemesi
kanunnamesinde muhidkemat dairesinin vazifeleri de yer alacafindan bu
kanunname ¢ikarilincaya kadar daire gecici olarak eski usullerine gore
caligacaktir!14,

1276 yihinda sarraflarla ilgili yapilan bir ek diizenlemede de, ticaret
mahkemelerinde hiikme baglanamayan dava ve islerin hazine-i maliye ve
hissa tarafindan Meclis-i Vila’ya havale edilerek orada goriiliip ¢oziime
kavusturulacag belirtilmigtir! 13,

4. Meclis-i Vala Kararlarimin Gozden Gegirilmesi

Tanzimat Fermani’nda, Meclis-i Vala-y1 Ahkim-1 Adliye iyeleriyle,
“viikeld ve rical-i devlet”ten olusan bir meclisin varhgna isaret edilir!16.
Meclis-i Ali-i Umilimi adli bu meclis Meclis-i Vala'nin almis oldugu cesitli

13 Meclis-i Vila tarafindan 1 y1] boyunca gortilen davalanin &zetini igeren mazbatalar
padigaha takdim edilmistir, 10 Safer 1280 tarihli 706 numarah Takvim-i Vekayi’de 1279
yilina ait mazbatanin ilgili kismu gbyledir: 1279 yilinda muhikemat dairesine havale
olunan cinayet ve ciinha davalan 1030 olup, bunlarin 118’i emniyet-i umumiyeyi ihlal ve
ifsad, 14’4 riigvet, 23’0 mal-1, miriyi sirkat ve irtikab eyleme ve zimmetine gegirme, 2'si
memurine adem-i itaat, 3'ii efrad hakkinda ta'diyat ve si muamelat, 29’u memurin
haklarinda darb, cerh, teshir-i silah ve muamelét-1 tahkiriye, 2’si mahbus kagirma, 1°i
salahiyet ve mezuniyeti clmaksizin sifat-1 resmiyede bulunma, 1’i evrak-1 muzir tab’ ve
negr etme, 9°u kalpazanhk ve kalbsdrctilitk, 3'0 sahtekarlik, 7'si kundakeilik, 395’1 katl,
56's1 darb, cerh, ihafe ve tehdid, 4’ iskat-1 cenin, 97'si hetk-i 11z, 7’si kiz kagirma, 2'si
yalan sahidlik, 3’0 iftira ve getm, 231°1 sirkat, 13’1 iflas ve dolandincihk, 4'd emniyet-i
suistimal, 3’0 umur-u ticarete fesad kangtirma ve 3’ de 1zrirt nis hakkindadir.
Goruldiigi kadanyla, Meclis-i V&l&'ca, kendisine havale olunan bu dava hiikiimleri 1858
Ceza Kanunu’'na uygun olarak denetlenmis, ¢ogunu onaylamusg bir kisrmm da bozmustur.
Sonugta bu denetim karsthifinda; kisas, idam, kiirege konulma, kalebendlik, siirgiin, haps
ve para cezalan verilmesini kararlagtirmug, kimi davalann, tahkikat ve yargilamasinin
tamamlanmas: igin ilgili mahkeme ve meclise havalesine, kimi davalilann da tahliyesine
hilkmetmistir. Bu tlir mazbata trnekleri igin bkz. T.V., 760, 5 Rebiillevvel 1281; T.V.,,
804, 21 Muharrem 1282.

114 jrade Meclis-i Mahsus, Nr. 995, 9 Safer 1278; Meclis-i Tanzimat Defteri II, s. 14; Sabit,
s. 183.
115 gabit, 5.182.

116 gy ifade, Ferman’da; “..Meclis-t Ahk&m-1 Adliye azasi daha liizumu mertebe teksir
olunarak ve viikela ve rical-i Devlet-i Aliyyemiz dahi baz tayin olunacak eyyamda orada
igtima ederek...” seklinde yer alir.
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kararlan denetlemektedir. Mazbata seklinde diizenlenen Meclis-i Vaild
kararlan, ser’ ve kanun iizere, tek tek Meclis-i Umiimi'de ele alinarak
kararlagtinlmakta ve padisahin onayna sunulmaktaydi. Bunun icin belli
giinler tayin edilmisti!!?. Meclis-t VAila yargi yetkisini iistlenince ayni
denetim stirmiigtiir!18,

Meclis-i Umumi'nin Meclis-i V3ald kararlan iizerindeki denetimi,
baslangigtaki diizenlilifini daha sonra koruyamamus; hilkiimet {iyelerinin
diger gorevleri dolayisiyla Meclis-i Umumi toplantilanm aksatmalan ve
Meclis-i Vila igindeki diizenlemeler bu denetimi belirsiz bir hale getirmistir.
Nitekim, 1854 tarihli “Meclis-i Ali-i Umumi’'nin Suret-i Terkibi ve Vezif-i
Nizamnidmesi'nde diizenlendigine gore, meclis artik Tanzimat nizamnime
layihalartmin miizakeresi igin gerektiginde toplanacaktir(m.3)!19,

Meclis-i Vali kararlarimin ayrica padigahin onayma sunulmasi, ayn bir
denetim olarak goriilmemelidir. Yetkilerin padisah elinde toplandi§: anlayist
nazari olarak devam etse de, Tanzimat Fermani ve onu agiklayic1 Ferman-1
Ali’de beyan edildigi iizere, padigah, Meclis tarafindan verilen kararlarn
onaylayacagini belirtmektedir. Padisahin Meclisi yetkilendirmesi, yargi
alaninda da karsihk bulmus, uygulamaya da yansimustr. Dolayisiyla,
padisahm, Meclis tarafindan verilen yargi kararlarnm onaylamast, bir
denetim degil, islem siirecini tamamlayici zorunlu bir unsur olarak
sayilmalidir}20,

5. Meclis-i Vali’da Sorusturma ve Yargilama Usulii

1840 Ceza Kanunu’'nda belirtildigi iizere, yargilama ile sabit olmadikg¢a
hi¢ kimse sebepsiz yere cezalandinlmayacaktir(12.f.,, 2. md.). S6zkonusu
kanunun sonu¢ bolimiinde de, kanunun devlet memuru ve fertlerin genel
gozetimi alunda oldugu, herkesin, bu kanun maddelerinin uygulanmasini
denetleyip gozetleyerek, ihlali durumunda keyfiyeti devlete ihbar ve haklarin
yerine getirilmesini isteme hakkindan bahsedilmigtir.

Ozellikle halkin yoneticilerden sikayetleri, sancak ve eyalet meclislerine

ya da dogrudan Meclis-i Vald’ya dilekgeler seklinde yoneltilebilirdil2l.
Meclis-i Vild, bu gibi durumlarda gerek gordiigiinde, yerel meclislerden

17 Meclisle ilgili genig bilgi igin bkz. Seyitdanlioglu, s. 67-74; Akyildiz, s. 185-189; T.V.,
218.

18 Ayniyat Defteri, Nr. 370, s. 12, 13, 70; T.V,, 213; T.V,, 218, 5 Muharrem 1257; T.V., 220,
28 Mubarrem 1257; T.V.,, 223, 8 Rebiillevvel 1257.

118 Ty, 519, 15 Cemaziyelahir 1271.
120 Ekinci, s. 134.
121 A MKT. MVL., 76/49, 16 Rebitilevvel 1272; T.V., 706.
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olayla ilgili belgeler isteyebilir, sahitler cagirabilir, sorusturmay1 ve
yargilamay yeni bastan yaparak kesin karara baglayabilirdi!22,

Sorugturma ve yargilama, yerel meclislerdeki gorevlilerce veya
samklarin Meclis-i Vild’ya celbi ile burada, gerektifinde de, merkezden
gonderilen ozel memurlar tarafindan mahallinde gergeklestirilebilirdil23.
Sorusturma ve inceleme safhasinin itina ile yapilmasina dikkat edilmesi
Tanzimat’in getirdigi usul kapsaminda goriilmiis, bu konuda gerekli
hassasiyeti gostermeyen yoneticiler gorevden alinmigtir124,

Sikayet edilen tarafin kamu gorevlisi oldugu bazi durumlarda, kisinin
sikayet konusu eylemi gerceklestirdigine dair kanaat hasil olmus ve idari ve
kanuni olarak gorevde bulunmasi uygun goérilmemigse, yargilamaya
baslanmadan 6nce, tedbiren gorevden uzaklagtrlmgtir!25,

Gerek Meclis-i Vala ve gerekse Meclis-i Ali-i Umumi’de sug ve ceza
tespiti miizakereleri liyeler arasinda serbestge yapilmakta, ittifak veya
oygokluguyla karar verilebilmektedir!26,

Tanzimat Fermani’'nda iizerinde hassasiyetle durulan ve Meclis-i
Viald'mn ilgili oldugu can ve mal giivenligi, rz ve namusun korunmasi
cercevesinde sug¢ konusu olugturan eylemlerin bir kismm ser’i, bir kismm da
kanun hiikiimleri kapsaminda ortaya ¢ikmusti. Bu yiizden, tagra meclislerinde
ve Meclis-i Védld’da hem ser’i hem de kanuni (nizdmi) yargilama usulleri
tatbik edilmekteydi. Katl gibi bazi suglar, bazen, ayn1 zamanda hem seri hem
de kanunl yargilama kapsamina girebilmekte!??, duruma gore, ya
seyhiilislamlikta bizzat sorgulama ve durugma yapilmakta ya da
seyhiilislamliktan fetva alimmayla yetinilmektedir. Tasra meclisleri ve
Meclis-i Vili'mn yapist her iki yargilamay: yerine getirebilecek sekilde
diizenlenmis, her iki mecliste miiftii de bulunmusturl28,

122 Cadirci, Anadolu Kentleri, s. 216,
123 Ty, 201, 13 Cemaziyelevvel 1256; T.V., 213, 21 Sevval 1256; T.V. 439, 21 Safer 1267.
124 1y, 202, 28 Cemaziyelevvel 1256.

125 Kocaeli Magiri Akif Paga bu kapsamda gorevden alinmustir(T.V., 198, Gurre Rebitilevvel
1256).

126 Omek olarak bkz. T.V,, 201.

127 Bu durum tatbikata da sik¢a yansidif: sekliyle, seri yargilama sonucu diyete hitkmedilme

durumunda, ayrica hakkinda ceza kanunu hitkiimlerinin de uygulandign katl suglarinda
ortaya gikmaktaydi. Ornek olarak bkz. T.V., 220; T.V,, 416

128 Nizamat Defteri, 44/42, 5. 32-33; T.V,, 177.
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V. MECLiS-I VALA’NIN YARGI YETKISININ SONUCLARI

Goriigme ve karar ahig bigimiyle parlamanter sistemin hazirlayicisi olarak
kabul edilen Meclis-i V4l4, kanun koyucu olmakla yetinmemis, hazirladig:
kanunlarin uygulamasimi ve bunlardan dogan uyusmazhklan ¢oziime
kavugturucu bir yargi kurumu ozelligi de gostermistir. Uzun zamandir
sikayet konusu olan, keyfi uygulamalann terkedilip kanun egemenliginin
hakim kilinmasinda énemli rol iistlenmistir.

Bir yargi orgam olarak Meclis-i Vald'nin gorev ve yetki alamm ¢ok
kesin ¢izgilerle belirlemek kolay degildir. Meclis-i Vild, Tanzimat
Fermami’'nda gergevesi gizilen ve can ve mal giivenligininin saglanmasi, 1rz
ve namusun korunmasi, rigvetin onlenmesi ve memurlarin keyfi
hareketlerinin 6niine gecilmesi amaciyla ¢ikarilan kanunlardan kaynaklanan
uyusmazliklara bakmak ve denetlemek amaciyla olugturulmustur. Bu
kapsamdaki diizenlemelerin gogu gikartlan ceza kanunlarinda yer almakta ve
Meclis-i Vil da bu kanunlarda yargilama makam olarak gosterilmektedir.
Meclis-i Vila, mezilim divanlan ve Divan-1 Hiimayun geleneginde oldugu
gibi, orfi ceza davalarina bakan; bazen ilk, nadiren istindf ve agirlikh olarak
da temyiz mahkemesi dzelligi gdstermektedir.

Devlet memurlarinin ve 6zellikle iist dilzey gorevlilerin belirli bazi ceza
davalan burada goriilmektedir!2%, Devlet memurlan gorev alanlarma iligkin
her tiirlii eylem ve islemlerinden dolayr Meclis-t Vald’ya karsi sorumlu
olduklanndan, ceza yargisi diginda, az da olsa, idarf yargi konusuna
girebilecek uyusmazhklar Meclis tarafindan ele alinmistir. Ancak, Meclisin
memurlarla ilgili davalan ele almasi, salt idare mahkemesi olarak
nitelendirilmesi igin yeterli sayillamaz. Zira, Meclis-i Vild’daki memurlarla
ilgili davalar, genelde ceza kanunlarindan kaynaklanan ve konusu su¢ olan
eylemler olup, idari yargidan ziyade ceza yargisimin kapsamina girmektedir.

Meclis-i Vil3; bakanlan yargilamasiyla, Yiice Divan’al30 benzetilmis,
Nizamiye mahkemelerinin hazirlayicist,!3? bugiinkii idari yarginin ve temyiz
mijessesesinin temellerinin atldigs yer olarak kabul edilmigtir!32. Mezalim

129 Abdurrahman Seref, Tarih-i Deviet-i Osmaniye, c. I-II, Istanbul 1312, c. I, s. 468-469;
Hayri Orhun, Tirkiye’de Devlet Memurlanimn Hukuki Rejimi, Istanbul 1946, s. 123-
127; Cetin Ozek, “Ttrk Hukukunda Memurlann Muhakemesi”, [UHFM, c. XXVI, sy. 1-
4, 1961, 5. 37.

130 Gyinihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi, Ankara 1996, s. 134
- 131 gabit, 5. 170.

132 coskun Ugok-Ahmet Mumcu-Gilnihal Bozkurt, Tirk Hukuk Tarihi, 8. Baski, Ankara
1996, s. 284; Ekinci, s. 132,
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geleneginin siirdiiriictisit kurum, giiniimiizdeki mevcut yarg: tirlerinin ve
damistay ve yargitay gibi organlarin ¢ekirdegini olugturmustur.



