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TURKIYE’DE KADININ iSGUCUNE
KATILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Zahide GENCTURK!
OZET

Uretim faktérlerinden biri olan isgiiciiniin verimli kullanilmas1
iilkelerin ekonomik kalkinmalarinin saglanmasinda kilit role sahiptir. Bu
baglamda genellikle ¢ogu iilkede diisiik isgiiciine katilima sahip olan
kadin isgiicliniin de tretim faaliyetlerinde ve isgiicii piyasasinda daha
fazla yer almasi1 gerekmektedir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de kadinlarin iggiicline katilim oranlari yilar itibari ile artis gostermis
olup erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinin gerisinde kalmistir. Bu
calismada kadinin isgiiciine katilim oranlart egitim durumu, medeni
durum ve yas gruplar1 gibi sosyo demografik 0Ozelliklere gore
degerlendirilecek ve kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen faktorler
genel olarak ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii, Kadimin Isgiiciine Katilmi, Isgiicii
Piyasasi

FACTORS INFLUENCING the PARTICIPATION of
WOMEN in WORKFORCE in TURKEY

ABSTRACT

The effective use of workforce, one of the factors of production, has a
key role in ensuring the economic development of countries. In this context, the
women, who generally have low participation in workforce in many countries,
need to participate further in the production activities and the labor market. The
participation of women in the workforce has increased over the years in Turkey,
just like across the globe, and remained behind the participation of men in the
workforce. In this study, the participation rate of women in workforce will be
evaluated according to socio-demographic features such as educational
background, marital status and age groups, and the factors influencing the
participation of women will be discussed in general.
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1.GIRIS

Diinyada kiiresellesme ile birlikte rekabet kosullari siirekli
degismektedir. Ulkelerin rekabet kosullar1 icinde ekonomik ve
toplumsal olarak geligsmesi iiretim faktorlerini etkin kullanmasina
baglidir. Uretim faktorleri icinde 6nemli yeri olan emek faktdriiniin
verimli kullanilmast i¢in cinsiyet ayrimi olmaksizin kadinlarin
isglicli piyasasinda aktif bir sekilde yer almasi gerekmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin kadinlarin ¢alisma yasamina
katilmas1 ve ekonomiye gerekli katkiyr saglamasi giinlimiiz
diinyasinda zorunluluk haline gelmistir (Aksoy vd., 2019:147).

Kadinlar1 sadece ev iginde iicretsiz isgiicii yada isgilici
piyasasinda ucuz isgiicii olarak géormek miimkiin degildir. Gelisen
ve degisen diinya kosullarinda kadinlarin gerekli egitim diizeyine
erismesi, vasifli isgiicii niteligi tasimas1 ve iggiicli piyasasinda daha
iyi sartlarda istihdam edilmesi gerekmektedir.

Ulkelerin gelismislik seviyelerini belirleyen gostergeler
icerisinde kadinlarin toplumda hem ekonomik hem de sosyal olarak
erkekler ile esit haklara sahip olabilmesi yer almaktadir. Ozellikle
gelismis {lkelerde kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin yiiksek
oldugu, c¢alisma hayatinda daha c¢ok yer aldiklar1 ve daha iyi
sartlarda ¢alistiklar1 goriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine dahil
edilmemesi neredeyse niifusun yarisinin isgiicii piyasasinin disinda
kaldigr anlamina gelmektedir. Bu durum beseri sermayenin
verimsiz kullanilmasina neden olurken ekonomik ve sosyal olarak
siiriindiiriilebilir kalkinmay1 engellemektedir (Erken,2020:1).

Tim toplumlarda tarihsel siire¢ incelendiginde kadinlarin
yerinin ailesi i¢inde ev isleri ile ugragsmak oldugu, {icretli ¢calisma
yasaminin diginda kaldigi ve cinsiyet temelli bir rol ayriminin
yapildigr goriilmektedir. Fakat yasanan toplumsal ve ekonomik
degisiklikler kadinlarin ¢alisma yasaminda etkin bir sekilde yer
almalarin1 gerekli kilmaktadir. Dolaysiyla iilkelerin kalkinmasinda,
issizlik ve yoksulluk gibi 6nemli sorunlarin ¢odziilmesinde, kadin
isgliclinilin rolii biiyliktiir (Karabiyik,2012:232).

Sanayi devrimi ile birlikte {iretimin fabrikalara kaymasi
isglicli talebini artirmis erkeklerin yani sira kadinlarinda isgiicii
piyasasinda yer almasinda belirleyici rol oynamistir. Ozellikle
Avrupa tllkelerinde sanayi devriminin ilk zamanlarinda kadinlar
agir sartlarda ve cok az iicretle ¢alismak durumunda kalmistir.
Kadinlarin ekonomik olarak kalkinmadaki Onemi anlasilsa da

[362]



Tiirkiye’de Kadimn Isgiiciine Katilimin1 Etkileyen Faktorler

isglicli piyasasinda kabul gormeleri siyasal, ekonomik ve sosyal
agidan pek cok sorunu da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla
sanayilesme siireci ve sonrasinda piyasanin isgiicii ihtiyaci, kadinin
caligma istegi gibi nedenler kadinlarin g¢aliyma yasaminda yer
almasini hizlandirmistir (Ozdemir vd.,2012:115).

Kadinlarin iggiicli piyasasinda yer almasinin iilkelerin hem
ekonomik hem de sosyal olarak gelismesinde etkisinin biiyiik
oldugu goriilmektedir. Fakat isgiicii piyasast verileri kadinlarin
isgiicii piyasasina katilim oranlarinin istenilen diizeyde olmadigini
gostermektedir. Bu durumun sebepleri arasinda kadinlarin egitim
durumlari, medeni durumlari, iistlerine yiliklenen cocuk ve yash
bakimi, ev sorumlulugu, caligma yasamina katilmalariyla ilgili
cinsiyet ayrimi ve hukuki uygulamalarin kadin istihdamini ne kadar
destekledigi ve bunlara bagl olarak kadinlarin ev, is yasamini ne
kadar uyumlu hale getirebildigi yer almaktadir.

Bu calismada ilk olarak kadinin isgiicli piyasasindaki yeri
ve Onemine deginilmis olup kadinin isgiicline katilim oranlar;
egitim durumu, medeni durum ve yas gruplar1 gibi sosyo
demografik ozelliklere gore degerlendirilmis ve kadinlarin
isglicline katilimini etkileyen faktorler genel olarak ele alinmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Kiral ve Karlilar (2017), 2017 yilinda Adana ilinde kadin
isgiiciine katilimini etkileyen faktorlerin incelenmesi
amaglanmistir. Calismanin verileri iki durumlu logit model
araciligiyla incelenmistir. Analizin sonucunda, kadin isgliciine
katilimini etkileyen en 6nemli faktorler yas, egitim diizeyi, medeni
durum, aile geliri, yerlesim yeri ve ¢evrenin kadinlarin ¢aligmasi
durumuna bakis agis1 olarak belirlenmistir.

Akgeyik(2016), Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
2007-2016 donemi verileri kapsaminda kadinlarin iggiiciine katilim
boyutlart ve bu artis1 etkileyen faktorlerin analiz edilmesi
amaglanmigtir. Veriler dogrultusunda isgiiciine katilimi etkiyen en
onemli etkenin egitim oldugu goriilmistir. Ayrica kadinlarin
ortalama evlik ve dogurganlik yasinin yiikselmesinin kadinin
isglicliine katilimini olumlu etkiledigi belirtilmigtir.

Karabiyik (2012), TUIK verileri kullanilarak Tiirkiye’deki
kadin isgiiciiniin durumu ortaya konularak, genel ekonomik yapi
igerisinde degerlendirilmeler yapilmistir. Ekonomik olarak takip
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edilen politikalar dogrultusunda kadin istihdaminin istenilen
diizeyde artisin ger¢ceklesemeyecegi belirtilmistir.

Yakubu (2010), Giiney Afrika’da isgiicii dinamiklerinin
arastirilmas1 amacglanmistir. Veriler Giiney Afrika Istatistiklerinin
2008 yili Ug¢ Aylik Isgiicii Anketi'nden alinmistir. Calismanin
sonucunda egitim diizeyi ile kadinin isgiicline katilimi arasinda
iliski oldugu tespit edilmistir.

Akhtar ve arkadaglar1 (2020), Malezya'da kadinlar1 isgiicii
piyasasina katilmaya motive eden etkenlerin belirlenmesi
amaglanmistir. Calismanin  sonucunda, kadinlarin isgliciine
katiliminda egitim, hane geliri, hane halkinin mali durumu, aile
bliylikliigli ve aile ge¢misinin etkili oldugu tespit edilmistir.

Contreras ve Plaza (2010), yas, egitim, medeni durum ve
cocuk sayist gibi etkenler kullanarak kadinlarin Sili isgiliciine
katiliminin belirleyicileri analiz edilmistir. Calismanin sonucunda,
egitim diizeyi yiikseldikce isgiiciine katilimin arttigi, cocuk sayisi
arttikca isgiiciine katilim kararinin olumsuz etkilendigi ve kiiltiirel
degerlerin isgiiciine katilimi etkiledigi belirlenmistir.

Karpat Catalbag (2015), Tiirkiye'deki kadinlarin isgiiciine
katilimin1 etkileyen faktorlerin incelenmesi amaglanmistir. Bu
dogrultuda 2008-2013 donemi i¢in IBSS-1,12 bolgeye ait veriler ile
panel veri analizi uygulanmistir. Sonu¢ olarak, dogurganlik hizi,
bosanma orani, ekonomik kriz, kayit disi istihdam ve egitimin
kadin iggiiclinii etkileyen baslica faktorler oldugu tespit edilmistir.

Levent ve arkadaslar1 (2018), Van kent merkezinde
kadinlarin isgiiciine katilimini belirleyen demografik ve ekonomik
faktorlerin etkileri teorik ve ampirik bulgulara dayanarak
agiklanmasi amag¢lanmistir. Calismanin sonucunda, egitim, yas ve
medeni durum kadinin isgiiciine katilimini belirleyen basglica
degiskenler oldugu belirlenmistir.

Ayvaz Kizilgol (2012), Tiirkiye genelinde 2002-2008
yillarinda kentsel ve kirsal alanlarda yasayan evli ve bekar
kadinlarin ¢alisma kararlarini1 etkileyen faktorlerin arastirilmasi
amag¢lanmistir. Calismanin sonucunda, evli ve bekar kadinlarin
isgiiciine katilma kararlarini etkileyen faktoérlerin hanehalk: geliri,
egitim diizeyi, bagimlilik orani, oturulan konutun miilkiyeti ve
kadinin yas1 oldugu goriilmistiir.
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3. KADININ iSGUCU PIiYASASINDAKI YERI ve
ONEMIi

Toplumda var olabilmenin temeli ¢alisma yasaminda yer
alabilmekten ge¢mektedir. Toplumsal yasamda g¢aligmak bireylere
bircok alanda onemli firsatlar sunmaktadir. Ozellikle is yasamu,
gelir, statli, sosyal iliski ag1 ve sosyal giivence gibi olanaklar
saglamaktadir. Bu anlamda c¢alisma yasaminin disinda kalarak
statli, sosyal iligki, gelir ve sosyal giivenceden mahrum olmak
kadinlar i¢in pek ¢ok alanda risklerin olugsmasina neden olmaktadir
(Cakir, 2008:26).

Kadinlarin iggiiciine katilim oranlari, isgiicli arz ve talebini
belirleyen  sosyo-kiiltirel ve makro ekonomik unsurlarin
bilesiminden olusmaktadir. Sosyo-kiiltiirel unsurlar toplumda ve
ailede yaygin olan ataerkil diisiince yapilari nedeni ile kadinlarin
egitim ve calisma yasamina erisiminin engellenerek kadin iggiicii
arzinin sinirli kalmasin da etkili olabilmektedir. Diger taraftan
kapitalist ekonomilerde makroekonomik politikalar ile kadin
isglicline olan talebin artirilmasi, kadinlar1 {icretli calismaya
cekerek aile ve toplumdaki ataerkil diislince yapisinin
zayiflamasinda etkili olabilmektedir. Ancak bu durumun
ger¢ceklesmesi icin kadinlarin caligma sartlarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir (Tokgdz, 2015:143).

Kadin isgiicii arzi, kadinlarin isgiicli piyasasindaki roliinii
etkileyen pek ¢ok unsurun olmasi nedeniyle kalkinmanin hem itici
giicii hem de sonucudur. Isgiicii piyasasinda daha fazla kadin yer
aldiginda daha yiiksek isgiiciine karsilik olarak iilke ekonomisi de
hizli  biiyiiyebilmektedir. Ulkelerin gelismesi ve ekonominin
biiyiimesi ile kadinlarin iggiicii piyasasinda bilgi beceri
diizeylerinin artmasi farkli iskollarinda yer almalarini saglarken
toplumun bakis agis1 da degiserek sosyal engeller zayiflamakta ve
kadinlarin ev disinda g¢alisma ihtimalleri de artmaktadir.
Dolayisiyla politika uygulamalar: belirlenirken kadin iggiicli arzinin
dogasina uygun olarak gerceklestirilmeli ve kadinlarin isgiiciine
katilimi izlenmelidir. Isgiiciine katilimin sadece arz faktdrlerinin
degil, aynm1 zamanda emek talebinin de bir sonucu oldugu
unutulmamalidir (Verick, 2014:3).

Tarihsel akis icerisinde kadinin caligsma yasamindaki yeri
degerlendirildiginde ge¢misten glinimiize kadar toplumlarin
diisiince yapisinda kadin, erkek hakimiyeti altinda evinde ve ¢ocuk
bakimi ile ilgilenen boyutta kalmistir. Tarimsal faaliyetler ile
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yerlesik hayata gecildiginde de kadinin bu konumu degismemistir
(Erarslan, 2009:1).

19. yiizyilda sanayi devrimi ile birlikte ekonomik biiyiime
kadinlarin isgiiciine katilimini etkilemis ve kadinlar toplumdaki
ticretsiz aile is¢iligi konumundan ticreti is¢i konumuna gegmistir.
Uretimin fabrikalara kaymasi ve ekonomik biiyiimenin etkisiyle
artan isgiicli ihtiyaci kadinlarin calisma yasaminda daha fazla yer
almasint saglamistir (Ak, 2019:13). Sanayi devriminden sonra
kadinlarin isgiicline katilimini etkileyen 6nemli bir olayda II.
Diinya savast olup bu savas nedeni ile piyasadaki emek arzi ve
emek talebinde yasanan degisiklikler kadinlarin isgiiciine katilimini
artirmistir. Emek arzi1 agisindan kadinlarin isgiicii piyasasina girme
nedenleri hem vatanseverlik hem de erkeklerin savasta olmasi ile
ailenin ihtilaglarini karsilamak durumunda kalmalaridir. Emek
talebi agisindan erkek isgiliciinlin savas nedeni ile azalmis olmasi
piyasadaki isgiicii talebini ve akabinde iicretleri de yiikseltmistir.
Bu durum kadinlarin isgiicii piyasasina girisini artirmistir (Ozer ve
Bigerli, 2003: 58).

Kadinlar iicretli olarak ¢alisma hayatinda yer almalariyla
birlikte ucuz isgiicii olarak goriilerek yogun bir emek sOmiiriisiine
maruz kalmiglardir. Kadinlarin c¢alisma hayatinda yasadigi
olumsuzluklarin diizeltilmesine dair kanunlar ilk olarak Ingiltere
daha sonrada Almanya ve Fransa gibi diger Avrupa iilkelerinde
kabul edilmistir. 19. yilizyilin sonlarina dogru kadin emegi ile ilgili
s0z konusu hukuki diizenlemelerde kadinlarin g¢alisacagi agir ve
tehlikeli isler i¢in bir takim diizenlemeler getirilse de kapsam
olarak dar tutulmustur (Aytag, 2020:382).

Tirkiye’de kadin isglici 1950 yili itibari ile kentlesme
siirecinin baslamasiyla birlikte caligsma yasaminda iicreti caligan
konumuna gelmistir. Bu yillarda biiylik kentlerde sanayi
merkezlerinin olugsmasiyla baslayan i¢ gog ile aile iginde licretsiz
is¢i olarak g¢alisan kadinlar ticretli calismaya baslamistir (Ergiider,
2006:73). Istihdam imkanlarinin kentlesme ve sanayilesmeye bagl
olarak artmasina ragmen 1950’den sonra 1999’ a kadar isgiiciine
katilim oranlarinda artistan ziyade azalma goriilmiistiir (Tahtaci,
2019: 22). 2001 krizi ve sonrasinda istihdamda daralma yasanmasi
da kadin istihdamini olumsuz etkilemistir (Ilkkaracaan,2015:176-
177).

Diinya genelinde kiiresellesme ile birlikte kadinlarin
isglicine katilim oranlar1 artarken Tiirkiye’de belirgin bir artis
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gozlemlenmemistir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlari
istenilen diizeyde olmadigi gibi erkeklerin isgiiciine katilim
oranlarinin da gerisinde kalmaktadir. Kadinlarin ¢alisma yasaminda
yer almasi topluma, ekonomiye katki sagladigi gibi kendilerine ve
ailelerine de katki saglamaktadir (Karabiyik, 2012:1283). Ayrica
ekonominin biiylimesi ile birlikte iiretim yapisinin daha karmasik
hale gelmesi herkesin katkisini gerektirmektedir. Dolayisiyla kadin
emegine ihtiya¢ duyulmakta olup kadinlarin ev disinda daha
nitelikli islerde c¢alisarak yiikselme olanaklari artmakta ve kadin
erkekten ayr1 bir ekonomik ve sosyal giivenceye ulagmakta boylece
daha bagimsiz hale gelmektedir. Aile iginde ficretsiz ¢alisarak
bir¢ok yonden lretime katkida bulunan kadinin yaptigi isler deger
gormezken iicretli ¢aligma; egitim, sosyal giivence ve ekonomik
olarak kadinin topluma etkin katilimini saglamakta ve statiisiinii
farklilagtirmaktadir (Koray, 1992: 95).

Calisma yasamina katilan kadinin statiisii ailede ve
toplumda daha iyi duruma gelirken ayni zamanda toplumsal
esitsizlikler yansamakta ve kadinlarin isgiiciine katilimlar ile ilgili
¢esitli sorunlar belirgin hale gelmektedir (Koray, 2005:354).
Kadinlarin artan egitim diizeyleri, ¢calisma yasaminda yer almalar1
ve bu dogrultuda toplumda kendilerine farkli bir yer edinerek daha
bilingli hale gelmeleri, biitiin toplumlarda s6z konusu olan cinsiyet
esitsizligini daha net gérmelerini ve bu konuda kendilerinden yana
¢oziimler istemelerini zorunlu kilmigtir.  Toplumda var olan
cinsiyetler arasindaki igbdliimiiniin ayn1 zamanda kadin ve erkek
arasindaki rolleri de belirlemesi nedeni ile olusan ¢eligkilerin ve
sorunlarin ¢éziimiinde toplumun bakis agisinin degisimi ile birlikte
yasal ve kurumsal diizenlemeler de gerekmektedir (Koray, 1992:
94).

4. KADININ ISGUCUNE KATILIMININ GENEL
GORUNUMU

4.1. Diinyada Kadimin Isgiiciine Katilim Oram

Kadinlar isgiicii piyasasinda ilk baslarda giivencesiz ve
disiik iicretli olarak yer almaya baslamis olup nitelikten ziyade
nicel bir anlamda degerlendirilmistir. Giiniimiizde gelismis
iilkelerdeki kadinlarin isgiiciine katiliminin gelismekte olan
iilkelerden daha iyi oldugu goriilse de tiim diinyada isgiiciine
katilimda cinsiyet esitliginin saglandigin1 séylemek miimkiin
degildir (Kilig ve Oztiirk, 2014: 111). Diinyada 2021 yilinda
kadinlarin ortalama isgiicline katilim orant % 46.4 erkeklerin ise %
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71.7 olarak gerceklesmistir. Dolaysiyla isgiiciine katilimda diinya
genelinde cinsiyetler aras1 fark % 25.3 olmustur (ILOSTAT,2022).

Asagidaki tabloda diinyada bolgelere ve cinsiyete gore
isgiiciine katilim oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 1: Diinyada Bolgelere ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim
Oranlar1 (15+Yas) (%)

2019 2020 2021
Bolgeler Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Kuzey Afrika 20.1 69.6 20.1 66.9 20.8 68
Sahra-alt1 Afrika 62.6 73.3 59.9 71.8 61.1 72.3
Latin Amerika ve | 52.5 76.8 47.1 71.4 49.5 74.2
Karayipler
Kuzey Amerika 57.2 68.8 56 67.5 56.2 68.3
Arap Devletleri 18.2 77.5 17.7 75.7 18 76.5
Dogu Asya 59.8 75.3 58.2 74.3 58.6 74.4
Giineydogu Asya | 56.5 78.6 54.6 76.9 55.5 77.2
ve Pasifik
Giiney Asya 23.3 76.9 21 73.3 22.7 75.7
Kuzey, Giiney ve | 52.5 64.3 51.7 63.4 51.9 63.6
Bat1 Avrupa
Dogu Avrupa 51.5 67.3 50.9 66.7 50.6 66.3

Kaynak: ILOSTAT, ET. 03.07.2021

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere 2021 yilinda kadinlarin
isgliciine katiliminin en diisiik oldugu bolgeler % 23.3 ile Giiney
Asya, %20.8 ile Kuzey Afrika, %18 ile Arap Devletleridir. S6z
konusu bu bolgelerde isgiiciine katilim oranindaki cinsiyet
esitsizligi oldukca biiyiiktiir. Isgiiciine katilim oraninda cinsiyetler
arasindaki farkin en yiiksek oldugu yer %58.5 ile Arap
devletleridir. Giiney Asya’da isgiiciine katilimda cinsiyetler
arasindaki fark % 53, Kuzey Afrika’da ise % 47.2 dir.

Sahra-alti Afrika 2021 yilinda kadinlarin isgiiciine katilim
orant % 61.1 ile nispeten yiiksektir. Kadin ve erkeklerin isgiicline
katilimlarinin  arasindaki farkin %11.2 olarak az oldugu
gorlilmektedir. Fakat bu bdlgede kadinlarin isgiiciine daha ¢ok
katiliyor olmasi ekonomik gelismelerden degil yoksulluk ve sosyal
korumanin eksikligi gibi olumsuz nedenlerden kaynaklanmaktadir
(ILO, 2017: 6).

Latin Amerika’da kadinlarin isgiliciine katilim1 2021 yilinda
% 49,5, Kuzey Amerika’da ise %56.2 olarak gergeklesmistir.
Isgiiciine katilimda cinsiyetler arasindaki fark Latin Amerika’da %
24,7, Kuzey Amerika’da ise % 12.1 diizeyindedir. 2021 yil1 i¢in
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Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa isgiiciine katilimda cinsiyetler
arasindaki farkin % 11.7 ile en az oldugu bolgedir.

Is diinyasinda yasanan cinsiyet esitsizlikleri, kiiresel
toplumun kars1 karsiya oldugu onemli sorunlardan biridir (ILO,
2017:6).  Bolgeler arasinda oldugu gibi iilkeler arasinda da
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 faklilasmakta ve erkeklerin
isgiiciine katilim oranlarinin gerisinde kalmaktadir.

Asagidaki tabloda bazi iilkelerin cinsiyete gore isgiiciine
katilim oranlar1 verilmistir.

Tablo 2: Baz1 Ulkelerde Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim
Oranlar1 (15-64 Yas) (%)

Ulkeler Cinsiyet Yillar

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020

Birlesik Erkek 84.1 83.2 82.4 83.1 83.1 83.2 | 82.7

Krallik Kadin 69.0 69.5 69.7 72.3 73.6 744 | 751

Almanya Erkek 78.9 80.6 82.4 82.1 82.9 83.5 | -

Kadin 63.3 66.9 70.8 73.1 74.3 74.9

Fransa Erkek 75.1 74.9 74.7 75.3 75.8 75.3 | 745

Kadin 62.4 64.1 65.4 67.3 68.2 68.2 | 67.6

Hollanda Erkek 83.2 82.4 83.4 84.6 84.7 85.1 | 84.8

Kadin 65.2 67.8 72.4 74.7 75.8 76.7 | 77.0

Meksika Erkek 84.7 83.7 82.4 82.0 81.8 81.8 | 79.3

Kadin 41.0 43.6 45.6 46.8 47.3 48.8 | 46.7

Isvigre Erkek 89.4 87.4 87.2 87.8 88.5 88.3 | 88.1
Kadin 71.6 74.3 75.3 78.6 79.9 80.2 | 80.0
Kore Erkek 77.2 78.3 77.2 78.9 79.1 78.8 | 77.9

Kadin 52.1 54.5 54.5 57.8 59.4 60.0 | 59.1

Japonya Erkek 85.2 84.4 84.8 85.0 86.2 86.4 | 86.5

Kadin 59.6 60.8 63.2 66.7 71.3 72.6 | 72.5

Ttalya Erkek 74.3 74.4 73.1 74.1 75.1 75.0 73.5
Kadin 46.3 50.5 51.1 54.1 56.2 56.5 54.7
Kanada Erkek 81.9 82.5 81.4 81.7 81.7 82.2 | 81.1
Kadin 70.4 73.0 74.0 73.9 74.7 75.2 73.8
Sili Erkek 80.1 77.7 77.8 77.7 77.3 76.8 70.8

Kadin 42.1 45.5 51.8 55.8 57.9 58.0 | 52.5

Estonya Erkek 76.3 72.9 76.7 80.4 82.5 82.0 | 81.8

Kadin 66.3 67.6 71.0 72.9 75.5 75.7 | 76.9

Belgika Erkek 73.7 73.9 73.4 72.2 72.8 73.1 | 72.6

Kadin 56.4 59.5 61.8 63.0 64.3 64.9 | 64.5

Danimark Erkek 84.2 83.6 81.3 80.2 81.0 82.0 | 81.8

a Kadin 75.6 75.9 74.6 73.6 75.3 76.0 | 76.0
Yunanista | Erkek 77.4 78.4 78.3 75.9 76.6 76.7 | 755
n Kadin 50.5 54.5 57.5 59.9 59.9 60.4 | 59.3
Norveg Erkek 84.2 81.6 80.6 80.3 80.2 80.7 | 80.4

Kadin 76.1 74.9 75.5 76.1 75.4 75.7 | 75.8
Cek Erkek 79.4 78.4 78.6 81.4 83.3 83.4 | 83.3

Cumhuriy | Kadin 63.7 62.4 61.5 66.5 69.6 69.8 | 69.2
eti
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Ispanya Erkek 80.4 82.2 81.8 80.9 80.1 79.9 | 78.2

Kadin 52.9 59.7 67.1 70.0 69.7 70.1 | 68.7

Tiirkiye Erkek 76.9 75.0 75.4 77.0 78.6 78.2 | 74.6

Kadin 28.0 25.2 30.2 35.0 38.3 38.7 | 35.0

Kaynak: OECD Veri Taban1 ET. 03.04.2022

Tablo 2’de goriildiigii tizere tiim {ilkelerde kadinlarin
isgliciine katilim oranlar1 erkeklerin isgiiciine katilim oranlarindan
daha disiiktiir. Yillar itibari ile bakildiginda iilkelerin genelinde
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 artig gdstermistir. Ayrica
gelismis ilkelerde kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin %70’in
iizerinde oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda kadinlarin isgiiciine
katilim oranimnin yiiksek oldugu iilkeler arasinda %80.0 Isvigre,
%77.0 Hollanda, % 76.0 Danimarka, % 75.8 Norveg, %73.8
Kanada, %76.9 Estonya, %75.1 Birlesik krallik, % 72.5 Japonya,
%68.7 Ispanya ve %69.2 Cek Cumhuriyeti, %64.5 Belgika yer
almaktadir. Kadinlarin isgiliciine katilim oraninin daha disik
oldugu iilkeler ise % 59.3 Yunanistan, %359.1 Kore, %52.5 Sili,
%54.7 Italya, %46.7 Meksika ve %35.0 ile Tiirkiye’dir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diger iilkelerden
daha diisiik oldugu goriilmektedir.

4.2. Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katilim Orani

4.2.1. Yas Gruplarina Goére Kadimin isgiiciine Katilhim
Oram

Kadinlarin isgiiciine katilimlar1 yas gruplarina gore
farklilagsmaktadir. Kadinlarin yillar itibari ile yas gruplarina goére
isglcline katilim orani agagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 3: Kadinlarin Yas Gruplarina Gére Isgiiciine Katilim
Oram (15+ yas) (%)

Yillar | 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

1988 40.5 40.8 35.9 36.4 36.5 34.5 34.3 34.1 27.3 19.8 10.1

1992 35 40.6 33.8 34.5 36.4 355 33.9 31.8 29.6 20.1 9.7

1997 28.4 36.1 31.1 30 30.8 30.7 29.9 27.5 28 22.2 11.2

1998 28.4 35 33.3 29.4 32.1 31.6 28.7 28.8 28 22.9 13.2

1999 28.8 37.6 32.1 32 32.5 32.3 28.2 27.3 26.4 26.3 15.1

2000 24.4 31.5 31.7 29.4 29.7 28.3 25.5 25.6 24.3 18.6 11

2001 23.1 33.5 30.9 30.9 30.5 29.4 27.1 26.2 23.1 19.7 12

2002 23.1 34.5 32.6 32.4 31.2 30.2 28.5 25.5 23.2 22.6 11.5

2003 20.9 32.3 32.1 31 31.1 29.5 27.1 23.7 23.1 19.4 11
2004 17.6 32.1 30.5 28 29.1 26.1 22.7 19.2 18 15 7.3
2005 17.1 31.7 31.3 28.2 29.5 27.2 23.6 19.4 16 13.3 6.5
2006 17.3 31.3 31.9 29.7 30.5 28.1 23 19.8 16.6 12.9 5.7
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2007 16.6 32.1 31.8 30.3 30.7 28.0 23.1 19.3 15.9 13.3 5.8

2008 17.1 33.2 33.3 315 32.4 28.7 24.7 20.3 16.4 13.1 5.8

2009 17.3 34.5 35.8 34.8 34.1 32.1 25.7 21.7 17.8 14.4 5.9

2010 17 36 38 35.7 37.4 36 28.7 23.4 19.1 15 5.9

2011 17 37.1 38.3 37.5 39 37.7 32.5 25.1 20.2 15.7 6.6

2012 15.8 36.7 40.3 39.6 40.0 39.9 33.3 26.4 20.1 16.0 6.4

2013 16.6 39.5 41.4 41.3 42.4 41.8 35.2 26.9 20.7 16.2 6.2

2014 17.1 39.1 43.3 41.9 42.3 40.7 33.9 25.8 20.2 15.1 5.4

2015 18.4 42.2 44.2 42.7 44.2 42.9 36 27.7 21.2 14.9 5.8
2016 18.8 43 46.3 44.7 45.6 45 38.2 27.9 21.3 15.7 55
2017 18.1 45.1 48.4 45.7 47.5 46.2 40.6 30.4 21.8 16.5 5.6
2018 17.9 45.4 48.8 46 48.2 47.4 42.4 31.7 22.8 17.3 5.9
2019 18.4 47.3 50 47.3 47.4 48 42.5 31.6 22.9 15.7 5.6

2020 13.7 41.5 45.8 42.1 44.5 44.6 39.5 29.8 20.4 13.6 4.6

2021 14.6 44.9 49.4 45.1 45.9 46.1 42.1 33.1 22.2 14.8 5.4

Kaynak: TUIK Veri Tabani, ET:03.04.2022

Tablo 3°de 15-19 yas arasi kadinlarin iggiiciine katilim
oranlarinin yillar itibari ile diistigli gorilmektedir. Bu yas
grubunda egitim siiresinin uzamasi nedeni ile isgiiciine katiliminin
distiigii diislintilmektedir. 2010 yilina kadar 20-24, 25-29,30-34,
35-39, 40-44, 45-49 yas gruplarinda kadinlarin isgiiciine katilimlari
azalma gosterirken 2010 yilindan sonra bu yas gruplarindaki
kadinlarin isgilicline katilimlar1 artmistir. 2020 yilinda tiim yas
gruplarinda isgiicline katilim oranlarinin diistiigii goriilmektedir. Bu
duruma kiiresel boyutta yasanan Covit-19 salgininin olumsuz
etkisinin neden olabilecegi diisiiniilmektedir. 2021 yilinda ise
kadinlarin isgiiciine katilim oranlart1 her yas grubunda artig
goOstermisgtir.

4.2.2. Egitim Durumuna Gére Kadinin Isgiiciine Katilim
Oram

Yasanan gelismeler dogrultusunda isgiicii piyasasinin
beklentileri de degismektedir. Ozellikle her gegen giin vasifli
isglicline talep artmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin egitim diizeyinin
yikselmesi hem isgiiciine katilimlarini hem de daha iyi kosullarda
istthdam edilebilirliklerini arttirmaktadir (Karadeniz ve Yilmaz,
2018:39).

Kadinlarin egitim durumuna goére yillar icinde isgiicline
katilim orani asagida verilmistir.
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Tablo 4: Egitim Durumlarina Gére Kadinlarin Isgiiciine
Katilim Orani (15+Yas) (%)

Yillar | Oku | Okuma ilkokul Ortaokul Genel Lise Yiikse

ma Yazma veya Lise Dengi kokul

Yaz | Bilen Dengi Meslek veya

ma Fakat Meslek Okul Fakiil

Bil Bir Okul te

mey | Okul

en Bitirme

yen

1988 32.3 | 31.7 34.3 19.5 45.7 52.5 82.5
1992 30.6 | 30.3 32.6 17.4 40.3 51.4 81.6
1997 24.2 | 21.3 28.9 15.7 33.4 49 72.7
1998 25.1 | 22.2 29.4 15.7 32.6 47.1 75.3
1999 26.8 | 24.9 29.9 17.2 32.2 42.5 71.4
2000 25.2 | 22.2 24.5 15.3 28.1 42.4 70.1
2001 24.8 | 24.2 26 15.7 27.2 40.3 70.8
2002 24.4 | 22.4 26.7 18.4 28.5 39 71.5
2003 23.6 | 21.1 24.8 19.9 25.2 36.4 69.5
2004 16.6 | 17.9 21.4 20.6 26.1 39.4 70.3
2005 15.6 | 18.2 20.9 22.7 26.9 36.8 69.1
2006 14.7 |18 21.1 22.9 27.9 36.2 68.8
2007 14.4 | 17.3 20.5 22.7 28.4 36.4 69.4
2008 145 | 18.5 21.1 21.6 29.1 38.3 70
2009 15 19.2 23.3 22.8 30.4 39.1 70.8
2010 16.3 | 20.4 25.7 24.6 30.4 39.8 71
2011 17.1 | 21.4 27.5 25.4 30.3 39.2 70.8
2012 16.7 | 20.7 28.3 27.9 30.6 38.1 70.9
2013 17.4 | 20.8 29.5 27.5 32.1 39.3 72.2
2014 19.1 | 33.6 50 53 53.5 65 79.2
2015 18.6 | 32.9 50.4 45.1 54.1 65.4 79.8
2016 17.8 | 32.8 50.6 41.3 54.4 65.9 79.7
2017 18.8 | 32.7 51 41.4 54.8 66.1 80.2
2018 18.6 | 32 51.1 43.4 55.3 66.1 79.5
2019 18.2 | 32.2 49.6 43.6 54.2 65.1 79.3
2020 14.7 | 28.5 44.8 40.1 49.5 61.6 75
2021 156 | 29 46.4 52 63.9 76.5

Kaynak: TUIK Veri Tabani, ET:03.04.2022

Yukaridaki tabloya gére okuma yazma bilmeyen kadinlarin
isglicline katiliminin yillar i¢inde azaldigi goriilmektedir. 1988°de
%32.3 olan oran 2019°da 18.2’e inmistir. ilkokul, ortaokul veya
dengi meslek okulu, genel lise, lise ve dengi meslek lisesi,
yiiksekokul ve fakiile mezunlarinda ise yillar itibari ile 6zellikle
2014 yili ve sonrasinda kadinlarin isgiiciine katiliminda artis
olmustur. 2020 yilinda ise tiim egitim diizeylerinde isgiiciine
katilim oranlarinin distiigi gorilmektedir. Bu durumun diinya
capinda yasanan Covit-19  salgmimin  isgiicli piyasasina
yansimasindan kaynaklanabilecegi diisiniilmektedir. 2021 yilinda
isgiliciine katilim oranlar1 bir 6nceki yila gore artmis olup ilkokul
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mezunu olanlarin isgiiciine katilim1 %46.4, genel lise %52, lise ve
dengi meslek lisesi %63.9, yiiksekokul ve fakiile mezunlarinda ise
%76.5’dir.

Egitim seviyesi lise altinda olan kadinlarin istihdaminin
artmasinda etkili olabilecek faktorlerden ilki kirsaldan kente gog ile
kadinlarin ekonomik nedenlerle (c¢ocuklarin egitim masraflari,
cesitli krediler, yiikksek ev kirast vb.) c¢alismak durumunda
kalmalar1 sdz konusu olabilmektedir. Diger faktdrde Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) c¢atis1 altinda gergeklestirilen toplum yararina
calisma, c¢esitli mesleki egitim kurslari, isbast egitim programlari
ve danigmanlik hizmetleri gibi aktif istihdam programlar
kadinlarin isgilicii piyasasina katiliminin artmasini saglamis
olabilmektedir (Karadeniz ve Yi1lmaz,2018:39).

4.2.3. Medeni Duruma Gére Kadimin Isgiiciine Katilim
Oram

Ulkemizde medeni durumun isgiiciine katilimda etkisi
olduk¢a yiiksektir. Ozellikle evlilik sonrasi kadinlarin isgiicii
piyasasindan ¢ekildigi goriilmektedir. Evlilikle birlikte kadina
yiklenen sorumluluk artmaktadir. Cocuk sahibi olduktan sonra,
cocugun sorumlulugunun biiyiik 6l¢lide kadinda olmasi, kadinin
calismast durumunda da bakim hizmetlerinin pahali olmasi,
kadinlar isgiicii piyasasindan uzaklagtirmaktadir.

Asagidaki tabloda yilar i¢inde kadinin medeni durumuna
gore isgiiciine katilim orani yer almaktadir.

Tablo 5: Medeni Duruma Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilim
Oram (15+Yas) (%)

Yillar Hig¢ Evli Bosandi Esi Oldii
Evlenmemis

1988 47.8 32 41.5 16
1992 44.3 30.8 45.7 14
1997 38.9 26.8 44.5 13.7
1998 39,5 27,1 43,3 14,5
1999 39,9 27,9 46,7 15,3
2000 35 25.2 41 11.5
2001 35.1 25.9 43.5 12.8
2002 36.8 26.4 42.1 12.4
2003 35 25.3 41.2 11.5
2004 33.2 21.6 40.9 9.1
2005 33.6 21.2 42.7 9.2
2006 34.3 21.5 41.4 8.7
2007 34.4 21.6 40.6 8.1
2008 35.3 22.4 42.9 8.6
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2009 36.2 24.3 45.8 9
2010 36.6 26.4 47.8 9.2
2011 36.5 28.1 49.1 10.1
2012 35.8 29.4 49.5 9.4
2013 37.9 30.5 50.9 9
2014 38.2 30.1 48.2 8.2
2015 40.6 31.3 48.8 7.9
2016 41.4 32.5 51 7.9
2017 43.1 33.7 50.8 8
2018 43.6 34.1 51.7 8.7
2019 45 34 50.8 7.8
2020 39.7 30.7 46 7.1

Kaynak:TUiK Veri Tabani, ET: 02.05.2021, ILOSTAT ET:09.04.2022,

Tablo 5’de goriildiigii izere evli kadinlarin isgiiciine katilim
oranlart hi¢ evlenmemis ve bosanan kadinlardan daha diigiiktiir.
Bosanan kadinlarin iggiiciine katilimlarinin  yiiksek oldugu
gorlilmektedir. Esi 6len kadinlarin ise isgiiciine katilimlar1 yillar
icinde dismiistiir. Dolayisiyla esin vefatindan sonra almis olduklari
dul ayliklarinin gegimlerini karsiladigi diistiiniilmektedir.

5. KADININ iSGUCUNE KATILIMINI ETKIiLEYEN
FAKTORLER

Isgiicii piyasasina kadinlarin katilim oranlar1 erkeklere gore
daha az diizeydedir. Toplumun kadina bakis agisi, cinsiyet algisi,
kadinlarin yasam boyu bir¢cok alanda erkeklere gore ikinci planda
yer almasina ve esitsizlige maruz kalmasina neden olmaktadir. Bu
esitsizligin olusmasinda c¢ocukluktan itibaren kizlarin okula
gonderilmemesi, gerekli  egitimi  tamamlamalarina  firsat
verilmemesi, bazi mesleklerin kadinlar i¢in uygun oldugu
digerlerini yapamayacaklart gibi bir algiyla belli meslekleri
secmeye zorlanmasi, kadinlarin ev ve c¢ocuklart ile ilgili
sorumluluklart bahane edilerek c¢alismasina izin verilmemesi,
kadinlarin isgliciine katilimini artiracak yasal ve politika
uygulamalarinin yeterli olmamasi gibi nedenler yer almaktadir
(Hanbay Cakir, 2011:75).

5.1. Kadinin Egitim Durumu

Calisma hayatinda oldugu gibi kadinlar egitim alaninda da
cinsiyet esitsizligine maruz kalabilmektedir. Cinsiyete gore en az
bir egitim diizeyini bitirenlerin orani incelendiginde; 2008 yilinda,
kadinlarda %72,6, erkeklerde %89,8 olan bu oran, 2019 yilinda
kadinlarda %85,7 ve erkeklerde %96,4 olmustur (TUIK Haber
Biilteni,2021). Yillar i¢inde kadinlarin egitim oranlarinda artis olsa
da oransal olarak bakildiginda kadinlar erkeklerin gerisinde
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kalmaktadir. Isgiiciine katilimda egitimli olmak bireylere avantaj
saglayarak daha iyi iicretle daha iyi kosullarda ¢aligma olanagini
artirmaktadir. Gliniimiizde artik is ilanlarinin pek cogunda egitimli
calisan istenmekte olup lise ve yiiksek 6grenim sarti aranmaktadir
(Hanbay Cakir, 2011:78).

Egitim kadinin isgiicline katilimi acisindan 6nemli oldugu
kadar toplumsal yasam i¢indeki rolii itibari ile de dnemlidir. Diinya
capindaki degisimler oOzellikle kiiresellesme ile ulusal sinirlarin
asilmasi, teknolojik ilerlemeler, mal ve hizmet talebinin hizla
degismesi, isglicli piyasasindaki yeni egilimler egitimin ne kadar
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla egitimin sadece
okul hayatindan ibaret olmayip yasam boyu siirmesi bireyleri
isgiici piyasasinin taleplerine uyumlu hale getirebilecektir
(Korkmaz ve Korkut, 2012:59).

Egitim seviyesinin isgiicii piyasasina katilimda iki sekilde
etkisi bulunmaktadir. ilk olarak egitim diizeyi yiiksek calisanlarin
daha yiiksek iicret almalari, is piyasasi disinda kalmanin maliyetini
artirarak isgiiciine katilimi da artiracaktir. ikincisi ise egitim pek
¢ok anlamda maliyeti yiliksek bir yatirimdir. Bu yatirimin
degerlendirilmesi ve maliyetinin karsilanarak getirisinin elde
edilmesi i¢in isgiicli piyasasinda yer almay1 gerekmektedir. Tiirkiye
isgiicii piyasasina bakildiginda da bu etki goriilmektedir (Ozer ve
Biger, 2003: 66).

Kadinlarin isgiicii piyasasinda kalma siiresi egitimin iki
yonlii etkisine gore degisebilmektedir. Bunlar ikame ve gelir
etkisidir.  Ikame  etkisinde egitimle  birlikte  bireylerin
saglayabilecekleri olas1 kazanglarin artmasi c¢alismamanin da
maliyetini artirmis olmaktadir. Boylece kadinlarin isgiicii
piyasasinda kalma siiresi uzayarak olumlu bir etki meydana
gelmektedir. Gelir etkisi ise egitim diizeyinin yiliksek olmasi daha
yiksek kazang getirmekte ve birey gelir beklentisine daha once
ulagsmaktadir. Bu durumda c¢alisma siiresi kisalabilmektedir.
Dolayisiyla egitimin c¢alima siiresine etkisi bu etkenlerden
hangisinin birey i¢in daha 6nemli olmasina gore degismektedir.
Yapilan bazi ¢aligmalar ikame etkisinin gelir etkisinden daha agir
bastigin1 gostermekte ve egitim diizeyi ylksek kadinlarin isgiiciine
katiliminin daha yiiksek oldugu belirtilmektedir (Tansel, 2002:11).

Toplumdaki cinsiyet¢i bakis acisina dayali isbéliimii nedeni
ile egitimin isgiicline katilim iizerindeki etkisinin kadinlar ve
erkekler agisindan farklilastigi goriilmektedir. Erkekler i¢in egitim

[375]



Zahide GENCTURK

faktori isgiicli piyasasinda is bulma olasiligini artiran, daha iyi
calisma kosullar1 ve iicret saglayan etkiye sahipken kandinlar i¢in
isglicline katilimda sadece egitim faktorii degil ayni zamanda
mevcut sorumluluklar1 nedeni ile is ve aile yasaminit uyumlu hale
getirecek imkanlar belirleyici rol oynamaktadir (ilkkaracan,
2015:173). Bu anlamda kadinlarin egitim se¢imlerinin gelecekteki
kariyer beklentileri kadar is ve aile yasaminin uzlastirilmasina
yardimc1 olacak politikalara da bagli olabilecegi goz adi
edilmemelidir. Bu politikalarin daha kapsamli gelistirildigi
yerlerde, kadinlarinda egitimlerine yatirim yapma olasiliklar:
artabilecektir (Jaumotte,2003:94).

Kentlerde isgiiciine katilim egitim seviyesiyle yakindan
iliskilidir. Ayrica kentlerde yasayan egitim seviyesi diisiik olan
kadinlarda isgiicline katilim orani daha diisiiktiir. Bu durum diisiik
vasif gerektiren islerin iicretinin az olmasi ve calisma sartlarinin
zor olmasindan kaynaklanabilmektedir. Kirsal kesimde ise egitim
isglicline katilimda kentteki kadar etkili degildir ¢iinkii kadinlarin
¢ogunlugu Tcretsiz aile is¢isi olarak tarimsal faaliyetlerde
caligmaktadir. Kirsalda tarim sektoriinde calisan kadinlarin ise
egitim seviyeleri daha disiiktir (Uraz vd., 2010: 5-6; Ayvaz
Kiz11g61,2012: 99; Tansel,2002: 6).

Egitim seviyesinin yiikselmesi, bilgi beceri diizeyinin
artmasi kadinlara c¢alisma yasaminda daha iyi is firsatlar
yaratabilmektedir. Ayn1 zamanda kendine giiveni artan kadinlar
bagimsiz karar verebilmekte, kendini geregi gibi
savunabilmektedir. Is diinyasinda bilgiye dayali rekabetin artmasi
insan kaynagini egitim seviyesini yiikseltmeye sevk etmektedir.
Dolayisiyla temel bir hak olan egitim hakkindan &zellikle
kadinlarin en iyi sekilde yararlanmasinin saglanmasi gerekmektedir
(Tokgoz vd., 2001:28).

5.2. Medeni Durum

Tim tlkelerin kiiltiirel 6zelliklerine bagli olarak kendilerine
O0zgli toplumsal yapilar1 vardir. Dolayisiyla kadinlarin istihdama
katiliminda toplumsal yapi oldukga etkilidir. Kadinin evrensel
gorevinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri oldugu inanci bir¢cok toplum
icin gecerlidir. Bu nedenle kadinlarin ¢aligma hayatinda yer almasi
medeni durumuna, c¢ocuk bakimina, ailede varsa yaslilarin
bakimina, ev ig¢indeki her tirli isin sorumluluguna gore
sekillenmektedir. Dolaysiyla kadinlarin evlilik ile birlikte artan
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sorumluluklar1  onlarin  isgliciine  katilimlarin1 ~ yakindan
ilgilendirmektedir (Aksoy vd., 2019:153).

Kentlerde sosyo-kiiltirel diizeyi farkli pek c¢ok aile
mevcuttur. Kentli kadinin aile yapis1 i¢inde ister kendi isini
kurmasi, ister iicretli olarak c¢alismasi, ister kariyer yapmak
istemesi bazen aile ici sikintilarin ortaya ¢ikmasina sebep olurken
kadinin isgiicine katilimini olumsuz etkilemektedir. Bu konuda
genellikle yasanan sikintilar; kadinin ¢aligsmak i¢in esinin rizasini
almak durumda kalmasi, bazen eslerin kadinin ¢alismasini
istememesi, kadinin ¢alismasiyla zamanini ev disinda gecirmesinin
ev islerini aksatmasi, sorumluluk paylagimi konusunda esin destek
vermemesi nedeni ile yasanan huzursuzluklar sayilabilmektedir.
Ulkemizde o6zellikle aile g¢evresinin bireylerin evliligi ile ilgili
kararlara ¢ok karismasi ve kadinin c¢aligsmak istemesinin aile
yakinlar1 tarafindan engellenmek istenmesi, kadinin c¢alisma
yasamina goniilli girmesine ragmen c¢ocuk bakimi ev islerinin
aksadigini diisiinerek kendini suglu hissetmesi gibi nedenlerin esler
arasinda huzuru kacirarak c¢atigmaya yol agmasi aradaki sevgi,
saygl baginin zayiflamasi gibi sorunlar yasanmaktadir (Giirol,
2007:148). Dolaysiyla bu tarz durumlarin yasanmasi evlilik sonrasi
kadinlarin ig hayatindan ¢ekilmesine neden olabilmektedir.

Bosanma sonrasinda ise kadinlarin isgiicii piyasasina
katiliminin artig1 goriilmektedir. Bosanma ve kadinin isgiiciine
katilimi ile ilgili yapilan calismalarda; kadin isgiiciine katilimin
evliligin sona ermesi iizerinde iki yonlii etkiye sahip olabilecegi
belirtilmistir. Birincisi gelir etkisi, kadinin isgiicline katiliminin
geliri artirdigint ve aile iliskilerini gii¢lendirdigini ve bosanma
olasihigmin azalmasimi sagladigi yoniindedir. ikinci goriis ise
bagimsizlik  etkisine odaklanmaktadir. Bagimsizlik etkisi,
kadinlarin isgiiciine katiliminin geliri, finansal bagimsizlig1 ve
dolayisiyla bosanma  olasiligin1  artirdigini  varsaymaktadir
(Bremmer ve Kesselring,2004:188).

5.3. Aile ve Es Ozellikleri

Her ailenin kendine has demografik 6zellikleri vardir ve bu
ozellikler kadinlarin isgiiciine katilimi1 konusundaki kararlarini ve
meslek tercihlerini etkilemektedir. Biiylik ve genis ailede yasayan
kadinlarin, ailenin diger iiyelerinin evde olmasi ve ev isi, ¢ocuk
bakimi gibi isleri Gstlenmeleri nedeniyle ¢ekirdek ailede yasayan
kadinlara gore ¢alisma ihtimalleri daha yiiksektir. Biiyiik ailelerde
hane halkinin mali kaynaklar iizerindeki baskisi daha coktur bu
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durum egitimli kadinlarin isglici piyasasina katilimimi tegvik
etmektedir. Ayni zamanda ailenin mevcut mali durumu da ailedeki
kadinlarin isgiicliine katilimi1 konusundaki kararlarinda belirleyici
role sahiptir. Aylik geliri diisik, mali durumun iyi olmadigi
ailelerde yasayan kadinlarin isgiiciine katilma ihtimali daha
yiksektir ( Hafeez and Ahmad,2002:82).

Toplumdaki cinsiyet temelli rol beklentileri, eslerin
kadinlara aile igindeki islerde verdigi destek kadinlarin isgiicline
katilimin1 etkilemektedir. Calisan kadinin iste gegirdigi silirenin
disinda ortalama 1 saat 5 dakikasini ulasimda, eve geldiginde ise 3
saat 31 dakikasini aile sorumluluklar1 ve ¢ocuk bakimina ayirdigi
goriilmektedir. Calisan erkegin ise aile sorumluluklar1 ve g¢ocuk
bakimina ayirdigi siire 46 dakikadir. Is doniisii kadin, calisma
siiresi ve ulagim i¢in gegen siireye ek olarak ¢ocuk bakimi ve ev
isleri gibi sorumluluklarini yerine getirmeye baslamaktadir. Ev
isleri ve aile bakimindaki bu esit olmayan paylasim durumunun
cinsiyet esitligi konusunda ele alinmasi ve islerin beraberce
yapilmast gerektirmektedir (Karadeniz ve Yilmaz, 2018:41). Ev
sorumluluklarinin sadece kadina yiiklenmesi adil bir yaklagim
olmadigi  gibi kadinin c¢alisma  kararint da  olumsuz
etkileyebilmektedir.

Kadinin isgiicii piyasasina kalitiminda esinin egitim diizeyi
de etkili olabilmektedir. Esin egitim diizeyenin yiiksek olmasi
diisiik vasifli kentli kadinlar i¢in etkili olmakta ve kadinin ¢alisma
olasiligin1 diisiirmektedir. Ketsel alanda yiiksek vasifli kadin i¢in
esin egitim diizeyi pek Onem arz etmemekte olup esasen kadinin
kendi egitim diizeyinin isgiiciine katilimda etkili oldugu
goriilmektedir. Ayni zamanda kirsal bolgelerde esin egitimi
kadinlarin ¢alismasi agisindan 6nemli bir fark yaratmamaktadir
(Uraz vd., 2010: 11).

Esin egitim diizeyi insan sermayesini 6l¢gmenin yani sira, ev
islerini yapma istek ve becerisi gibi ekonomik olmayan nitelikleri
de etkilemektedir. Yani esi evde ¢ok iiretken olan kadinlarin
calisma olasiligi daha yiliksektir. Tersine esleri evde destek
olmuyorsa islerine odaklilarsa ve kazanglar1 iyi ise kadinlarin
calisma olasilig1 diismektedir. Her iki durumda da kadinlarin isgiicii
arz1 eslerinin kazancglarini dikkate aldiktan sonra bile eslerinin
egitimiyle ilgili olmaktadir (Papps,2010:1-2).

Esin egitim diizeyinin yaninda gelir durumu da kadinin
isglicline katiliminda etkili olabilmektedir. Egin aldig1 iicret arttikca
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kadinlarin emeginin arzinda olumsuz bir gelir etkisi olusturdugu
diistiniilmektedir. Bununla birlikte kadinlarin isgiicii piyasasinda
alabilecekleri iicretler artmaya basladiginda ikame etkisi kadinlarin
isglcll arzinin artmasini tegvik etmektedir (Verick, 2014:6).

5.4. Cocuklarin Bakimi

Becker’a gore evlilik kadin ve erkek icin gesitli kazanglar
saglamaktadir. Evlilikte kadin ve erkek arasinda bir is bdélimii ve
uzmanlagma s6z konusudur. Kadin ¢ocugu olduktan sonra g¢ocuk
bakimini iistlenerek kariyerden daha fazla ev idaresi ile uyum
gostermektedir. Boylece kadin ev i¢i uzmanligina odaklanmakta ve
isgliciinden ¢ekilmektedir (Andersen ve hansen, 2010:7).

Dogumla birlikte kadinlarin belli bir siire g¢ocuklarinin
bakimlarin1  stirdiirmeleri  gerekmektedir. Dolayisiyla iicretli
ebeveyn izninin saglanmasi, kadinlarin is ve aile yasamini
uzlastirmasina destek olarak ve is garantisi yoluyla isgiici
piyasasina bagliliklarin1  giiclendirerek, kadinlarin isgiiciine
katilimin1 artirabilmektedir. Fakat uzun siire ebeveyn izni almak
isgilicli piyasasinda gerekli bilgi ve becerilerin azalmasina neden
olabildigi i¢in ek ebeveyn izni olumsuz etki de bulunabilmektedir.
Daha sonraki siiregcte ¢ocuk bakiminin temini okul 6ncesi diizeyden
ziyade daha kiiglik yaslardaki giinliilk bakim acgisindan sorun
olmaktadir. Bu anlamda kadinlarin isgiicline katilimini tesvik i¢in
maliyeti uygun ve giivenilir sekilde ¢ocuk bakiminin saglanmasi
onemli bir durumdur (Jaumotte,2003:93).

Ozellikle evli ve ¢ocuk sahibi olan kadin isgiicii piyasasinda
yer aldiginda aldig1 ticret geliri ile ¢calismasi nedeni ile ortaya ¢ikan
harcamalar1 karsilagtirmaktadir. Bu durumda kadinin ¢alistigi igin
aldigi iicret, harcamalarindan yiiksek ise baska bir ifade ile ¢ocuk,
yagli bakimi, kres masrafi, ev isleri gibi harcamalardan daha
yiiksek ticret aliyorsa isgiicii piyasasinda yer alacak aksi takdirde
aldigi tcret s6z konusu harcamalar1 karsilamayacaksa isgiicii
piyasasindan cekilecektir (Onder, 2013:48). Dolaysiyla kadinlar
uzun ¢aligma saatleri, diisiik iicret ve is, ev arasi yolda gecen zaman
ile birlikte ev isi ve ¢ocuk bakimi i¢in harcayacaklar1 {icreti de
hesap ettikten sonra c¢alismak yerine evde olmayir tercih
edebilmektedir (Karadeniz ve Yilmaz, 2018:13).

Kadinlarin isgiicline katilim1 konusundaki kararlarinda
¢ocuk sayisi kadar ¢ocuklarin yaslari da oldukea etkili olmaktadur.
Ulkemizde ozellikle 0-5 yas grubu g¢ocuklarin bakimini kentte de
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olsa da kirsalda da olsa en ¢ok iistlenen anne olmaktadir (Korkmaz
ve Korkut, 2012:58). TUIK tarafindan 2016’da yapilan Aile Yapis1
Arastirmasinda aile icinde 0-5 yas araligindaki c¢ocuklarin
bakiminin hanelerin %86’sinda annelerin iistlendigi goriilmiistiir.
Giindiiz bakim isini, anneden sonra %7,4 ile en fazla anneanne veya
babaanne iistlenmistir. Bakimin, kreste veya anaokulunda
saglanma oran1 %2,8 iken bakici tarafindan yerine getirilme orani
%1,5 olarak belirtilmistir (TUIK, 2017).

Kadinin is hayatinda yer alabilmesi i¢in ¢ocuk bakiminda
ozellikle aile i¢inde anneannelere ve babaannelere is diismektedir.
Cocuk bakiminin bu sekilde karsilanmasi hem giivenilir olmast hem
de maliyeti diisiirmesi agisindan olduk¢a Onemlidir. Fakat bu
olanaga sahip olmayan kadinlar i¢in ¢ocuklarini emanet edebilecegi
glivenilir ve wuygun fiyatlhi kres hizmetlerinin saglanmasi
gerekmektedir.

Anne olmalarindan dolayr kadinlarin ¢ocuk bakimini
tamamen iistlenmeleri gerektigine yonelik bir anlayis onlar1 eve
baglayan ve isgilicli piyasasindan uzaklastiran bir durum haline
doniiserek kadin emeginin degersizlesmesine neden olabilmektedir.
Bu anlamda hem kadinlarin hem de erkeklerin bakim faaliyetlerinin
sadece kadilarin gorevi olduguna dair diisiincelerini degistirmeleri
onemlidir (Ecevit, 2015:218-219).

5.5. Yasal Uygulamalar

Ulkemizde kadinlari is yasaminda ayrimcilia ve esitsizlige
kars1 koruyacak yasal yaptirimlar mevcuttur. Oncelikle kadin erkek
esitliginin saglanmasi acisindan ulusal cercevede anayasa basta
olmak iizere calisan kadinlarin haklari1 ile ilgili hiikiimlerin ver
aldigi diger yasalar bu alandaki hukuki yapinin zeminini
olusturmaktadir. Ayni zaman da Tirkiye uluslararast diizeyde
cesitli sozlesmeleri de (Kadina Karst Her Tiirli Ayrimcili§in
Onlenmesi  Sézlesmesi, Uluslararas1  Calisma  Orgiitii’niin
Sozlesmeleri) onaylayarak kadinlarin ayrimciliktan korunmasi
ilkesini taahhiit etmistir(Ecevit, 2000:171).

4721 sayili yeni medeni kanun 2002 yilinda yiriirlige
girerek uluslararasi sdzlesmeler uyarinca sorumluluklarda, haklarda
ve paylasimlarda esitlik ilkesi kabul edilmistir. Medeni Kanun’a
gore esler oturacaklar1 konutu birlikte secer ve aileyi birlikte
yonetirler. Emek ve varliklarinin giigleri diizeyince aile birligine
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katkida bulunurlar. Ayrica aile reisi kavrami kaldirilmis ve kadin,
erkek eslere esit hak taninmistir (Tuskan,2007:563).

Anayasa'da esitlik ilkesi 10. ve 55. maddelerinde ifade
edilmis, 10. maddede “herkes, dil, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun éniinde esittir”. 55. maddede “Ucrette Adalet
Saglanmasi” seklindedir. Dolaysiyla cinsiyete gore ayrimcilik
yapilamayacagi Anayasa’da 6zel olarak yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nda c¢alisma yasaminda esitliin
saglanmas1 ve ayrimciligin ortadan kaldirilmast i¢in kadin isgilere
yonelik yeni diizenlemeler yapilmistir (Bilgin, 2012:312-313). 4857
Sayili Is Kanunu’nun 5. maddesine gore, “Is iliskisinde dil, irk,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayalr ayrim yapilamaz. Ayni veya egit degerde bir is i¢in
cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamaz. Iscinin
cinsiyeti nedeniyle ozel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha
diisiik bir iticretin uygulanmasint hakli kilmaz” fikralar1 mevcuttur.
Is Kanunu’nun 18. maddesinde, fesih icin gecgerli bir sebep
olusturamayacak hususlar i¢inde “lIrk, renk, cinsiyet, medeni hal,
aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi gériis ve benzeri
nedenler”  seklindeki ifade ile is giivencesi kapsaminda olan
is¢ilerin ig sézlesmelerinin cinsiyet nedeni ile fesih edilemeyecegi
belirtilmistir. Is Kanunu’nun 72. maddesinde her yastaki kadinin
yer ve su altinda calistirilmasi yasaklanmis, 73. maddede ise
“Onsekiz yasini doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda
calistiriimasina iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin gériisii
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak
bir yonetmelikte gosterilir” seklinde hiikmiine baglanmistir. Is
Kanunu’nun 74. maddesinde kadin is¢ilerin dogumdan once sekiz
dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalt1 haftalik siire
i¢in ¢alistirilmamalar: hususu bulunmaktadir.

Is Kanunu’nun 88. maddesine geregi hazirlanan Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik diizenlenmistir. Bu
yonetmeligin 13.maddesinde “Yagslar: ve medeni halleri ne olursa
olsun, 100-150 kadin c¢alisani olan isyerlerinde, emziren
calisanlarin  ¢ocuklarini  emzirmeleri igin isveren tarafindan,
calisma yerlerinden ayri ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta
EK-1V'te belirtilen sartlar: tasiyan bir emzirme odasinin kurulmasi
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zorunludur.” hiikmii ile kii¢iik ¢ocugu olan kadinlarin ¢alisma
yasaminda desteklenmesi amaglanmaktadir.

5510 sayil1 Kanun’un 41. maddesi (a) bendine gore 4 {incii
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki
sigortali kadinin, ii¢ defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden
sonra iki yillik siireyi ge¢memek iizere iicretsiz dogum ve analik
izinleri de dahil sigortali olarak calismadigi siireleri uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan hizmet olarak degerlendirilmesi igin
bor¢clanma imkani sunmaktadir (Canbolat ve Ozkan, 2017:109).
Dogum borglanmasi, kadin sigortali ¢alisanlara yonelik is yasami
icin yapilmis onemli bir diizenlemedir. Boylece dogum sebebi ile
isinden ayrilmak durumunda kalan kadin sigortalilar dogumdan
sonraki sigortasiz olduklari1 siireleri borg¢lanarak hizmet olarak
degerlendirme olanagi bulmaktadir (Camkurt, 2010:252). Kadinlar
geleneksel toplum yapisi i¢inde evlilik, dogum ve sonrasinda bebek
bakimi i¢in ¢aligma yasamini birakmak durumunda kalabilmektedir.
Ayni1 zamanda yasamin dogal bir siireci olan annelik gdrevini
yerine getirirken kadin c¢alisanlarin bu silireleri sigortasiz
gecirmeleri ve primleri O0denmedigi i¢in emekli olmalarinin
zorlagsmas1 yaslilik donemlerinde dezavantaj yasama ihtimallerini
artirmaktadir. Bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi anlaminda
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile
askerlik bor¢lanmasina paralel olarak dogum bor¢lanmasi
diizenlemesi yapilarak kadin ve erkek sigortali ¢alisanlar arasinda
esitlik olusturulmustur (Canbolat ve Ozkan, 2017:107).

6663 sayil1 Kanun ile 4447 sayili Kanun’a 2016 yilinda ek
besinci madde ile dogum ve evlat edinme sonrasi yarim c¢aligma
O6denegine yonelik diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile is¢iye,
4857 sayili Kanun’un 74’iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
haftalik c¢alisma siiresinin yaris1 kadar verilen iicretsiz izin
siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim caligsma ddenegi
6denmesi hitkkme baglanmistir (Karadeniz ve Yilmaz, 2018;48).
Aile ve is hayatinin dengeli ve huzurlu siirdiiriillebilmesi i¢in yarim
calisma 6denegi kapsaminda 2020 yilinda 6.631 kisi i¢in yaklasik
27,5 milyon TL édeme yapilmistir (ISKUR, 2021:103-104).

Kadin istihdaminin artirilmasinda yasal diizenlemeler
olduk¢a Onemli olmakla birlikte bunlarin disinda ek politika
uygulamalar1 da gerekmektedir (Yarikkaya, 2012: 5). Bu anlamda
kapsamli bir kadin istihdam politikasinin = olusturulmasina,
kadinlarin  isgiiciine katilimlarinin =~ Oniindeki engellerin

[382]



Tiirkiye’de Kadimn Isgiiciine Katilimin1 Etkileyen Faktorler

kaldirilmasina, katilimlarinin artirilmasina ve kadin issizliliginin
azaltilmasina odaklanilmalidir. Boyle bir politikanin
uygulanabilmesi  i¢in  makro ekonomik politikalarla da
iliskilendirilip kadin isgiiciine katiliminin artirilmas:  igin
ongoriilecek hedeflerinin belirlenmesi gerekmektedir
(Ecevit,2008:203). Bu dogrultuda kadinlarin daha iyi egitim ve
O0gretim programlarina erisiminin saglanmasi, ¢ocuk bakimi ve ev
islerinin ylkiiniin hafifletilmesi, kadinlarin ¢alisma yasaminda
glivenligini artiracak yasal onlemlerin ve destekleyici kurumsal
yapilarin  artirilmasi, kizlarin okulda tutulmasi ve egitim
firsatlarindan en iyi sekilde yararlanabilmelerinin saglanmasi,
kadinlar i¢in girisimcilik olanaklarinin artirilmasit ve 6zel sektor
gelisiminin tesvik edilmesi 6nemli hedefler arasinda yer almaktadir
(Verick, 2014:9).

5.6. Ucret Esitsizligi

Ayni 6zelliklere sahip ayni is yapan biitiin kadin ve erkek
calisanlarin ortalama {iicret diizeyleri arasindaki fark cinsiyete
dayal1 licret farkini ifade etmektedir (ILO,2020b:12). Bu iicret farki
kadin emegi acisindan olumsuz bir durum yaratmaktadir.
Kadinlarin ve erkelerin iicretleri arasindaki farkliliklarin sebepleri
cinsiyete dayali is ayrimi, kadinlari i¢in terfi etmenin kolay
olamamasi, kadin ve erkege gosterilen ayricalik farkliliklar1 olarak
sayilabilmektedir. Diisiik iicret kadinlar i¢in esinin olamamasi
durumunda hem kendileri hem de ¢ocuklari i¢in yasam standardinin
diisiik olmasi anlamina gelmektedir. Kadinlar esit sartlardaki islere
ulagmaktan mahrum kaldiklarinda kisisel olarak gelisim ve
ilerlemeden de geri kalmaktadir (Kutlar vd., 2012:155).

Erkeklerin ficretlerinin kadinlarin dcretlerinden yiiksek
olmast hem kadinlarin isgiiciine katilimini hem de c¢alisma
kararlarint olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla sadece cinsiyet
temelli olarak diigiik iicret alacagini diisinmek kadinlari ¢alisma
fikrinden vazgecgirebilecegi i¢in kadinlarin ekonomik 6zgiirliiklerini
kazanmalarin1 engelleyebilmektedir. Bu durum kadinlarin aile
icindeki ve toplumdaki statiilerinin degismesine de engel teskil
edebilmektedir (Ecevit, 2000:166-167). Ayrica iicret esitsizliginin
hem ekonomik hem de sosyal maliyetleri de bulunmaktadir.
Cinsiyete dayali iicret esitsizligi kadinlarin performansini
disiirerek zaten var olan licret farkinin daha da ag¢ilmasina neden
olmakta ve buna baglhi olarak kadinlarin gelirlerini de
diisirmektedir. Boylece kadin calisanlar arasindaki gizli issizlik
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artarak hem kendileri hem de aileleri maddi ve manevi olumsuz
etkilenmektedir (Sen,2018:298).

Maagslarin merkezi olarak belirlendigi kamu sektdriinde bile
az da olsa icret esitsizligi yasanabilmektedir. Bu duruma goreli
olarak katkida bulunan faktorler ise ilk olarak is tecriibesi olarak
degerlendirilen yas ve kidem erkek icin kazanim saglamaktadir.
Ikincisi erkekler igin evli olmak bekarlara gére iicreti artirmaktadir.
Kadinlar igin ise egitim iicret esitsizligini dengeleyici bir faktor
olusturmaktadir (Ecevit, 2008:179).

Ozel sektorde de herkes igin “esit ise esit {icret” anlayisi
gecerli olsa da kadinlar erkeklere gore daha diisiik licret almaktadir.
Son yillarda kadin ve erkeklere 6denen ortalama {icretler arasindaki
fark azaldiysa da kadinlarin hala erkeklerden diisiik {icret aldiklar1
bilinmektedir. Kadinlar genellikle iicretin diisiik oldugu sektorlerde
istihdam edilmekte olup erkekler ile ayni mesleki kariyerde olsalar
bile kadinlarin aldig1 ortalama iicret erkeklerin aldigi iicretin
gerisinde kalmaktadir (Cam,2003:7).

Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi verilerinden yapilan
hesaplamaya gore 2018 yilinda cinsiyete dayali ortalama ticret farki
% 15,6°dir. Ayrica dlicret farkinin, yasa gore artis gosterdigi
goriilmistiir. Calisma yasaminin baslarinda oran diisik olarak
seyrederken (%3,8), 40’l1 yaslarda oldukg¢a artmakta (%?25,9),
izleyen yaslarda ise yiiksek diizeyini siirdiirmektedir. Egitim diizeyi
ve iicret farki ele alindiginda ilkokul ve alt1 egitim diizeyine sahip
olan ¢alisanlar arasinda cinsiyete dayali {icret farki en yiiksek
diizeyde (%38,6) iken yiiksekokul ve lizeri egitim diizeyine sahip
calisanlarda (%15,8) en disiik diizeyde oldugu goriilmektedir.
Istihdamda 6nemli bir konu olan kayitli calisma ile iicret farki ise
kayith ¢aligsanlarda (%11,5), kayit dis1 ¢alisanlara (%24,2) kiyasla
¢ok daha diisiik diizeydedir. Kamu ve o0zel sektor arasindaki
cinsiyete dayali iicret farki kamuda (%5,1), 06zel sektorde
calisanlarda gozlenen farka gore daha diisiik diizeyde kalmustir.
Kamu sektoriindeki oran 2015°ten 2018 yilina ayni diizeyde
seyrederken 6zel sektdrde degisim azalis gostermistir. 2015 yilinda
0zel sektordeki tcret farki %19.5’den 2018 yilinda %15.3’¢
dismiistiir (ILO, 2020b: 10-17).

5.7. Toplumsal Cinsiyet Temeli Bakis Acis1

Kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliklar ‘cinsiyet’
kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. ‘Toplumsal cinsiyet’ kavrami ise
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toplumsal iliski temelli olarak kadinlar ve erkekler arasindaki
iliskiyi belli bir baglamda agiklamaktadir. Dolaysiyla toplumsal
cinsiyete atfedilen roller zamana, yere ve toplumsal o6zelliklere
gore degisebilmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri giinlik
yasantimizin pek ¢ok alaninda erkeklerin daha iistiin tutuldugu ve
kadinlarin arka plana itildigi esit olmayan iliski kaliplarini
kapsamaktadir. Toplumda erkek egemen bir yapt s6z konusudur,
erkeklerin yaptig1 isler ve gorevler kadinlarin yaptigi islerden ve
gorevlerden daha fazla deger gormektedir. Bu nedenle erkek
egemenligi toplumun tiimiine yansimakta ve arzu edilmese de
toplumsal cinsiyet esitsizligine donilismektedir (TCEUEP, 2008:
15).

Cinsiyet temelli is bolimii agisindan bakildiginda kadinlar
doguran, bakan, biiyiiten ve tiim bu emeklerine ragmen piyasada
yer almadiklar1 icin {iretici olarak atfedilmeyen bireylerdir.
Ekonomik gelismeler hane halkinin refah diizeyini artirsa da
kadinlarin durumlarinda her zaman dogru orantili bir iyilesme s6z
konusu olmamaktadir. Bircok kadin ekonomik bagimsizligi
olmadig1 i¢in hane geliri paylasimi konusunda esine bagimli
kalmakta ve sinirli yararlanabilmektedir. Kadinlarin hane icinde
goriilmeyen, yeniden iretici olarak c¢ocuk, yasli, hasta bakimi ev
isleri gibi pek cok faaliyeti yerine getirmelerine ragmen bu
emeklerinin  karsiligi yoktur. Ayni zamanda kadinlarin bu
faaliyetleri ¢alisma yasamina katilimlarini da
sinirlandirabilmektedir. S6z konusu bu karsiliksiz emek tiim hane
halkina  katki saglamakta ve maliyetleri diisiirmektedir.
Goriinmeyen emegin yoklugunda ise ailenin aym diizeni
saglayabilmesi i¢in daha yiiksek flicret gerekmektedir (Tokgdz,
2013:285-286).

Toplumda kadinlarin uysal, sabirli ve itaatkdr olmalari
istenmekte olup bu o6zellikler kadinlari emek yogun, rutin, hiinere
dayali islerde caligmalarina yol agmaktadir. Bu nedenle kadinlarin
kendilerine atfedilen toplumsal cinsiyet rolleri geregi giiler yiiz, el
becerisi, cinsel cazibe gerektiren islerle; egitim, bakim, temizlik
gibi kadinin gorevi sayilan isler genellikle ‘kadin isi’ olarak
goriilmektedir. Is yasamindaki ayrimcilik sebebi ile yiiksek iicretli
ve statiisii  yiksek olan islerin bazilarinda kadinlara yer
verilmemektedir. Kadinlarin ayni degerdeki isler i¢in ayni iicreti
alamamalari, duruma gore yar1 zamanli ¢alismalari, statiisii diisiik
islerde ve kayit dis1 galigmalari, isgiicii piyasasinda yer aldiklari
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ikincil  konumlarin1  géstermektedir (Ulutas, 2009: 27-28).
Isverenlerin kadin isgiiciine bakis agis1 ise ise alma siirecinde
evlilik, dogum gibi sebeplerle ne zaman ayrilacag: belli olmayan,
igyerine ek maliyet olarak goriilen kres ve giindiiz bakim evi agma
yiukiimliligi getiren, annelik statiileri nedeni ile analik ve emzirme
izni gibi maliyetleri pahali goriilen, aile sorumluluklari i¢in sik izin
alan, terfi icin {st pozisyonlara gelme konusunda duygusal
davranip rasyonel kararlar alamayan, aile yilikiimliliiklerini igin
Oniinde tutan, evi ge¢indirme sorumlulugu kendisine atfedilmeyen
emek seklinde olabilmektedir (Gorgiin Baran vd.,2016:11-12).

Kadin isgiiciiniin artirilmasinda kadinlarin i ve aile
yasaminin uzlastirilmasinin gerektigi acik ve net goriilmektedir. Bu
uzlastirmanin  saglanmasi i¢in kadinlara atfedilen bakim
yikiimliliiklerinin azaltilmasi, erkekler tarafindan paylasilarak
toplumun bakis acisinin degismesi icap etmektedir. Sadece
girisimcilik, esnek ¢alisma gibi politika uygulamalari ile kadinin ev
yiukiimliliikleri azaltilmadan cinsiyet esitliginin saglanmasi
miimkiin degildir. Kadinlar kayitli ve iyi sartlarda ¢alisma
olanagina erismeden, her tiirlii baskidan uzak kendi 6zgiir iradesi
olmadan, insan odakli bir kalkinmanin gerceklesmesi zordur. Insan
odakli kalkinma ig¢in cinsiyet esitliginin temel alinmasi
gerekmektedir (Tokgoz, 2013:300-301).

6. SONUC

Stirdiirtilebilir ve giiclii bir kalkinma i¢in kadinin is
yasaminda yerini alarak aktif olarak isgiicline katilmasi, liretime
dahil olmas1 olduk¢a 6nemlidir. Kadinlarin is yasaminda var olmasi
toplumun her alaninda iiretken olmalarin1 saglamaktadir. Ayrica
kadinlarin ekonomik olarak bagimsiz olmasi hem toplum hem de
aile i¢indeki konumlarini giiglendirmektedir (KGSBEP, 2018:71).

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini etkileyen pek c¢ok
faktor bulunmaktadir. Yapilan g¢alismalarda s6z konusu faktorler
arasinda egitim konusuna c¢ok vurgu yapildigi goriilmektedir.
Kadinlarin egitim diizeyinin yiikselmesi onlarin daha iyi sartlarda
calisabilmesini saglayarak isgiicli piyasasinda hak ettikleri yerlere
gelmelerinin 6nii a¢gmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarda en az bir
egitim diizeyini tamamlayanlarin orant 2008’de %72,6 iken
2018°de %84.5¢ yiikselmistir (TUIK Haber Biilteni, 2021) . Ayrica
2014 yili itibari ile oOzellikle ortaokul, lise ve dengi okul
mezunlarinin isgiicline katilim oranlarinin arttigi goriilmektedir.
Kadinlarin egitim diizeylerinin yiikselmesi i¢in gerekli 6nemin
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verilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda mesleki egitim kurslarinin
daha yaygin hale getirilmesi, kadinlarin bilgi ve beceri diizeylerini
artirarak isgiicli piyasasinda daha 1iyi sartlarda ¢aligmalarini
destekleyecektir.

Medeni durum kadinin isgiicine katilim oranlarini
etkilemektedir. Ozellikle evli kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1
hi¢ evlenmemis ve bosanan kadinlardan daha disiiktiir. Bu
durumun sebebi olarak evlilik ile birlikte kadina ev is ve bakim
hizmetlerinin yikiimliligiiniin verilmesi gelmektedir. Toplumdaki
cinsiyet¢i bakis agisiyla ev icindeki gorev ve sorumluluklar kadina
atfedilmekte ve kadin erkek arasinda esit bir rol paylasimi
gerceklesmemektedir. Ozellikle kiiciikk cocugu olan kadinlarin
isglicline katilimi diisiik diizeyde kalmaktadir. Bu durumun ¢6ziimii
icin ¢ocuk bakimi konusunda kurumsal hizmetlerin daha uygun
fiyatli ve ulagilabilir nitelikle olmas1 gerekmektedir. Ayrica evlilik
kurumun sona ermesi ve bosanma ile birlikte kadinlarin isgiiciine
katilimlarinin artig1 goriilmektedir.

Ucret esitsizlikleri yillar itibari ile azalis gdstermektedir.
2018 yilinda cinsiyete dayali iicret farki %15.6 olarak
hesaplanmistir (ILO, 2020a). Ayrica iicret farki yasa gore artis
gostermektedir. Egitim diizeyine gore ise iicret farki Ilkokul ve alt1
egitim diizeyine sahip olan calisanlar arasinda en yiiksek oranda
iken yiiksekokul ve {izeri egitim diizeyine sahip ¢alisanlarda ise en
diisiik oranda oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla kadinlarin egitim
diizeyinin artirilmasinin ticret esitsizliginin azalmasinda da 6nemli
oldugu goriilmektedir.

Kadinlarin iggiicii piyasasina katilimlarinin arttirilmasina
yonelik olarak;

Mesleki egitim faaliyetlerinin arttirilmast ve kadinlarin bu
egitimlerden miimkiin oldugunca yararlanmalarinin saglanmasi
onemlidir.

Kadin girisimcilerin i¢in yapilmakta olan gesitli projelerin
arttirilmas1 gerekmektedir.

Kadinlarin ¢ocuk sahibi olduktan sonra iggiicii piyasasindan
¢ekildigi bilinmektedir. Bu anlamda esnek c¢alisma modellerinin

yayginlastirilmasi 6zellikle kiigiik ¢ocugu olan kadinlarin is
hayatlarina devam etmelerinde etkili olabilecektir.
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Cocuk bakim hizmetlerinin daha ulasilabilir olmasi, ev ve is
yasaminin uyumlandirilmasi i¢in gerekmektedir.

Isgiiciine ilk kez girecek kadinlar i¢in gerekli danigsmanlik
hizmetlerinin verilmesi ve gerekli ise mesleki egitimlere
yonlendirilmeleri 6nemlidir.
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