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Demokrasi ile yonetilen {ilkelerde hiikiimetlerin varligimi siirdiirebilmesi, sunmus oldugu mal ve hizmetle-
riyle vatandaslarini memnun etmesine baghdir. Vatandasini memnun eden siyasi parti secimleri kazanirken
memnun edemeyen sec¢imi kaybeder. Vatandaslari memnun etmeye yonelik kamusal hizmetlerinin esas fi-
nansmani kaynagi ise vergilerdir. Devlet vergi idaresi aracilig ile vergi tahsilatin1 artirmay1 ve kamu harca-
malarinin finansmanint kolaylastirmay: hedeflemektedir. Buna karsin, vergi miikellefleri ise vergilerini en
uygun zaman ve miktarda ddemeyi istemektedir. “Vergileme Ilkeleri”, vergileme konusunda devletin ve
vergi miikelleflerinin uymasi gereken kurallar: ifade etmektedir. Vergileme ilkelerine uyuldugu o6lgiide vergi
idaresi ile vergi miikellefleri arasindaki sorunlarin azaltilmasi arzulanmaktadir.

Bu ¢alismada, Afyonkarahisar Defterdarliginda calisanlarinin “Vergileme Ilkelerine” iliskin algilar1 incelen-
mistir. Ayrica cinsiyet, yas, egitim, gelir ve medeni durumun algilar {izerindeki etkisi arastirilmistir. Arastir-
manin bulgularina gore gerek klasik ve gerekse modern vergileme ilkelerine yeterince uyulmadig: seklinde
bir alg1 vardir.
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ABSTRACT

In states governed by the democratic regimes , governments are in a state of providing their citizens with the
satisfactory nature of goods and services if they are to secure a sustainable existence.Taxes are the main means
of financing these services. Governments could survive as long as they upkeep the expectations of their peop-
le. For governments, the essential means of financing goods and services they offer is realized through taxa-
tion. Governments aim at increasing the amount of tax collection with the least possible conflict with the
taxpayers in order to facilitati the public expenditures incurred. Tax payers welcome the most favourable
terms as the principles of taxation that allow for fair and just observation of procedures. The term ‘the prin-
ciples of taxation’ refers to the observation and the fulfilment of the procedures by taxpayers and tax collec-
tors in the name of the states with regard to the time and amount of taxation.

In this study, we would like to probe into the factors that effect the office holders and workers” perception of
taxes in Afyon main office of taxes and revenues, considering the factors such as age, gender, marital status,
education and income. According to the results of our study, there is a common perception that neither the
classical nor the modern taxation rules and principles are duly observed.
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GIRIS

Vergileme ilkeleri, iyi bir vergi sisteminin
kurulmas1 ve uygulanmasin saglamak tizere
vergilemede uyulacak temel esas ve kurallar
ile vergilemeden beklenen amagclar ifade
eder. Vergileme ilkeleri ayn1 zamanda vergi-
lerden ve bir vergi sisteminden beklenen eko-
nomik, mali ve sosyal amaglarin gerceklese-
bilmesi i¢in vergi bilesiminin olusturulmasi ve
uygulanmasi ile tekniginde dikkat edilmesi
gereken unsurlar ifade eder (DEVRIM,2002:
201). Aristo, Platon, Ibn-i Haldun gibi birgok
diisiiniir vergileme ilkeleri hakkinda goriis
bildirmistir. Ancak modern vergilemeye ilis-
kin kapsamli calismalar yapan kisi Adam
Smith olmustur. Wagner ise daha dnceki ilke
ve kurallardan yararlanarak vergileme ilkele-
rini tamamlamaya ve sistematik olarak dii-
zenlemeye calismistir (ARSLAN, 2011:24-25).
Vergileme ilkelerine uyuldugu takdirde hem
devlet hem de vergi miikellefleri memnun
olacaktir. Boyle bir durumda, vergi miikellef-
leri vergilerini 6derken ekonomik, mali ve
psikolojik sikinti  yasamayacak, devlet ise
kamu hizmetlerini tam ve zamaninda gergek-
lestirebilmek icin gerekli finansal kaynaklari
temin edebilecektir.

1. VERGILEME ILKELERININ KAPSAMI

Tarihsel siiregte ve giintimiizde vergileme
ilkelerinin ne olmasi1 gerektigine yonelik
bir¢ok c¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismalar-
da, vergileme ilkelerini olusturan anlayisin
ilgili mali ve ekonomik anlayistan ayri
diistintilmedigi dikkati ¢ekmektedir. AK-
DOGAN, vergileme ilkelerini dokuz (AK-
DOGAN, 2009:197-212), DEVRIM bes (DEV-
RIM, 2002: 201-226), ULUATAM ise iki baglik
altinda incelemistir (ULUATAM, 1991:212).

1.1. Vergileme ilkelerinin Tanim1

Vergileme ilkeleri, bir vergi uygulamasinda
mevzuat ve uygulama asamasinda vergileme
islemlerinin basarili bir sekilde yiiriitiilebil-
mesi i¢in gelistirilen kurallar: ifade eder (AK-
DOGAN, 2006:192). Vergileme ilkeleri, vergi-
lerden beklenen fonksiyonlarin gerceklesmesi
i¢in bir vergi sisteminde yer alan gesitli vergi-
lerin se¢iminde ve uygulanmasinda goz
oniinde bulundurulmas: gereken hususlardir
(PEHLIVAN, 2013:145). Bu kurallar ayni za-

manda, gesitli vergilerin gerek kapsaminin ve
gerekse yapilarinin belirlenmesi adina uyul-
mas1 gereken normlar1 ortaya koyarken, bir
yandan ekonomik, sosyal ve ideolojik gelis-
melere, diger yandan da vergi kurumunun
nitelik ve amaglarinda meydana gelen gelis-
melere paralel olarak zamanla onemli degi-
simlere ugramistir (TURHAN, 1993:190).

1.2. Vergileme Ilkelerinin Geligimi

Vergileme ilkeleri, tarihsel siirecte toplumla-
rin biitce hakkiyla birlikte gelisen bir kurum-
dur. Bu agidan, vergileme yetkisinin kimde
olacagi ve bu yetkinin nerelere kullanilacag-
na yonelik ilk 6nemli belgelerden biri Magna
Carta’dir ( EDIZDOGAN, 2008:24). Bu anlas-
manin 12. Maddesinde; “Hiikiimdar, kendini
esaretten kurtarmak, ogluna asalet iinvam vermek
ve yalnizea bir kereye mahsus olmak iizere biiyiik
kizini evlendirmek icin, halktan vergi isteyebilir.
Ancak bunlarin makul ve mutedil olmas: gerekir”
( AKSOY, 1993:12) hiikmii yer almaktadir.

Adam Smith'in 1776 yilinda yayimlanan ese-
rinde, esitlik, belirlilik, uygunluk ve iktisadi-
lik olmak iizere dort vergileme ilkesinden
bahsedilmistir. H. Haller ise vergilemenin
mali, Ozglirliik, adalet ve refah amaglariyla
alinmakta oldugunu belirtmis ve bunlar1 bir-
den sekize kadar giden talepler seklinde sira-
lamistir (TURHAN, 1993:190-226). 1982
Anayasasi’nin 73. maddesine gore; “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldinlir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yii-
kiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukart ve asagr simirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”.

Pehlivan’a gore vergileme ilkeleri, klasik ver-
gileme ilkeleri ve modern vergileme ilkeleri
olarak iki baghik altinda incelenmektedir
(PEHLIVAN, 2013:146-159 ). Bu calismada
tercih edilen yontem de bu basliklara uygun
sekildedir. Dolayisiyla konu ikiye ayrilarak
tanimlamalar yapilmis, daha sonra da alt bas-
liklar incelenmistir.
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Bu ¢alismamizda temel amag¢ Afyonkarahisar
Defterdarliginda calisanlarin Tiirkiye'de yii-
rirlitkte olan vergilere iliskin olarak gerek
klasik ve gerekse modern “vergileme ilkeleri-
ne” kadar uyulduguna iliskin algiy1 6l¢mek-
tir.

1.3. Vergileme Ilkelerine Yénelik Yapilan
Calismalar

Iyi bir vergi sisteminde devlet kamu ihtiyagla-
rim1 finanse edebilecek vergileri rahatlikla
tahsil eder. Bunu yaparken vergi miikellefle-
rine iyi davranir ve onlarin isteklerini dikkate
alirsa miikelleflerle arasindaki sorunlarin
azalacagi beklenmektedir. Iyi bir vergileme
sisteminin unsurlar1 her zaman tartigilmakla
beraber, demokrasinin gelismesiyle birlikte,
“kanunsuz vergi olmaz” ilkesi anayasalarda
yerini almistir.

Vergileme ilkelerine yonelik calismalar1 su
sekilde Ozetlemek miimkiindiir. ARSLAN,
Tiirk Vergi Mevzuati temelinde, vergilemede
amag¢ ve ilkeleri incelemistir (ARSLAN,
2011:19-32) . HEPAKSAZ ve OZ, vergileme
ilkelerini ABD, Fransa, Almanya temelinde ve
Avrupa Birligi ekseninde irdelemislerdir
(HEPAKSAZ ve OZ, 2008:57-77). SENTURK,
diiz ve artan vergileri, vergilemede adalet
ilkesi agisindan arastirmistir  (SENTURK,
2006:16-25). KARAYILMAZLAR ve GURAN,
gelir vergisinde tarife yapisini, vergilemede
adalet ve etkinlik temelli arastirmistir. (KA-
RAYILMAZ ve GURAN, 2005:142-169). KA-
RAKOC, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri
Uzerine” calismasinda, Tiirk anayasalarinda
vergileme 6devini, 1876 yilindan 1982 anaya-
sasina kadar olan gelismeleri vergileme ilkele-
ri  baglaminda incelemistir (KARAKOC,
2013:1259-1308). GOKBUNAR ise “Tiirk Vergi
Sisteminin Mali ve Tktisadi Vergileme Tlkeleri
Agisindan Analizi” adini tastyan doktora ca-
lismas1 yapmistir (GOKBUNAR, 1998, 9-53).

2. CALISMAMIZA iLISKIN GENEL BiLGi-
LER

Calismamiz Afyonkarahisar Defterdarliginda
calisanlar1 kapsamaktadir.

2.1.Aragtirmanin Amaci

Vergileme ilkeleri, vergi miikellefleri ile vergi
idaresi arasindaki sorunlarin en aza indi-
rilmesi i¢in ortaya konan hususlar ifade et-
mektedir. Bunlara uyuldugu olgiide vergi
miikelleflerinin  vergiye uyumu saglana-
bilecek, vergi miikelleflerinin vergiye ve idar-
eye iligkin itirazlar azalabilecektir.
Arastirmanin temel amaci Afyonkarahisar
Defterdarliginda  ¢alisanlarin  “Vergileme

Ilkelerine” iliskin algilarini 6grenebilmektir.
2.2. Arastirmanin Metodolojisi

Aragtirmanin evreni, Afyonkarahisar Deft-
erdarhiginda calisan yaklasik 300 kisidir. Bu
say1idaki evrenler icin 169 gozlem sayis1 yeter-
lidir (ALTUNISIK ve Digerleri,2012:137).
Defterdarligin secilme nedeni burada calisan-
larin 6nemli bir kismumin vergileme islem-
lerinde ¢alismasi, vergileme konusunda yeter-
li bilgiye sahip ve vergilemede devleti temsil
etmeleri  dolayisiyla taraf  olmalaridir.
Arastirmada veri toplama araci olarak anket
formu kullanilmistir. Anket formu birim
yetkilisine kisisine miiracat edilerek gerekli
izinler alindiktan sonra c¢aliganlara elden
dagitilmistir. 197 ¢alisanin doldurmus oldugu
anket formu dikkate alinmis, 23 anket formu
ise eksik cevaplar nedeniyle dikkate

alinmamustir.

Guivenirliligi ve gecerliligi bircok calismada
kullanilan 51i likert tipi tutum oOlgegi
secilmistir. Likert Olcegi sosyal bilimlerde
yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica
kisilerin tutumlart ve egilimlerini Ol¢me
amach olarak kullanilmaktadir (ALTUNISIK
ve Digerleri,2012:117). Anket formu iki kisim
ve onaltt sorudan olugsmaktadir. Birinci kisim
ankete katilanlarin, cinsiyet, yas, egitim, gelir
ve medeni durumlarina iligkin bes soru, ikinci
kisim ise vergileme ilkelerine iliskin onbir
sorudan olugsmaktadir.
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2.3.Arastirma Bulgularinin Analizi

Veriler SPSS  20.0 paket programina
aktarilarak analiz edilmisgtir. Arastirmada
kullanilan 6lgegin Cronbacch’Alpha katsayisi
0,839 olarak yiiksek diizeyde giivenilir
cikmistir.

2.4. Katilimailara iligkin Demografik Ozellikler
Tablo 1: Demografik Ozellikler

Ankete Katilanla- S Yiizde
rin b (%)
Bay 130 66,0
Cinsiyeti
tnsiye Bayan 67 34,0
20 den az 1 5
21-30 aras1 14 71
Yas Durumu 31-40 Arasi 56 28,4
41-50 Arasi 101 51,3
50'den Fazla | 25 12,7
ilkogretim 27 13,7
Lise 28 14,2
Lisans 131 66,5
Egitim D i -
gitim Durumu Y.Lisans 11 5,6
Doktora
2000 TL den 7 36
az
2000-3000 45 28
Arast
Gelir Durumu 3001-4000 131 66,5
Arasi
4000 ve
Uzeri 14 71
Evli 164 83,2
Bekar 23 11,7
Medeni D -
edeni Durumu Bogsanmus 10 51
Dul
Toplam 197 100,0

Ankete katilanlarin % 66’s1 bay, % 3411 ba-
yandir. Katilimalarin % 51’i 41-50 yas ara-
sinda, % 28’i 31-40 arasinda, kalanlar ise diger
yas gruplari arasinda dagilmaktadir. Katilim-
clarin % 70’1 lisans, % 14’41 iise mezunu ve
kalanlar da ilkogretim, yiiksek lisans ve dok-
tora mezunudur. Anketi isaretleyenlerin yiiz-
de 70’inin geliri 2000- 3000 TL arasindadir.
Son olarak katilimcilardan 164 kisi evli olup,
kalanlar ise bekar ve bosanmislardan olus-
maktadir.

3. VERGILEME ILKELERINE ILISKIN AL-
GILAMA

Maliye literatiiriinde, vergileme ilkelerine
yonelik bir¢ok tasnif yapilmistir. Bu ¢alismada

vergileme ilkeleri klasik ve modern vergileme
ilkeleri olarak iki baslik altinda irdelenecektir.

3.1.Klasik Vergileme ilkelerinin Algilanma-
s1

Vergileme ilkeleri, vergileme islemlerinde
vergi idaresi ile vergi miikelleflerinin uymak
zorunda olduklar:1 kurallar1 ifade eder. Bu
kurallara uyuldugu takdirde hem vergi idare-
si ile vergi miikellefleri arasindaki ihtilaflar en
aza inecek hem de vergi idaresinin toplamus
oldugu vergi gelirleri artacaktir.

3.1.1.Adalet Ilkesi

Insanligin baglangicindan giiniimiize kadar
gecen siirecte adalete ve vergilemede adalete
yonelik tartismalar bulunmaktadir. Kamu
hizmetlerini karsilamak iizere alinan vergile-
rin, toplumu olusturan bireyler arasinda han-
gi Olglitlere gore dagitilacagina yonelik tam
bir goriis birligi yoktur. Ciinkii adalet kavra-
mi1, kesin ve mutlak olmadigindan, halkin
anlayisina, zamana ve yere gore degisebilir.
Ancak bu konuda, vergi kacak¢iliginin ve cifte
vergilendirmenin Onlenmesi, adalet duygu-
sunu sarsabilecek siddetli ve tarafli islemler-
den kaginilmasi, zengin ve fakirlerden aymni
miktarda vergi alinmamasi, bekar ve evlilerin
farkli vergilendirilmesi, emek ve sermaye
gelirlerinin farkl vergilendirilmesi gibi husus-
lar vergilemede adaletin saglanmasina yone-
lik alinmig tedbirler olarak dikkati ¢ekmekte-
dir (ERGINAY, 1990: 43-44). Vergilemede
adaletin tesis edilmesi vergi miikelleflerinin
vergi 0deme isteklerin olumlu yonde etkile-
yebilir. Ankete katilanlarin % 76’s1 vergi sis-
temimizin, “adaletli olmadigim” ifade eder-
ken % 20 si “adaletli oldugunu” ifade etmis-
lerdir.

Tablo 2:Adalet ilkesine Bakis

“Tiirkiye’de vergiler adaletli alinmaktadir”
ifadesine;

Say1 | Yiizde (%)
Hi¢ katilmiyorum 137 69,5
Kismen katilmiyorum | 13 6,6
Emin Degilim 8 41
Kismen Katiliyorum 21 10,7
Tamamen katiliyorum | 18 9.1
Toplam 197 100,0
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3.1.2. Belirlilik Ilkesi

Miikelleflerin hangi durumda ne kadar vergi
O0deyeceklerini 6nceden bilmesi, vergi ile ilgili
kanun, kararname, yonetmelik gibi diizenle-
melerin agik ve anlasilabilir olmasimi gerekti-
rir. Bu ilke aynm1 zamanda kanunilik ilkesiyle
de ilgilidir. Bu meyanda vergilerin kanunla
konulmasi1 ve vergilendirme konusundaki
diger hukuki araglarla yapilacak diizenleme-
lerin istisnai diizeyde kalmasi ifade eder
(BILICI ve BILICI, 2011:141). Vergilendirmede
belirlilik ilkesi, bir yandan vergi yiikiimliile-
rinin hukuki giivenligini saglarken, 6te yan-
dan vergi idaresinin istikrarini korumaktadir.
Ayrica verginin konusunun, miktarlarinin,
tarh ve tahsil zamanlariyla birlikte kesin ol-
masin1 ifade eder. Bu ise vergilendirmede
keyfiligin O6nlenmesinin en ©6nemli aracidir
(TEKBAS, 2010: 135).

Tablo 3:Belirlilik ilkesine iligkin Algilama

“Tiirkiye’de vergi yiikiimliilerinin 6deye-
cekleri vergilerin tiirii ve orami belirlidir”
goriisiine;

Sayr | Yiizde (%)
Hi¢ katilmiyorum 65 33,0
Kismen katilmiyo- | 33 16,8
rum
Emin Degilim 20 10,2
Kismen Katiliyorum | 40 20,3
Tamamen katiliyo- | 39 19,8
rum
Toplam 197 100,0

Ayrica, vergilendirmede belirliligin saglana-
bilmesi i¢in vergi kanunlarimin anlasilir bir
dille yazilmas: gereklidir. Bu ilkeye uyuldu-
gunda, vergi miikellefleri 6deyecekleri vergi
borglarini tam ve zamaninda 6demeye calisa-
caklardir. Katiimcilarin yiizde 50’si vergile-
mede “belirlilik ilkesine” uyulmadigini ifade
etmistir. Buna karsilik % 40'lik bir kesim “be-
lirlilik ilkesine” uyulduguna yonelik goriis
beyan etmistir. Bunda vergi gelirlerimizin %
70’den fazlasimin dolayh vergilerden saglani-
yor olmasinin rolii olabilir.

3.1.3. Uygunluk lkesi

Vergilemede uygunluk ilkesi, devletin vergi-
lemeden beklenen en yiiksek hasilati sagla-
mas1 amaciyla diigtiniilmiigtiir. Bu ilke vergi-
lerin miikellefin 6deyebilecegi en uygun za-
man ve sartlarda Odemesini, vergi idaresi

agisindan ise miikellefle uyumlu olmayzi, nice-
lik ve nitelik yoniinden etkin bir vergi idare-
sini ifade etmektedir (DEVRIM, 2002, 207).
Ornek olarak, tarim kazanglarindan alian
vergilerin hasilat donemine rastlamasi, vera-
set vergilerinde terekenin tasfiyesi icin yeterli
zaman taninmasi gibi uygulamalar bulun-
maktadir (ULUATAM, 1991, 212). Uygunluk
ilkesine uyulabildigi Ol¢tide vergi hasilatinin
artmast beklenirken, vergi miikellefi ile vergi
idaresi arasinda yargiya intikal edebilecek
ihtilaflarin da azalmas: beklenir. Katilimcila-
rin % 38’i vergilerin miikellef i¢in uygun za-
manda tahsil edilmedigini diisiiniirken %
43'liikk kesim vergilemede “uygunluk ilkesi-
ne” riayet edildigini diisiinmektedir.

Tablo 4:Uygunluk ilkesine ilisin Algilama

“Tiirkiye’de vergiler, miikelleflerine uygun zamanda
alinmaktadir” ifadesine;
Say1 Yiizde (%)
Hig katilmiyorum 29 14,7
Kismen katilmiyorum 47 23,9
Emin Degilim 36 18,3
Kismen Katiliyorum 57 28,9
Tamamenkatiliyorum 28 14,2
Toplam 197 100,0

3.1.4.1ktisadilik Ilkesi

Vergilemede iktisadilik ilkesi, vergilerin top-
lanmasinda vergi idaresinin katlanmak du-
rumunda oldugu masraflarin miimkiin oldu-
gu Olclide diisitk olmasini ifade eder. Aym
zamanda miikelleflerin muhasebeci tutma,
vergi uzmanina danigsma, avukatlara ddeme-
ler yapma, zaman kaybetme gibi katlanmak
zorunda oldugu fedakarliklar1 da iktisadilik
kavraminda diisiinmeyi gerektirir (ULUA-
TAM, 1991: 288). Vergileme maliyetinin dii-
silk olmas1 durumunda, toplanan vergilerin
onemli bir kism1 devlet hazinesine girecektir.
Bu agidan baktigimizda vergi toplama mali-
yetlerinin miimkiin oldugu kadar diisiik ol-
mas1 gerekmektedir ( PEHLIVAN, 2013:146).
Kisaca vergi ddeyenlerin cebinden ¢ikan para
ile devlet hazinesine giren para arasindaki
farkin en az olmasi halidir. Katihmcilarin %
51'i vergilemede iktisadilik ilkesine uyulma-
digini ifade ederken % 29'luk kismu ilgili ilke-
ye uygun davranildigini ifade etmistir.
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Tablo 5:iktisadilik ilkesinin Algilanmas:

“ Tiirkiye’de vergi toplama maliyeti diisiik-
tiir” diisiincesine;

Say1 Yiizde (%)
Hi¢ katilmiyorum 58 29,4
Kismen katilmiyo- | 44 22,3
rum
Emin Degilim 38 19,3
Kismen Katiliyorum | 40 20,3
Tamamen katiliyo- | 17 8,6
rum
Toplam 197 100,0

3.2.Modern Vergileme Ilkelerinin Algilan-
mast

Modern vergileme ilkeleri farkli ihtiyaglara
yonelik olarak farkl: tasniflere tabi tutulabilir.
Bu calismamizda, bir¢ok bilim insaninin kul-
landig1 bir yontem tercih edilmistir. Ancak
amacimizin hasil olabilmesi i¢in, modern ver-
gileme ilkelerini; mali ilkeler, iktisadi ilkeler
ve adalet ilkeleri seklinde ayr1 incelemek
yerine tek bir baglik altinda incelenecektir.

3.2.1. Verimlilik ilkesi

Vergilemede verimlilik ilkesi, verginin tahsi-
lat harcamalarinin goz Oniinde tutularak,
hasilatinin miimkiin olan en iist diizeye yiik-
seltilmesini ifade eder. Ancak bir iilkede uy-
gulanan herhangi bir verginin verimli olabil-
mesi icin ilgili verginin genel olmas1 gerekir.
Onun igin vergiler, her gesit geliri, her cesit
harcamay1 ve serveti vergilendirdikleri dlciide
verimli olurlar (TURK, 2002: 122). Verimlilik
ilkesi, vergiden beklenen hasilatin belirli bir
donem icinde elde edilmis olmasii Ongor-
mektedir. Bu ilke ayn1 zamanda vergi miikel-
leflerinin vergi borglarini siiresi iginde aksat-
madan O6demelerinin yaninda, verginin acik
ve sakli maliyetinin de diisiik olmasin gerek-
tirir (ORHANER, 2000: 154-155). Verimlilik
ilkesi sonug olarak kamu gelirlerini artiric1 bir
rol oynayabilir. Ankete katilanlarin % 44’
vergiler toplanirken verimlilik ilkesine uyul-
madigini ifade etmis % 37’lik kistm uyuldu-
gunu belirtmistir.

Tablo 6: Verimlilik ilkesine iligkin Algilama

“Tiirkiye’de toplanan vergiler, kamu harcama-
larim1 karsilamaya yetmektedir” diisiincesine;

Say1 Yiizde (%)
Hig¢ katilmiyorum 60 30,5
Kismen katilmiyorum 26 13,2
Emin Degilim 39 19,8
Kismen Katiliyorum 49 249
Tamamen katiliyorum 23 11,7
Toplam 197 100,0
3.2.2. Esneklik ilkesi

Vergilemede esneklik ilkesine gore, vergi
hasilatinin iktisadi kosullardaki degisimleri
yakindan izlemesi gerekir. Vergiler {iretimde-
ki ve fiyat diizeyindeki degismelere karsi
hasilat esnekligi acisindan farkli o&zellikler
tasir. Baz1 vergilerin sagladig hasilat, fiyatla-
rin yiikselisi sirasinda degismezken, baz1 ver-
gilerin hasilat: ise fiyat yiikselislerinde artabi-
lir. Yiiksek esneklige sahip vergiler, iktisadi
yasamdaki dalgalanmalarla miicadele etmeyi
amaglayan devletin maliye politikas: agisin-
dan 6nemli yararlar saglar. Bu nedenle yiik-
sek esneklige sahip vergiler tercih edilmekte-
dir ( ULUATAM, 2005,289). Bir verginin ora-
n artirlldiginda bu verginin matrahinda bir
daralma meydana gelmiyorsa, bu vergi esnek-
tir (TURK, 2002: 124). Katilimailar vergilerin
konjonktiir donemlerinde esnek olup olmadi-
g1na iliskin olumlu ve olumsuz diisiinceleri %
40 diizeyindedir. Yiizde 20'lik kesim ise bu
konuda emin olmadiklarini ifade etmisgtir.

Tablo 7:Esneklik ilkesinin Gériiniimii

“Tiirkiye’de vergi gelirleri ekonominin degi-

sen sartlarina uyum gostermektedir” ifadesine;
Say1 Yiizde (%)

Hig katilmiyorum 42 21,3

Kismen katilmiyo- | 37 18,8

rum

Emin Degilim 39 19,8

Kismen Katiliyorum | 58 29,4

Tamamen katiliyo- | 21 10,7

rum

Toplam 197 100,0
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3.2.3.Tarafsi1zlik ilkesi

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, vergi idaresinin
vergilendirilecek mal ve hizmetleri tespit
ederken vergi miikelleflerinin bu se¢im dola-
yistyla mal ve hizmet talebini degistirmemele-
rini ifade etmektedir. Vergilemede tarafsizlik
ilkesi, tiiketici ve {iretici tercihlerini en az
degistirecek vergi politikasinin uygulanmasi-
m1 gerektirir (ULUATAM, 1991:213-214).

Tablo 8:Tarafsizlik ilkesine Bakis

“Tiirkiye’de vergilerin miktari, piyasanin
isleyisini bozmayacak diizeydedir” diisiincesi-
ne;

Say1 Yiizde (%)
Hi¢ katilmiyorum 60 30,5
Kismen katilmiyo- | 36 18,3
rum
Emin Degilim 50 25,4
Kismen Katiliyorum 32 16,2
Tamamen katiliyo- | 19 9,6
rum
Toplam 197 100,0

Vergilemede tarafsizlik, devlet tarafindan
alman vergi miktarimin, piyasanin isleyisini
bozmayacak bir diizeyde olmasini ifade eder
(PEHLIVAN, 1994:160). Giiniimiiz vergileme
anlayisinda vergilerin tarafsizligi bir yana,
vergiler mali amaclarinin disinda sosyal, eko-
nomik ve siyasi amagclarla da kullanilabilmek-
tedir. Katihmailarin % 49'u vergilemede ta-
rafsizlik ilkesine uyulmadigini ifade ederken
% 26’11k kesim uyuldugunu belirtmistir.

3.2.4. Esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesine gore, vergi ve
diger mali hiikiimler iceren kanunlarin uygu-
lanmasinda vergi miikellefleri arasinda her-
hangi bir ayirim gozetilmemesi gerekir. Ayni
zamanda, vergi yiikiimliileri arasinda uygu-
lamadan kaynaklanan esitsizliklerin, bir yasal
diizenleme ile ortadan kaldirilmasini ifade
eder (COMAKLI VE GODEKLI, 2011:53-57).
Bu ilke ayrica vergi kanunu Oniinde seklen
esit olan kisilerin, fiili ve maddi farkliliklari-
nin da dikkate alinarak vergilendirilmesini
gerektirir (NADAROGLU,1998:307-308). Ver-
gilemede vatandaslar arasinda bir ayrim ya-
pilmamasi ve ayni mevzuatin herkese ayni
sekilde uygulanmasi 6nemli bir haktir. Kati-
limalarin % 63t vergilemede esitlik ilkesine

uyulmadigini ifade ederken % 25'i uyuldugu-
nu ifade etmistir.

Tablo 9: Esitlik ilkesine iliskin Algilama

“Vergi yiikiimliilerinin 6deyecekleri vergi-
ler, sahip olduklar1 6deme giiclerine gore
alinir”, ifadesine;

Say1 Yiizde (%)
Hi¢ katilmiyorum 73 37,1
Kismen katilmiyo- | 50 25,4
rum

Emin Degilim 25 12,7
Kismen Katiliyorum | 27 13,7
Tamamen Kkatiliyo- | 22 11,2
rum
Toplam 197 100,0

3.2.5. Genellik Ilkesi

Vergilemede genellik ilkesine gore, devlet
vergi alirken toplum bireyleri arasinda her-
hangi bir ayrim yapmamalidir.

Tablo 10:Genelllik ilkesinin Gériiniimii

“Tiirkiye’de devlet vatandaslar arasinda higbir

ayrim yapmadan herkesten vergi alir” ifadesine;
Say1 Yiizde (%)

Hi¢ katilmiyorum 62 315

Kismen katilmiyorum 37 18,8

Emin Degilim 28 14,2

Kismen Katiliyorum 43 21,8

Tamamen katiliyorum 27 13,7

Toplam 197 100,0

Bu ilkeye gore, bir iilkede yasayan kisilerin,
ilgili tilkenin vergi ve benzeri mali yiikiimlii-
liikkler iceren kanunlara tabi olmasi gerekir. Bu
ilke ayni zamanda, vergi kanunlariyla toplu-
mun belli bir kismmin mdiikellefiyet disinda
birakilmamasini da gerektirir (COMAKLI ve
GODEKLI, 2011:47-48). Giiniimiizdeki anla-
miyla genellik ilkesi, bir iilkede yasayan gerek
vatandaglar gerekse yabancilardan vergi
alinmasini ifade eder (BAYRAKLI, 2009, 283).
Katilmeilarin % 32’si vergilemede genellik
ilkesine uyulmadigini ifade etmislerdir.

3.2.6. Kanunilik (Yasallik) ilkesi

Yasama organlari, yoneticiler tarafindan kul-
lanilan egemenligi paylastigi Olclide keyfi
uygulamalari ortadan kaldirma islevi gérmdis-
tir (TEKBAS, 2009:4). Vergilemenin yasallig1
ilkesi tarihsel siirecte ilk olarak Magna Carta
ile ortaya ciktig1 soylenebilir. Temel olarak
kralin vergi ve resim alabilmesi i¢in meclisin
rizast gerekmistir (AKSOY,1993:11). 1982
Anayasamizin 73. Maddesinde “Herkes, kamu
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giderlerini karsilamak iizere, mall giiciine gore,
vergi 6demekle yiikiimliidiir. ...Vergi, resim, har¢
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistiriliv veya kaldirilir” hitkmii vardir. Ver-
ginin yasallig1 ilkesi, kisilerin 6zgiirliiklerini
devlete kars1 koruyan keyfi, takdiri ve sinrsiz
Olctilere dayali uygulamalara bagvurulmasini
Onleyen bir ilkedir. Kisi agisindan vergi yii-
kiimliilerinin yasama organinda temsilini bu
nedenle yasa simnirlarinin asilmamasini devlet
acisindan ise yasal kosullarmin varlifi soz
konusu ise ilgili yetkinin kullanilmasi imka-
nin1 ve 6devini vermektedir (GUNES, 2014:15-
21) . Bu meyanda basta hiikiimet olmak {izere
tiim birimlerin vergilemede keyfi davranisla-
rinin 6nlenmesine yonelik énemli bir hitkiim-
diir. Vergilerin yasallig1 ilkesi aynm1 zamanda
vatandaglarin biitge hakkinin bir ifadesidir.
Ankete katilanlarin % 56’s1 vergilemede ka-
nunilik ilkesine uyulmadigini ifade etmis %
23’1 uyuldugunu ifade etmistir.

Tablo 11: Kanunilik (Yasallik) Ilkesi Algilama

“Tiirkiye’de vergiler alinirken kanunilik

ilkesine uygun alinmaktadir.” ifadesine;
Sayr | Yiizde (%)

Hi¢ katilmiyorum 70 35,5

Kismen katilmiyo- | 40 20,3

rum

Emin Degilim 41 20,8

Kismen Katiliyorum | 29 14,7

Tamamen katiliyo- | 17 8,6

rum

Toplam 197 100,0

3.2.7. Odeme Giicii ilkesi

Vergilemede 6deme giicii ilkesine gore, vergi
miikellefleri vergilerini 0deme giiclerine gore
vermelidir. Buna gore, esit 0deme giicline
sahip olanlar esit oranda, farkli 6deme giiciine
sahip olanlar ise farkl1 oranlarda vergilendi-
rilmelidir (ERDEM, SENYUZ ve TATLIOG-
LU, 1998:109). Bu ilke ayn1 zamanda, vergi-
lemede adaletin Ol¢iisii olarak kabul edilmek-
tedir. Odeme giicii ilkesine gdre toplanan
gelirlerle, boliinemez nitelikli kamu harcama-
lar1 finanse edildiginden, kisilerin 6dedikleri
vergilerle orantili bir sekilde kamu hizmetle-
rinden fayda saglamalari s6z konusu degildir
(DAGLIOGLU ve CICEK, 2014:60). Vergile-
mede 6deme giicliniin uygulanmas: ve sag-
lanmas1 oldukca zor goziikmektedir. Katilim-
clarin % 631 vergilemede O6deme ilkesine
uyulmadigimi diistintirken % 23’4t uyuldugu
kanaatindedir.

Tablo 12:0deme ilkesinin Gériiniimii

“Tiirkiye’de herkes 6deme giicii 6l¢iisiinde
vergisini vermektedir” diisiincesine;

Say1 Yiizde (%)
Hi¢ katilmiyorum | 83 42,1
Kismen katilmiyo- 41 20,8
rum
Emin Degilim 27 13,7
Kismen Katiliyo- | 30 15,2
rum
Tamamen Kkatiliyo- | 16 8,1
rum
Toplam 197 100,0
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SONUC

Demokrasi ile yonetilen tilkelerde vergi algisi
ve vergi uyumu Onemlidir. Vergi miikellefle-
rinin algilarinin 6grenilmesi ve aksayan hu-
suslar varsa bunlarin giderilmesi igin siirekli
arastirma ve analiz yapilmasina ihtiyag¢ var-
dir. Ancak bunun yaninda, defterdarlikta
calisanlarinin da konuya dahil edilmesi ge-
reklidir. Ciinkii vergileme iglerinde veya bu
kurumlarda c¢alisanlarin goziinden konuyu
irdelemek ve onlarin algilarinin neler oldu-
gunu Ogrenmek gerekir. Vergileme ilkeleri
konusundaki arastirmalar ile Tiirkiye'deki
vergi uyumu sorununun azaltilmasi ve orta-
dan kaldirilmasi yoniinde mesafe alinmis
olacaktir. Bu ¢alismada vergi dairesi ¢alisan-
larinin, bir verginin ihdasindan devletin ka-
sasina girinceye kadar gegen siirecte uyulma-
s1 gereken kurallar1 yansitan vergileme ilke-
leri konusundaki goriisleri ortaya konmus-
tur.

Arastirmamizda, gerek klasik ve gerekse
modern vergileme ilkelerine” yeterince
uyulmadigina iliskin bulgulara ulagilmistir.
Klasik vergileme ilkelerine iliskin olarak,
adalet ilkesine % 76, iktisadilik ilkesine %52,
belirlilik ilkesine % 50 ve uygunluk ilkesine
% 38 diizeyinde uyulmadig ifade edilmistir.

Modern vergileme ilkelerine iliskin olarak
ise, 6deme giicii ilkesine % 63, esitlik ilkesine
% 62, kanunilik ilkesine % 56, genellik ilkke-
sine % 51, tarafsizlik ilkesine % 49, verimlilik
ilkesine % 44 ve esneklik ilkesine % 40 diize-
yinde uyulmadigina iliskin algi vardir. Bu
sonuglar, 2006 yilinda 816 vergi miikellefiyle
tizerine yapmis oldugumuz, Tiirk Vergi
Sisteminin vergi miikellefleri tarafindan algi-
lamas1 sonuglarini teyit eder niteliktedir
(CANSIZ,2006:121).

Sonug olarak, vergilemeye ve vergileme ilke-
lerine iliskin kararlar1 alan ve tasra teskilati
ile birlikte uygulayan maliye tegkilatiminizin
vergi uyumuyla ilgili vergi idaresinde cali-
sanlarin da teyit ettigi aksayan yonleri onle-
meye yonelik cok ciddi ¢alismalar yapmasi
gerekmektedir. Aksayan yonler vergiye ilis-
kin teorik ¢alismalar yapan bilim insanlari ile
birlikte vergileme islemlerinde calisan Vergi
denetmenleri, defterdarliklar, vergi daireleri,
Vergi idaresi baskanliklarinda calisanlar ile
birlikte tespit edilebilir. Burada 6nemli olan
teori ile uygulamay1 birlikte ele alip ¢oziim
yollar1 {iretebilmektir. Aksi halde vergi uyu-
muyla ilgili ciddi sikintilar devam edecektir.
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Ek-1
DEFTERDARLIK ANKETI

Sayin katilimei, bu anket formu Afyonkarahisar Defterdarhiginda Calisanlarin “Vergileme ilkelerine Bakisin1” 6l¢meyi amagla-
maktadir. Bunun disinda, higbir kisi ve kurumla iligkisi yoktur. Bu nedenle sizlerden ad ve soyad gibi kimliginizi belirten isaret-
lemeler istenmemistir. Samimi isaretlemeleriniz i¢in simdiden tesekkiir eder, goriis ve 6nerilerinizi cansiz54@yahoo.com adre-
sine bildirmenizi rica ederiz. DR.Harun CANSIZ AKU IiBF Maliye Boliimii, Afyonkarahisar.

1-Cinsiyetiniz. 1-Bay 2-Bayan

2-Yasiniz 1-20 den az 2-21-30 aras1 3-31-40 aras1 4-41-50 aras1 5-50"den az
3-Egitim diizeyiniz 1-Lise 2-Yiiksek okul 3-Universite 4-Yiiksek Lisans-Doktora
4-Gelir diizeyiniz. 1-2 BinTL den az 2-2-3 Bin TL aras1 3-3-4 Bin TL 4-4 Bin TL ve tizeri
5-Medeni haliniz 1-Evli 2-Bekar 3-Bosanmig-Dul

VERGILEME iLKELERi HAKKINDAKi DUSUNCELERINiZ

6-Adalet Tlkesi, “Tiirkiye’de herkes 6deme giicii 6l¢iisiinde vergisini vermektedir” diisiincesine”

a)Kesinlikle katilmiyorum b)Kismen katilmiyorum c)Emin degilim d)Kismen katiliyorum e)Kesinlikle katiliyorum
7-Belirlilik Tlkesi, “Tiirkiye’de vergi yiikiimliileri 6deyecekleri vergilerin tiiriinii ve oranin1 bilmektedir” goriisiine;
a)Kesinlikle katilmiyorum b)Kismen katilmiyorum c)Emin degilim d)Kismen katiliyorum e)Kesinlikle katiliyorum
8-Uygunluk Ilkesi, “Tiirkiye’de vergiler vergi miikelleflerine uygun zamanda alinmaktadir”. Bu ifadeye;
a)Kesinlikle katilmiyorum b)Kismen katilmiyorum c)Emin degilim d)Kismen katiliyorum e)Kesinlikle katiliyorum
9-iktisadilik Ilkesi, “ Vergilemenin toplama maliyeti diisiiktiir ve iktisadi yasama miidahale etmez” diisiincesine;
a)Kesinlikle katilmiyorum b)Kismen katilmiyorum c)Emin degilim d)Kismen katiliyorum e)Kesinlikle katiliyorum
10-Verimlilik Tlkesi, “Tiirkiye’de toplanan vergiler, kamu harcamalarin1 kargilamaya yetmektedir” diisiincesine;
a)Kesinlikle katilmiyorum b)Kismen katilmiyorum c)Emin degilim d)Kismen katiliyorum e)Kesinlikle katiliyorum
11-Esneklik Tlkesi, “Tiirkiye’de vergi gelirleri ekonominin degisen sartlarina uyum gostermektedir” ifadesine;
a)Kesinlikle katilmiyorum b)Kismen katilmiyorum c)Emin degilim d)Kismen katiliyorum e)Kesinlikle katiliyorum
12-Tarafsizlik {lkesi, “Tiirkiye’de vergilerin miktari, piyasanin igleyisini bozmayacak diizeydedir” diisiincesine;
a)Kesinlikle katilmiyorum b)Kismen katilmiyorum c)Emin degilim d)Kismen katiliyorum e)Kesinlikle katilryorum
13-Esitlik Tlkesi, “Vergi yiikiimliilerinin 6deyecekleri vergiler, sahip olduklar1 6deme giiclerine gore alin1r”, ifadesine;
a)Kesinlikle katilmiyorum b)Kismen katilmiyorum c)Emin degilim d)Kismen katiliyorum e)Kesinlikle katiliyorum
14-Genellik {lkesi, “Tiirkiye’de devlet vatandaslar arasinda hicbir ayrim yapmadan herkesten vergi alir” ifadesine;
a)Kesinlikle katilmiyorum b)Kismen katilmiyorum c)Emin degilim d)Kismen katiliyorum e)Kesinlikle katiliyorum
15.Kanunilik flkesi, “Tiirkiye’de vergiler alinirken kanunilik ilkesine uygun alinmaktadir.” ifadesine;

a)Kesinlikle katilmiyorum b)Kismen katilmiyorum c)Emin degilim d)Kismen katiliyorum e)Kesinlikle katiltyorum
16.0deme Giicii Tlkesi, “Tiirkiye’de vergilemede bireylerin 6deme giicleri dikkate alinarak yapilmaktadir”. Bu ifadeye;

a)Kesinlikle katilmiyorum b)Kismen katilmiyorum c)Emin degilim d)Kismen katiliyorum e)Kesinlikle katiliyorum.

AKU IIBF Dergisi- Cilt XVI Say1:2 Yil: Aralik 2014. Sayfalar: 33-43
Journal of Economics and Administrative Sciences-Volume: XVI, Issue:2 Year: December 2014


mailto:cansiz54@yahoo.com

