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OZET

Bu yazida YOK ve Diinya Bankasi tarafindan yiiriitillen Hizmet
Oncesi Ogretmen Yetigtirme Projesi  baglanmunda, simf gretmeni
yetistirmede kargtlastian planlama sorunfar incelenmistir. Bu amacla son
dénemde suuf égretment yetistirme konusunda gozienen arz-talep dengesi-
zligine deginilmis ve alimmast gereken énlemler tarustimisttr. Buna gére sunif
agretmeni yetistirmede gozlenen plansizligin en acik kamit, ézellikle son yil-
larda her hangi bir yiiksekogretim progranundan mezun neredeyse biitiin
adaylarm, soz konusu kadrolara atanmasinm olagan bir uygulama haline
getirilmesidiv. Oysa sunf ogretimendigi ancak bu amacgla hizmet dncesi
egitimden gecmis elemaniarin gosterebilecekleri mesleki yeterlikler iceren
dgzel bir wzmanlik meslegidir. Ancak dgretmen yetistirmedeki plansizligin
yam swa zorunl temel egitimin sekiz yila ¢ikarilmast ile artan suuf dgret-
meni gereksiniminin, bu konuda onemli hir bilgi birikimi ve kurumsal
gelenegi olan iilkemizde, biitlin dengeleri alt fist cuigi gozlenmektedir.

Ozetle; bu bildiride, suuf dgretmeni yetistirmede meveut durum ve
céiziin bekleyen sorunlar OSYM kaynakly bilgilere ve istatistiksel verilere
dayanarak irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siuf dgretmenti, dgretmen yetistirme, planiama

ABSTRACT

Planning Problems in Classroom Teacher Training

This essay is on planning problems encountered in clsaaroom
teachaer training within the framework of Pre-Service Teacher Training Pro-
Ject accomplished by YOK and the World Bank. In this respect, the imba.
ance recently observed in classroom teacher training is identified and the
necessary precautions are discussed. The common practice of appointing
any candidate who is a higher education program graduate as classroom
teachaing staff, especially in the recent years is a clear proof »f lack of plan-
ning in classroom teacher training.
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However, clilssrom teaching is an expertise proffesion that requires firoffes-
sional corrmereimies which can only be met by staff with special pre-service
education.
Yet, the uzcleased need for classrom teacherk as a consequence of ex vlension
of compulvm v basic education to eight years as well as lack of planning in
teacher tr mmnq fundamentally destroys tlgc‘balcmc es inour country, of an
important educational background and organizational tradition. ‘

In short, this essay discusses the current situation in classroom
teaching aild problems waiting to be solted, based on OSYM infor }mmmn
and statistical data.

Key!\Words: Classroom teachor,) teacher training, planning

Bu bhildiride, sinif 6gretmeni yetistirmede gézlenen arz-talep denge-
. s " . | -
sizligine dayanarak alinmasi gereken &nlemler ve bu baglamda ortaya ¢ikan
planlama sorunlarinin irdelenmesi amaclanmisgtir.
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Ovratmen yetistirmek amactyla, 1848 yilinda kurulan Dariij-mual-
limin esas 4lmd1gmda filkemizin bu alanda 150 yillik bir kurumsal gelenege
ve bilgi birikimine sahip oldugu gériilmektedir. Ofretmen yetistirme, 1982
yilina dek MEB sorumlulugundadir. 1982 yilinda editim enstitiileri, egitim
fakiiltelerine doniistiirilerek, YOK kapsaminda toplanmig ve bu tarihten
sonra ogretplen egitimi lisans diizeyinde verilmeye baﬂanmxslu Ancak bu
degisiklik sorunun ¢éziimii i¢in yeterli Olaltndllll%lll‘ Ornegin buauﬁ dgret-
men yetistirmede gozlenen plansizlik sonucu ortadgretim dal 0gretmen-
liginin birr,&)k alaninda (Matematik, Kimya, Biyoloji, Fizik) eleman f|¢IZ al1g
s6z konusu iken, siuf 6gretmenligi alaninda arz talep dengesizligi wozlcn—
mektedir. Bu durum smuf §gretmeni yetistirmede ciddi bir planlama soru-
nunun varhwun gostermektedir. (YOK. 1998k12-13) |

qu( Ogretmeni Yetistirmede Mevcut Durum ve Coziim

Beldeyen Sorunlar:

Ogretmen yetigtirmede, kaliteyi yuksellmel\ ve bu baglamda eumm
fakiilteleriri yeniden ydpllandum'ﬂ\ amaciyla, YOK/Diinya Bankas ortak-
Iig1 ile Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi Projesi gerceklestirilmigtir. Soz
konusu pm]e dokiimanlanina gore, (1997:2) egitim fakiiltelerinde bilim ve
temel amghrma yapma ve vanlig yapllanﬁm nedeniyle, ogreunen'egmml
ikinci plana diigmiistiir.
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Ayrica 6gretmen vetistimme  ve istihdammdan soromlu bulunan
kurumiarin, (YOK ve MEB) gérev tantmlarinin agik ve anlaulo bir ifade ile
belirlenmemiy olmast. sorunun ¢ozimiinil giiclestirmistin. (1997:12) Baska
bir andatenda, sorun ileili kuremlar arasida. vetki ve porev Karmasasmdan
kaynaklanmaktadir, Boylece bircok alanda ihtivag fazlast dgretmen yetigtir-
ilirken. sl dgretmenligi kadrolarma neredeyse her hangt hir yiiksekidgre-
tim progranundan mezun biitdin adavivrm atanmase olagan bir uyeulama
haline getcilmigtiv. MEDB  istatistiklerine gire. (MEB.T998.20. Tekisik.
1998.2) 1997-1998 6aretim vilinda ilkddretimde 229 bing sl d8retmeni. 75
bini dal égretmeni olmak lizere 304 bin dgretmen gorev yapmaktadie. Bu
adretmenlerin 50 bin kadurr gerekli dzel alan ve pedagojik formasyon egiti-
mi gormemis olan diniversite mezunfardir, Oysa sunf 6&reimenlige, ancak bu
amacla hizmet éncest cditimden gegmis elemanlarm gosterebilecekler
mesleki yeterliklert iceren bir uzmanitk mesledidir. Bu durum. 1739 sayilt
Tiirk Milli Egitim Temel Kanununda soyle tanmlanmakeadir. "Odretmenlik.
devletin egitim dEretim ve bununla ilgili yénetim eovevierini de kapsayan
dz¢d biv ihtisas meske8idir. Bunun temelinde iyi yetigme, dgretmenlige dzgii
kigilik ozelliklerine ve wiumlarina sahip olma niteligi yatmaktado.” (MEB.
1998. 132). Odretmenlerin bu niteliklere sahip olmast, 63retmen yetistiren
kuramilarn etkinhigi ile oranuhdr.

Ote yandan, zorunlu temel editimin sekiz vila ¢ikardmas il artan
sl Biretment gereksiniminin, meveul programiarla Kargilanamayacagy
giriilnekiedir. Omedin MEB in talebi ile 1997-2000 yilar arasinda H8rei-
men gereksiniminin karstlanabilmesi icin 158,135 dgretmen Kadrosunun
sadfanmasr Bakanlar Kurulunca Kararlaguniioustir. S6z konusu sayinm
biyik bir bolimid simil Garetmenhidi kadrolarma aynlnisur. Buna gore. dzel-
fikle 1998-99 ve 1999-2000 ogretim vitlarmdiv, dnemli sayda cleman sindd
daretnent kadrosuna atanacaktr. (Ulugbay. 1997.5.15)

Oysa OSYM istatistiklerine gore, (1997-98) daretim vilinda. yiik-
sekogretim s daretmenligi programindan mezun olacak  clemantarn
sayisissadece 11.200°dar. Ote yandan 1997-98 dgretim yilda séz konusu
proaraumin biitdin soiflarna toplam 40.000 63rencinin devam etmesi beklen-
mektedr. (Ulagbay. S.15) Kuskusuz sorun sadece sl 6@retmenligi konten-
fanlara ile suurly degildiv. Ayrnica ilgili karumlardaki editim kalitesinin 6nem-
li bir ghstergesi ofan égretim elemani/d6drenci oranian da, bu agdan énemli
bir sormn olusturmaktadur.

Bu bilkilerin wignda, smif d3retmeni yetistirmede izlenen yaklagimlan
degerladirmek ve coziim onerilerinde bulunmak amaciyla,
Kaynal OSYM lstatistikleri 1983-1993-94
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sorunu |983-1997 zaman dllumn'cl'e incelemek yararh olacaktir. Sk konusu
doneme iligkin bilgifer Tablo- 1 de verilmistir.
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o TABLO:] '
Egitim Fakiiltelert Sl Ogretmendifi Biatimi Konlenjanlar®
, Ve Opretim Elemam Savilar®* :
. 1983l 1997]1993-1994 Ofir}. N 1h
' Kontenjan [Kontenjam Ogretim  Klemane Suvise

Universite’ 1l Normal®*# - [ Normal LkiF##% Ou [$18 IYigi,
Abum Jzzet Baysal {Bolu 4410 | 200 - 5 28 18
Afvon Kocdtepe Usik - Al 40 40 | EIIE
Alaiirk Afint 400 250 150) | 19 i3
Atatiirk Erzincan 00 Rt £50 | 15 7
Atatitek | Erzurum - F 120 12(} 46 47 (L 80
Celal Bayar, Manisa 400 - 16() [30 3 EN &}
Cumbhuriyel Sivas - : 50 - - - .
Canakkale 18 Murt |Canakkale 400 120 120} 3 22 15
Cukurova Adana - L6l 50 3 RS
Dicle . ' Divurbukir - i M 30 14 40) 03
Digle - Siint 400 200 G - 17 3
Dokuz Hylil feinir : 130 - 43 85 | 23
Gazi Ankary - 80 120 108 138 7T 9a
Guzi . Kastamany 4000 200 180 | ik 8
Gozi . Kirsehir 400 120 120 6 13 3
Gazimltip | Adiyaman - i 30 - - - [
Hacetiepe Ankara - 120 - 32 5 52
bt . Malatya - : - - - - -
KTU |, Trabzon - 120 - 20) 61 | a8
KTO " Giresur J00 200 - i AE
Kirkkile Kirtkkule - ‘ 30 - - - : -
Marmgara Istanbuli - ‘ 120 - o) ) 50
M.Keml Hlatay 400 1| 131} (3¢ - 23 |
Nigle Nifde TR 250 2000 0 N
19 Miyis Amisya 230 2(K) 200 2 1. i
19 Milvis_ Samsun - " 150 150 45 43 1 4
Pamukkald Deniz 400 1 250 150 3 20 1T 20
Selguk, Kanyat - 150) 150 n # 4
S.Demired Burdur 400 - 250 S0 4 26 4
Trakyh| i Edirne S00 [ 220 - b 20 4] 2
Uludap | Bursa 8 150 i) 23 N3 T
10 Yl Vian 300 RIS 30 3 3 21

i! i E

Kbntem'anlar sadece 1. Sif icin yaratilan 63renci kapusilesinii] goslerir.
#% ESitim Fakiiltelerinin toplam' 6gretim eleman sayilan verilmektedir. Bu
verilér, suuf ogretmenligi alanind iliskin akademik kadrolart géstermekle
birlikte, fakiiltelerin toplam potansiyelini, yansitmast bakimindan dnem-

lidir,, i

sl :Gund[_iz Ogreli”"i ‘ i 1
¥ QGece §gretimi |
'
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OU:  Ogretim Uyesi
OG:  Ogretim Gorevlisi

Tablo-1"den ¢ikarilacak sonuclar asafidaki gibi ozetlenebilir.

1. 32 fakiiltede sind 63retmeni yetistiriimektedir, Bu programlardan
sadece 47t ¢ biiyiik kentteki (Ankara, Istanbul, Izmir) fakilteler
blinyesindedir.

2. Sl 6gretmenligi programlarinda, 1997 yilinda sadlanan 1. Simf
kontenjani 7470 kisidir. 1983-97 yillary arasindaki donemde 9%20°1ik
(1.240 kigi) bir kontenjan artigr saglanabilmistir.

3. 1983-97 donemin

5 okul, kontenjanlarmi korumus

*§ okulun kontenjanlart azaltilmis,

*4 okulun kontenjanlar artmis,

5 yeni stf 6gretmenligi programt aginitir,

4.Smf 68retmeni yeligtirme yiikiiniin %90 dan fazlasm bitytik kent
digt iiniversitelerin fakiilteleri, %707den lazlasim da Milli Egitim Bakan-
1§ ndan devralinan egitim fakiilteleri tagimaktachr.

5.Egitim fakiiltelerindeki akademik kadrolarda hala "Ogretim
Gorevlilerinin™ aguwh@ siirmektedir. Yakiagik 15 ydlik donemde, MEB "den
devraliman kadrolanin iiniversiter standartlara ulagtirilmasi yéniindeki hede-
flerin gerisinde kahnmugtir. Orne@in, Agr E&itim Fakiiltesi'nde bir 6gretim
tiyesine karsthk 19 ddretim gorevlisi, Gazi Universitesi Kastamonu Egitim
Fakiiltesi’nde bir 68retim tiyesine kargilik 28 dgretim gérevlisi bulunmakta,
Erzincan, Siirt, Hatay, Amasya Egitim Fakiltelerinin 6gretim elemam
saytlart da benzer bir tabloyu yansitmaktadir. :

6.Tiim bu akademik kadro ve diger kaynak yetersizliklerine kargmn,
Demirci (Manisa), Siirt, Kastamonu, Kirsehir, Nigde, Burdur, vb. Egitim
Fakiiltelerinin simif 63retmenligi alanida, her yil 240-500 kigi arasinda kon-
tenjan saglamalars yaminda, s6z konusu fakiiltelerle karsilastinlamayacak
derecede genig akademik potansiyele sahip biiyiik kentlerdeki kéklii {iniver-
sitelerin smif 6&retmeni yetistirme konusuna ya hi¢ girmemeleri (8rnck
olarak ODTU, Ankara Universitesi, istanbul Universitesi ve Ege Universite-
si) ya da akademik potansiyellerinin cok altinda veya sembolik bir katilin-
da (&rnek olarak Hacettepe Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi ve Gazi
Universitesinin  kontenjanlart) bulunmalart diigiindiiriictidiir. Biiyiik
kentlerdekt tiniversitelerin toplam orgiin yiliksekégretim icindeki paylarn
%413 iken, sl dfretmenlidi kontenjani igcindeki paylan %7.6°dwr. (570
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. Ayrica OSYM istatistiklerine gore, (1997-98) 1998-99 dgretim
ylllnc{a biyiik kent tiniversitelekinin simif Sgretmeni kontenjam toplam
950'dir. S6z konusu saynin, yitksekogretim sinif 6gretmenligi kontenjanlan

igipd({ki pay1 %11.1 gibi oldukg, ic}ﬁsﬁk bir orandadir. Goritldiigi gibi simf

dgretmeni yetigtirmek sorumlulugu daha ok biiyiik kent iiniversitelerinin
diginda yer alan tiniversitelere aittir. Bu duruma iligkin sayisal veriler agagi-

dalti Tabloda (Tablo 2) verilmistir |

n TABLO : 2
Iiii_%'iik Kent I“Jniversitelerini1111 Siif Ogretmeni Yetistirme Durumlar
Universite Faktilte 1t * Kontenjan Toplam QU | Opr. Ele. OG | Sayr*. Diger
|lARfara Egitim Bil. Ankara SinOfr. Prof. Yok 48 3 A0
Hogbuepe | EgitimBil, | Ankaa | | 120 52 5 52
ConTo EaitimBil. | Ankara | Sin. Ofr. Prof. Yok 40 - 47
| Gazi Gazi Bfitm | Ankara | (| 200 108 6 9
'Bogzigi Egitim Bif. | Isianbul | Sin. Ogr. Prof, Yok 12 158 7
*Istznbul - lswnbul |  Egitim Fak. Yok - 2 -
| Majmara Egitim Bil. | lstanbul |, , 120 50 - 50
Dokuz Eylal | Buca Baitim | fzmir M 30 43 90 23
Ege - fzmir Egitim Fok. Yok - 85 -
[FOPLAM 370

;Tc*pjlam kontenjan igindeki pellyl‘%7.6
* Egitim fakiltelerindeki toplam &gretim eleman sayisint gosterir.
Idayilak OSYM Istatistikleri 1997-98 o

.i

| ' Tablo-2de goriildugii gibi, egitim fakiltelerinde, dgretim eleman
kadrolarnin; simf gretmeni h{ohtenjanlarl ile tutarh oldugu 'sdylenemez.
('jtef yandan {lke diizeyinde ozellikie sinif 6gretmeni yetigtirecek 6gretim
e(l'ejlam kadrolarmm simrlihfigelecek agisindan dnemli bir darbogaz olarak
gorlilmektedir.

N |

| , SONUC A o

[ Inceleme sonuglarina , dayanarak, suuf Ogretmeni yetistirme
kox{usunda gozlenen sorunlar Lg;agidaki gibi dzetlenebilir. ’

It J 1 Yitksekogretihd ' kurumlan, Milli Egitim Bakanhigi’nin
gereksindigi oranda simf 6gretmeni yetistirmek acisindan yetersiz kalmak-
}pdar. Bu durum alanda hizmet 6ncesi egitim almamig birgok elemanin siif

8 /!
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agaretmenligl kadrolarma atanmasine zorunlu ve olaZan bir uygulama haline
getirmistir.

2. Swmf dgretmeni yetistirmede. geniy akademik potansivele sahip
olmalarina karsin, biiviik kent tiniversitelert yeterhi olctide katada bulunma-
maktadir, 1998-99 daretim yilr OSYM verilerine gisre: (19981 simf direl-
menbigi kontenjanlarmim %89 u biiviik kent tiniversitelern disinda kadan viik-
sckigrethm kurumlarma ajttir,

3. Sl Ofretmeni yetistiren egitim fakiiliclerinin onemli bir
boliimiinde, daretim clemam/ogrenci oranlare oldukca vitksektir, Bu durum
ozelhikle egitim enstitiilerinin, egitim fakiibtelerine  doniisttrildigt vik-
sckogretim kurumlarr icin gecerlidir. Ayrica séz Konusu kurumiarda égretim
cdreviilerinin sayisal cogunlugu. bu kurumlarm Gniversiter standartlarm
ecrisinde kalmasina neden olmaktadir,

ONERILER

Foo Yiiksekogretim programlarst icinde smul dgretmenligi kontenjan-
lartnin gergekei dlgiilerde artimilmas) amaciyla ilgili kurumlar (YOK ve
MEB) arasinda gerektt 1g birlign ve egaiidtim saglanmahdir, Bu amacla Yiik-
sekogretim Kurulu biinyesinde olusturulan Ogretmen Yetigtirme  Milli
Komiesi 1OYMK) ile MEB arasinda kurumsal iliskiler eelistirilmelidir.

2. Biiylk kent tiniversitelerinin akademik potansiyelleri ve fiziki
kapasitelert goz oniinde tutularak. siuf 62retmenligi kontenjanlarmim art-
trdnmast icin gerekli dnlemler almmahdir. Aynica biiyiik kent diniver-
siteleanin siif garetmenlidn alinma akademik personel yetistirmek amacy-
L. lisansistii egitime daha biiyiik dneelik vermeleri saglanmaliche. Ote yan-
dan. sl 6gretmenhid prograomburma akademik personel veastirmek {izere
YOK kanahiyla yurtdista gonderilen elemanlarin, bityiik kent iiniver-
sitelen disinda katan yiiksekogretim Kurumlarmda goreviendmilmelerme
ozel bir dnem ve dncelik veritmelidir.

3. Odretmen vetistirmede gdzlenen talep dengesizliginin gider-
ilmesinin yant sira, 8gretmen egiliminde niteliin artoirdmase da gerekmek-
tedir. Bu amagls YOK-Diinya Bankas isbirlidi icinde gerceklestirilen
Hiznwet Oncesi Ofretmen Yeligtirme Projesi, ivedilikle uygulamaya aktarl-
malichr. : S s '
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