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Oz

Alman Ordoliberalizm’in en énemli temsilcilerinden biri Alexander Riistow (1885-1963) idi.
Onun sosyal piyasa ekonomisi baglaminda ortaya koydugu “hayati politika” (Vitalpolitik) kav-
ramini iyi bilmek gerekmektedir. Riistow 'un hedeflerinden birisi, insant merkeze alan ve diizen
unsurlariyla insan davranislarini dikkate alan ve kullanan ézgiir bir toplum diizeni olustur-
makti. Bu baglamda bu ¢calismada ilk énce Riistow’un hayati incelendikten sonra “hayati”, “ha-
yatf durum” ve “hayati politika” kavramlarinin genel gcergevesi ortaya konulmaya ¢alisiimistir.
Hayatf politikaya dair birbirileriyle baglantili sosyo-ekonomik unsurlarin en basinda serbest
piyasaya dair rekabet kosullari ve “liberal miidahalecilik” ilkesini benimsemis “gticlii deviet”in
ozelikleri gelmektedir. Ayrica “hayati politika” konseptinde yer alan katilimci endiistriyel de-
mokrasi, baslangi¢ adaleti ve firsat esitligi, sosyal sigortalar sisteminin munzam bir enstrii-
mani olan kamusal sosyal yardimlar, dogal cevre ve sagliklt konut gibi konular da etraflica ele
alinacaktir. En nihayetinde Riistow’un vefatindan sonra kendi adina tertiplenen édiillii etkin-
likler sayesinde sosyal piyasa ekonomisinin gelisimsel stirecine katki saglayan bazi bilim ve si-
yaset insanlarinin goriislerine yer verilecektir.
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Alexander Riistow’un Sosyal Piyasa Ekonomisi Konseptine Yikledigi “Hayati Politika”
(Vitalpolitik) Kavraminin Agilimi

THE CONCEPT OF “LIFE POLICY” (VITALPOLITIK)
INSTALLED ON THE SOCIAL MARKET ECONOMY BY
ALEXANDER RUSTOW

Abstract

One of the most important representatives of German Ordoliberalism was Alexander Riistow
(1885-1963). It is necessary to know well the concept of “vital politics” (Vitalpolitik) introduced
by him in the context of social market economy. Riistow's goal was a liberal order of the polity
that puts people at the center and uses its elements of order to capture and utilize human be-
havior. So in this paper, firstly, after examining Riistow's life, the general framework of the
concepts of "vital", "vital situation” and "vital politics"” will be revealed. At the beginning of the
interconnected socio-economic elements of vital policy are the conditions of competition re-
garding the free market and the characteristics of the “strong state” that has adopted the prin-
ciple of "liberal interventionism". In addition, subjects such as participatory industrial democ-
racy, initial justice and equality of opportunity, public social assistance, which is an additional
instrument of the social insurance system, natural environment and healthy housing, which
are included in the concept of "vital policy", will also be discussed in detail. Finally, the views of
some scientists and politicians who contributed to the developmental process of the social mar-
ket economy, thanks to the award-winning events organized in his name after Riistow's death,
will be included.

Keywords: Alexander Riistow, Social Market Economy, Ordoliberalism, Vital Policy, Competi-
tive Justice, Opportunity Justice
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GIRIS

Kavramsal olarak ilk kez Alfred Miiller-Armack tarafindan 1947 yilinda ya-
yinlanan “Ekonomi Yonetimi ve Piyasa Ekonomisi” isimli kitabinda kullani-
lan sosyal piyasa ekonomisi (Miiller-Armack, 1999 [1947]), Freiburg Oku-
lu'nun ordoliberal anlayislarina dayanan bir ekonomik diizendir (Lampert,
1985, 5.86). Ancak sosyal piyasa ekonomisi, ekonomik alanin 6tesine gecen
ve sosyal hayatin biitlin alanlarini i¢ine alan etkili bir konsepttir ayn1 za-
manda. Sosyal piyasa ekonomisinin politik agilimlarini ve etkilerini tam ola-
rak anlayabilmek icin, Ordoliberalizm’in en 6nemli temsilcilerinden biri
olan Alexander Riistow'un (1885-1963) sosyo-ekonomik diinya goriisiinii
ve daha somut olarak da ortaya koydugu “hayati politika” kavramini incele-
mek gerekmektedir.

Piyasa ekonomisi konseptinin diistince temelleri, geleneksel Protestan
ahlak anlayisinin bir iktisadi acilimi olarak ordo-liberal bilim insanlari tara-
findan sosyal devlete giden yolda siirekli olarak revize edilmis ve kamusal
sosyal miidahale sistemleriyle zenginlestirilmistir. Klasik liberalizm anlay1-
sindan farkli olarak ortaya cikan sosyal piyasa ekonomisinin etik degerler
lizerine kurulu bir ekonomi diizene doniisiimiinde Alexander Riistow’'un
ozellikle “hayati politika” konsepti ile katkilar: biiytiktiir. Hayati politikanin
ruhunda sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiine etkili araglar olarak insan
onuru ve buradan hareketle bireysel 6zgiirliik haklar yer almaktadir. Oz-
giirliik¢i bir diizenin, yiiksek iktisadi verimliligini de beraberinde getire-
cegi diislincesi, Riistow’a gore piyasayi1 diizenleyen ve denetleyen tarafsiz
ve gliclll bir devlet modeli ile ancak gergeklestirilebilir.

Riistow, istanbul Universitesi'nde 1933-1949 yillar1 arasinda iktisadi
Cografya ve Iktisat Tarihi kiirsiisiinde yabanci bir 6gretim iiyesi olarak ¢a-
lismis olmanin 6tesinde Alman sosyal politikalar tarihinde 6nemli bir bilim
insani oldugu halde Tiirk akademik camiasi, kendisi ve 6zellikle sosyal pi-
yasa ekonomisi ekseninde gelistirdigi “hayati politika” konsepti hakkinda
fazla bir bilgiye sahip degildir.

Gergi vefatindan sonra Riistow’un hatirasina istanbul Universitesi, ikti-
sat Fakiiltesi Mecmuasinda biyografisi ve calismalarina dair ¢ikan yazilarda
bazi bilgiler elde etmek mimkiindiir (Ulgener, 1963, s.24-32. Eroz, 1963,
s.24-32.). Ancak bu bilgiler, her ne kadar Ordoliberalizm ve sosyal piyasa
ekonomisi baglaminda diinya goriisiinii yansitmakta ise de “hayati politika”
konseptini ortaya koymamaktadir. Mesela yakin bir meslektas: ve dostu
olan Findikoglu (1963, 5.37), Riistow’un daha ¢ok istanbul Universitesi ik-
tisat Fakiiltesi'nde “iktisadi Cografya” gelenegini yerlestirmek amaciyla
liniversite dis1 iktisadi ¢evreden is insanlarinin iiniversite ile iliski kurma-
larini saglayan pratik acilimlarindan bahsetmekle yetinmektedir.

Bu alanda Dingaslan (2015, s.201-226), 1963 yilindan sonrailk kez 2015
yilinda Ristow’un “diistinceler tarihi ve iktisadi zihniyet alanindaki disip-
linleraras: perspektifini tanitmak” amaciyla bir makale kaleme almistir.
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Ancak makalesinde Riistow’un Istanbul Universitesi déneminde yaptig1 ¢ca-
lismalarindan sadece Tiirkgeye ¢evirisi yapilmis olanlar incelenmis oldugu
icin, Riistow’un Istanbul 6ncesi ve sonrasi kaleme aldig1 Almanca eserlerine
yer verilmemistir. Dolayisiyla bu eksikleri gorerek, bu makalenin amaci,
Riistow’un sosyo-ekonomik diinya goriisiine ait biitlinciil bakisini ortaya
koymak ve bu ¢er¢evede sosyal piyasa ekonomisinin ve sosyal politikalarin
gelismesine 6nemli bir katkisi olmus olan “hayati politika” adini verdigi sos-
yal konseptinin unsurlarini kapsamli bir sekilde degerlendirmektir.

Bu calismada ilk 6nce Riistow'un hayati incelendikten sonra “hayati”,
“hayati durum” ve “hayati politika” kavramlarinin genel cercevesi ortaya
konulacaktir. Bu dogrultuda sosyal piyasa ekonomisi cizgisinde gelistirilen
hayati politikaya dair birbirileriyle baglantili sosyo-ekonomik unsurlar tek
tek tanitilacak ve degerlendirilecektir. Bu unsurlarin basinda serbest piya-
saya dair rekabet kosullar1 ve “liberal miidahalecilik” ilkesini benimsemis
glclii devletin 6zellikleri gelmektedir. Ayrica “hayati politika” konseptinde
yer alan katilimc1 endiistriyel demokrasi, baslangi¢ adaleti ve firsat esitligi,
sosyal sigortalar sisteminin munzam bir enstriimani olan kamusal sosyal
yardimlar, dogal cevre ve saglikli konut gibi konular da etraflica ele alina-
caktir. Riistow’un vefatindan sonra da kendi adina tertiplenen 6diillii etkin-
likler sayesinde sosyal piyasa ekonomisinin gelisimsel siirecine katki sagla-
yan bazi bilim ve siyaset insanlarinin goriislerine yer verilecektir.

Riistow’un Hayat1 ve Bilimsel Calismalari

Alexander Riistow, Prusyali subay ailesinin bir ¢cocugu olarak 8 Nisan 1885
yilinda Wiesbaden kentinde diinya geldi. Babas1 Hans Riistow (1858-1943)
Prusya ordusunda Topg¢u Korgeneral riitbeli bir askerdi. Annesi Bertha
Otille Spangenberg (1862-1940) zengin bir fabrikatoériin kiziydi. Babasinin
geleneksel kat1 Prusya terbiyesi ile annesinin siki dini telkinleri altinda bii-
yiiyen Riistow, Kayser Wilhem’in imparatorluguna kars elestirel bir tavir
sergilemesine ve Protestan etik anlayisina karsi karmasik duygular besle-
mesine yol agmistir (Wildemann, 1963, s.80-81)

Ristow, 1903 yilinda Berlin’de bugiin “Goethe” ismini almis olan Bis-
marck-Lisesini (Gymnasium) tamamlamistir. 1903-1908 yillarinda Gottin-
gen, Miinih ve Berlin’de liniversite hayatina devam etmis ve bu zaman zar-
finda matematik, fizik, felsefe, psikoloji, filoloji, hukuk bilimleri ve milli eko-
nomi okumustur (Hegner, 2000, s.14-15). 1908 yilinda Paul Hensel’in aka-
demik damismanhigi altinda Erlangen Universitesinde klasik filoloji alaninda
“Girit Yalanci Paradoksu” iizerine tezini tamamladi (Riistow, 1910).

Riistow, daha sonra 1908-1911 yillarinda Leipzig'de taninmis bir yayi-
nevinde akademik danisman olarak gérev almistir. 1911-1914 yillarinda
Antik Yunan felsefesinde rasyonalizm geleneginin ilk filozoflarindan biri
olan Parmenides’in (M.0. 515-445) idrak teorisine dair yeni bir tez
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hazirligina giristi. Ancak I. Cihan Harbi’nin ¢ikmasi iizerine bu akademik ¢a-
lismasini tamamlayamamistir. Bunun yerine aile gelenegine uyarak, go-
nilli olarak orduya katilmis (1914-1918) ve devlet askeri nisanlariyla
odillendirilmistir. Buna ragmen Wilhelm'’in militarist politikalarina karsi
tepkisel tavri devam etmistir. Ristow, ilk evliligini inlii bir ressam olan
Mathilde Herberger ile yapmis ve esinin cevresinden etkilenerek, sol grup-
larla yakin temas halinde olmus ve o ddnemlerde “radikal sosyalist ve Mark-
sist” biri olarak kom{inist fikirler savunmustur (Meier-Rust, 1993, 5.19-24).

Bu yillarda Riistow, Iktisat¢1 ve sosyolog Franz Oppenheimer’in (1864-
1943) seminerlerine katilmis ve onun 6grencileri olan Léwe, Colm ve Hei-
mann ile tanisarak, uzun yillar arkadaslik yapmistir. Oppenheimer’in etra-
findaki 6grenciler, dindar sosyalistler olarak biliniyorlardi ve 6zellikle hig-
bir kilise kurumuna ve herhangi bir siyasal partiye bagli olmayan varolus¢u
filozof ve teo-sosyalist Paul Tillich’in (1886-1965) goriislerini benimsiyor-
lardi. Buna gore Kayser Almanya’sindan sonra yeni Alman toplumu dini sos-
yalizm, yani bir nevi Marksizm ve Hiristiyanlik ahldki ile sentezlenmis bir
anlayis ile sekillenmeliydi. Bu dogrultuda isci kesimi, din pedagojisi ile egi-
tilmeli ve onlar icin bir “sosyal reform” yapilmaliydi. Sinif miicadelesi de bir
nevi “kutsal savas” (cihat) olarak savunulmaktaydi. Riistow, bu fikri akimda
sinifsal miicadele ve toplumsal baris baglamindaki tezatlari gorerek, “kalpte
sevgi tasiyarak, nefret vaaz edilemez” diyerek, en nihayetinde 1925 yilinda
bu dindar sosyalist gruplardan ayrilmistir (Meier-Rust, 1993, 5.32-34).

Oppenheimer’in 6grencisi ve arkadasi olan Lowe’nin tavsiyesi lizerine
Riistow, 1919-1924 wyillarinda Alman Sosyal Demokrat Partisi'nin (SPD)
egemenligi altinda olan iktisat Bakanhiginda genel ekonomi konulardan so-
rumlu bir birimde goérev almistir. O yillarda bile Riistow, kartel yapilanma-
larina karsi samimi bir durus sergilemis ve 1923 tarihli Kartel-Tlizligliniin
hazirlanmasinda etkin rol almistir (Meier-Rust, 1993, s.28). Ancak devlet
hizmetinde bir sosyalist olarak Riistow, o yillarda degisik kapitalist ¢ikar
gruplarinin devlet nezdinde yiiriitmiis olduklari lobicilik faaliyetlerinin kar-
sisinda ¢ogu zaman ¢aresiz kalmanin istirabini da yasamistir (Dorr, 2017,
s.10-62).

1924 yilina iktisat Bakanligindan ayrilan Riistow, 1933 yilina kadar Ma-
kine Miihendisleri Sendikasi'nin ekonomi politikalar1 departmaninda yone-
tici olarak gorev almis ve biiyiik sanayicilerin lobicilik ¢alismalarinin 6niine
gecmek icin ¢aba gdstermistir. Bu yillarda ordo-liberal temsilcilerinden
olan Wilhelm Ropke (1899-1966) ve Walter Eucken (1891-1950) ile tani-
sarak, sag sosyalist diisiincelerini revize etme ihtiyac1 duyarak, daha ¢ok sol
liberal goriisleri benimsemeye baslamis ve bu siirecte kendisini liberalizmi
yenileme ¢alismalarinin iginde bulmustur.

Adolf Hitler'in (1889-1945) iktidara gelmesini énlemek i¢cin, Weimar
Cumhuriyetinin son demokrat sans6lyesi Kurt von Schleicher (1882-1934),
bakanlar kurulunun iiyelerini degistirip Riistow’u ekonomi bakani yapmay
diistinmiistii. Ne var ki Hitler, iktidar eline gecirdiginde bu plan suya
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diistiigii gibi Hitler Almanya’sinin gizli siyasal polis orgiitli olan Gestapo,
(Geheime Staatpolizei =Gizli Devlet Polisi), iktidar degisiminden birkag giin
sonra Riistow’un evini baskalariyla birlikte darbe tesebbiisiinde bulundugu
iddiasiyla basmistir (Meier-Rust, 1993, 5.27-43).

Tiirkiye Yillar

Arkadaslari, 6zellikle meslektasi Wilhelm Ropke ve Bati Almanya'nin ilk
Cumhurbaskani olmus olan Theodor Heuss (1884-1963), bize Riistow’un
kisiligine dair bir portre sunmaktadir. Buna gore bir bilim insani olarak
Riistow, cesur, espritiiel, alisiimadik derecede kapsamli ve derin bir bilgiye
sahipti. Bununla birlikte “damarlarinda birka¢ damla asi kandan olsa gerek
boyun egmeyecek kadar da ozgiirliige diiskiindii. Bu 6zgiirliik sevgisi de
onu 1933'te Istanbul Universitesi'ne siirgiine gotiirdii.” (Kohler, 2011, s.1).

Evliyken Miinih’te ikinci esi olacak olan ve o donemde antropoloji oku-
yan Anna Bresser (1892-1956) ile tanist1 (Kollwitz ve Bohnke-Kollwitz
1989). Ancak, bu evlilik fazla uzun siirmedi. Bir aristokrat ailesinden gelen
ticlincli esi Kontes Lorena Vitzthum von Eckstadt (1905-1999) ile {giincii
evliligini yapt. Iste Riistow, tam bu dénemde kendini hayati tehlikede go-
rerek, iiglincii esi Kontes Lorena ile Almanya'y: terk ederek, Isvigre'ye yer-
lesmek zorunda kalmis ve oradan da Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Istanbul Uni-
versitesinde ekonomi cografyasi ve iktisat tarihi boliimiinde 6gretim tiyeligi
yapmis ve burada en dnemli eserlerinden sayilan “Hal-i Hazirin Yerini Ta-
yin: Evrensel Tarih A¢isindan bir Kiiltiir Kritigi” (Ortsbestimmung der Ge-
genwart, eine universalgeschichtliche Kulturkritik) basligini tasiyan kita-
bini1 yazmistir (Riistow, 1950a).

Riistow’un biyografisini kaleme alan Bayan Kathrin Meyer-Rust’a gore
Riistow, Tiirkiye’de kaldigi siirece Hitler rejimine karsi siyasal muhalefette
bulunmaya devam etmistir. Ankara’da Amerikan Haber Alma Teskilat1 (Of-
fice of Strategic Services) ile Hitler'e karsi Alman direnis¢iler grubu ara-
sinda arabulucu gorevi iistlenmistir. Silezya kirsal Kreisau kasabasindaki
miilkiinde bir araya gelen Helmuth James von Moltke (1907-1945) liderli-
gindeki yaklasik yirmi bes Alman muhalif bir gruptan olusan “Kreisau Cem-
beri” (Kreisauer Kreis) olarak bilinen grup ile ABD'li yetkililer arasindaki
baglantiy1 Riistow kurmaktaydi. Bu baglamda Riistow, “Kreisau Cem-
beri”"nin en 6nde gelen iiyeleriyle gizli gériismeler yapmistir. Ne var ki Ame-
rikalilarin destegini yeterince gorememis olan Riistow, hayal kirikligina ug-
ramis ve bundan dolay1 bu misyonunu tamamlayamamistir (Meier-Rust,
1993, 5.59).
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Almanya’ya Doniisii

Riistow, Hitler rejimi tarihe karistiktan sonra 1949 yilinda Almanya’ya geri
déner dénmez Heidelberg Universitesinde 1950 yilinda Ekonomi ve Sosyal
Bilimler Boliimiinde ordinaryts olarak goreve baslamistir. Ayni zamanda
emekli oldugu 1956 yilina kadar Alfred-Weber Enstitiisiinde miidurliik yap-
mis, Alman Siyasal Bilim Birligi'nin (Deutschen Vereinigung fiir Politische
Wissenschaft) baskanligini ve daha sonra seref baskanligini yiiriitmiis
(1951-1956) ve Sosyal Piyasa Ekonomisi Eylem Birligi'nin (Aktionsge-
meinschaft Soziale Marktwirtschaft) baskani ve daha sonra seref baskam
olmustur (1954-1962). Riistow’'un sayesinde bu dernek, Ordoliberalizm go-
rislerini tanitmakta Almanya’nin en énemli “Thinktank” kuruluslarindan
birisi olmustur. Riitow, Friedrich-Naumann-Vakfinin danisma kurulunun
liyesiydi ayni zamanda (1959-1960).

Ekonomi Bakani ve daha sonra Sansélye olan Ludwig Erhard (1897-
1977), bu kurulusun tyesi olarak 1920’lh yillardan beri tanisikligi olan
Riistow ile her zaman siki is birliginde bulunmus ve bu kurulusun davetlisi
olarak sik sik tebliglerde bulunmustur (Meier-Rust, 1993, 5.72-88). Riistow,
Iktisat Bakanligina bagh iktisadi istisare meclisinde “Sosyal Piyasa Ekono-
misi” seklinde adlandirilan iktisat politikas1 hareketine dnciiliikk eden bilim
insanlarinin basinda bulunmustur (Findikoglu, 1963, s.37)

Riistow’un g evliliginden yedi cocuk meydana gelmistir. Bunlardan
Dankwart Riistow (1924-1996), ABD’de yasamis olan iinlii bir siyaset bilimi
ve sosyoloji profesoriiydi. Riistow, 30 Haziran 1963 yilinda 78 yasindayken
Heidelberg kentinde vefat etmistir. Riistow'un kapsamli eserleri, bugiin
Koblenz kentinde Federal Arsivde muhafaza edilmektedir (08.07.2021 tari-
hinde, https://www.kas.de/de/ruestow-alexander adresinden erisildi).

Hayati (Vital), Hayati Durum (Vitalsituation) ve Hayati Politika (Vital-
politik) Kavramlarinin Genel Cercevesi

Bir sifat olarak Almanca “vital” kelimesi, genis boyutuyla “tiim giicline sa-
hip”, “hayat dolu”, dar boyutuyla ise daha ¢ok “hayati/yasamsal 6neme sa-
hip”, “cok 6nemli olmak” ve “hayatl/yasamsal” gibi anlamlar tagimaktadir.
Bu baglamda 6rnegin “insanlarin temel hayati ihtiyaclarindan” bahsetmek
miimkiindiir. “Vital” kelimesinin esanlamlari, kontekste gore “aktif”, “mes-
gul”, “dinamik”, “enerjik” ve(ya) “canli” olabilmektedir. Epistemolojik ola-
rak kokii Latinceye dayanan “vitalis” kelimesinden orijinal bir yaklasimla
“hayatin pargas1”, “yasam iceren”, “yasam giicline sahip” gibi anlamlar da
cikartilmaktadir (02.07.2021 tarihinde, https://www.duden.de/rechtsch-
reibung/vital adresinden erisildi). Bu ¢alismada “vital” kelimesi, Tiirkcede
“hayati” karsiligin1 bulmakta ve bu baglamda kullanilmaktadir.

Ristow, “Hayati Durum” ile ilgili gortslerini su sekilde agiklamaktadir:

“Insan, yalmz ekmekle yasamaz. Ekonominin kendi icinde bile
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Olglilemeyecek kadar hayati ve antropolojik olanin, gercekte ekonomik
olandan, nicelik olarak 6l¢iilebilir olandan daha énemli oldugunu idrak et-
meliyiz. Ekonomi, insanlar icin var olduguna gore, - nasil bir dénem ise -
dogal olmasi gereken boyle bir meseleyi bu sekilde agiklamak zorunda ka-
liyoruz. Yani (demek istiyorum ki), ekonomik (faaliyetlerde bulunan) bir ki-
sinin “hayat! durumu”, ekonomi icinde ama ekonomi iistii bir degerdir. Eko-
nomi bir aractir, ancak “hayati durum” (Vitalsituation) bir amagtir.”
(Riistow, 2001 [1945], s.142-143). Riistow, boylece daha 1945 yilinda eko-
nomi ile “hayati durum” arasinda sosyal degerleri 6n planda tutan insani
baglar kurmus ve bir ara¢ konumunda olmasi gereken ekonominin asli go-
revinin insanlarin hayata dair durumlarini iyilestirmek oldugunun altini
cizmistir.

Riistow, “Hayat! Durum” kavraminin dnemini ileriki y1llarda da yeniden
glindeme getirmis ve bunu insanlik merkezinin ayrilmaz bir unsuru olarak
gérmiistiir. Ornegin 1960 yilinda yaptig1 bir sunumunda “Hayati Durum”
kavramini “insanlarin hayata dair genel hissiyati ve memnuniyeti” olarak
tanimlamistir. Boylece Riistow, sosyal piyasa ekonomisi listii bir hayat dii-
zeninin yani insanlarin temel gereksinimlerini dikkate alan “Hayati Poli-
tika” konseptinin temellerini atmis oldu. Her ne kadar Wilhelm Répke de
sosyal politikaya yonelik buna benzer bazi agilimlarda bulundu ise de
»+Hayatl Politika“ kavraminin gercek mucidi siiphesiz Riistow olmustur (Ul-
rich, 2001, s.32).

“Hayati Politika"nin esin kaynagi olarak Riistow, acaba kimlerden ve
hangi eserlerden yararlanmis olabilir? “Hayati politika” konseptinin insan-
cevre-konut baglamindaki en 6nemli ilham kaynagi, Riistow’un kendi ifade-
siyle Heidelberg'li meslektasi Erich Preiser’in (1900-1967) “Bir Ornek Ola-
rak Wiirttemberg Ekonomisi” (Die wiirttembergische Wirtschaft als Vor-
bild) bashgini tasiyan makalesi olmustur (Preiser, 1937). Bu makalesinde
Preiser, 19. ylizyllda Wiirttemberg Eyaletinde yasayan sanayi is¢ilerinin
kismen de olsa giftlikleri andiran uygun iskn ve mesken durumlarini, ingi-
liz proletaryanin insanlik dis1 ikamet ve hayat sartlarini kiyaslamaktadir. Bu
kotii sartlari teyit edercesine Alman sosyalist Friedrich Engels (1820-1895)
de 1845 yilinda kaleme aldig1 “Ingiltere’de Calisan Sinifin Durumu” makale-
sinde Ingiliz iscilerinin kotii mesken durumuna temas etmistir (Engels,
1972, .237-506).

1907 yilindan itibaren Riistow, “Ozgiirliik¢ii Sosyalizmi” savunan Franz
Oppenheimer’in eserlerini okumaya baslamisti. Riistow, Oppenheimer’in
ogrencileri olan Adolf Lowe (1893-1995), Gerhard Colm (1897-1968) ve
Eduard Heimann (1889-1967) ile 1920°li yillarda yakin arkadasliklar kur-
mustu. Riistow, Oppenheimer’in toplumsal sosyoloji teorisinin yaninda Li-
beral Kapitalizm ile Marksist Komiinizm’e alternatif olarak gosterdigi “Oz-
giirliik¢ii Sosyalizm” yani “Ugiincii Yol” konseptinin etkisi altinda kalmigtir
(Beer, 2007, s.175-176). Ne var ki Riistow, sosyo-ekonomik politikalarini
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karakterize etmek adina “Ozgiirliik¢ii Sosyalizm” kavramini kullanmak ye-
rine “Sosyal Liberalizm” kavramini tercih etmistir (Hegner, 2000).

Bunun yaninda Riistow, sosyal politika arastirmalariyla taninan Gerhard
Weisser'in (1898-1989) hayat durumlar1 konseptinin (Lebenslagenkon-
zept) fikirlerinden de ilham almistir. Riistow’un “hayati politika” kavrami-
nin mahiyetinin 6zellikleri dikkatlice incelenirse madde ve madde 6tesi ha-
yat durumlart ile ilgili goriislerinin kaynaginin, bu bilim insanin eserlerine
dayandigini sdyleyebiliriz. Weisser gibi Riistow da bireyin kendi kendine
sorumluluk tasiyabilmesi, kamu kurumlarinin etkisi altinda olmayan bazi
dis sartlara bagh oldugunun altini ¢izmektedir (Meier-Rust, 1993, s.23-26).

Helmut Paul Becker (1965, s.43-44), sosyal piyasa ekonomisi konsepti-
nin olusumunda ve gelisiminde katkida bulunan bilim insanlarini, Freiburg
Ekolii (Ordoliberalizm) ve Sosyolojik Neo-Liberalizm (Sosyal Ordolibera-
lizm) baglaminda iki grupta degerlendirmistir. Buna gore Alexander
Riistow, Alfred Miiller-Armack (1901-1978) ve Wilhelm Ropke ile birlikte
sosyolojik Neo-Liberalizm’i benimseyen bilim insanlar1 arasinda yer al-
makla beraber, diger sosyal neo-liberallerden farkli olarak “hayati politika”
ekseninde sosyal politikalar gelistirmistir (Tablo 1).

Alman liberal diisiiniirler arasinda adeta bir is bolimi meydana gel-
misti. Walter Eucken’in etrafinda toplanan “Freiburg Okulu”nun temsilci-
leri, calismalarini agirlikli olarak ekonomi diizen konseptine yogunlasmis-
lardi. Ristow ise Miiller-Armack’in sosyal piyasa ekonomisi modelini
madde oOtesi toplumsal degerler lizerinden zenginlestirerek, “hayati poli-
tika” kavramini gelistirmistir.

Tablo 1: Diinya Gériislerine Gére Sosyal Piyasa Ekonomisine Katkida Bulunan Bilim insanlari

Freiburg Ekolii (Ordoliberalizm) Sosyolojik Neo-Liberalizm
(Sosyal Ordoliberalizm)

Walter Eucken, Alfred Miiller-Armack,

Franz Bohm, Wilhelm Ropke,

Constantin von Dietze, Alexander Riistow.

Hans Gestrich,

Karl Friedrich Maier,
Fritz W Meyer,
Leonhard Miksch,

K. Paul Hensel.

Kaynak: Becker, 1965, 5.44.

Freiburg Okulu'nun temsilcilerinden farkli olarak Riistow ve Ropke, sos-
yal yapinin aktif bir toplumsal politika ile gliclendirilmesinden yana fikirler
gelistirmistir. Eucken, isleyen bir rekabet diizeninin bir¢ok sosyal sorunun
listesinden gelebilecegini veya bunlarin ortaya ¢ikmasini engelleyecegini
disiiniirken, Riistow, buna ilaveten devlet eliyle yiirtitiilmesini istedigi “ha-
yati politika”nin uygulanmasini gerekli gormiistiir (Riistow, 1951, s.458).

Bu “hayati politika” kavramyi, agilimsal olarak bugiin, sosyal politikalarin
bir¢ok alaninin gelismesine yardimci olmustur. Riistow, “hayati politika”nin
gerekliligine dair “hayati durum”un madde oOtesi 6nemini su sekilde
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aciklamustir: “Insanin icinde bulundugu hayat durumu ile ilgili hissiyati, bir
temel gosterge olarak ayni zamanda ekonomik seylere, ama bundan ¢ok
daha biiyiik 6l¢lide ekonomi iistii seylere dayanmaktadir.” (Riistow (1963a:
[1960], s.82-83). Sosyal politikanin mevcut tedbirlerinin yaninda “hayati
politika”, hakiki anlamda memnuniyet verici bir “hayati durum” meydana
getirmelidir, dyle bir “hayatl durum” ki, orada her bir insan, kendini mem-
nun ve mutlu hissetmelidir.” (Riistow, 1952, 5.8).

Riistow’un “hayati durum” kavraminin sosyal alan kapsami, “sinirsiz sa-
yida ¢ok sey” icerecek kadar genistir. Buna gore ozellikle “aile, topluluk,
devlet, genel olarak bir biitiin olarak insanliga kadar varan bitiin sosyal bii-
tiinlesme (entegrasyon) bicimleri, ayrica dini, etik, estetik, kisaca insani
olan ve hatta kiltiirel olan (her sey)”, “hayati durum”un unsurlarindandir
(Riistow, 1963a [1960], s.77). Hakikaten bugiin, pozitif psikoloji ve manevi
sosyal hizmet arastirmalari, huzurlu bir sosyal hayatin merkezinde insan
haysiyeti gibi benzer degerlerin 6éneminin altini cizmektedir.

Riistow’a gore “ekonomik 6zgiirliik, mutlak olarak siyasi 6zgiirliigiin
vazgecilmez temelidir, hatta insan 6zgiirliigiiniin de, yani (ekonomik 6zgiir-
liik), insan onurunun hizmetinde olmalidir.” Siyasi ve insani 6zgiirliik icin,
serbest ve dzgiir bir ekonomi diizeni sarttir. Bu ekonomi diizenin adi, “Ka-
pitalizm ile Komiinizm” arasinda bir “Ugiincii Yol” olan sosyal piyasa eko-
nomisidir (Riistow, 1963a [1960], s.78). Buna gore sosyal piyasa ekonomisi
diizeninin tercih edilmesinin geregi, listiin liretkenligine ve ekonomik et-
kinligine dayanmaktan ¢ok ekonomi iistii degerlere sahip olmasina baglan-
malidir. Riistow'a gore, piyasa ekonomisinin “sosyal” sifat tasimasinin ne-
deni, dncelikli olarak toplumsal refahi artiran kamusal sosyal politika olus-
turmaktan ¢ok tekelci piyasa olusumunu sinirlayan engelleyici diizenleme-
lere dayanmaktadir. Bu kapsamda piyasaya doniik olarak ilk akla gelen dii-
zenlemelerin basinda serbest rekabeti tesvik eden adil rekabet kurallar
gelmektedir.

Boylece Riistow, ekonomi iistli degerleri ve bununla iligkili baglamlar
dikkate alan bir ekonomik ve sosyal politika talebinde bulunmaktadir.
Riistow, maddiyatin da iistiinde olan degerlerin hayatin bir parcasi haline
getiren insani bir yasam ortamini temin eden sosyal siyasete de “hayati po-
litika” ismini vermektedir. Dolayisiyla Riistow’'un bilimsel agilimlarinda
sosyal piyasa ekonomisi konsepti, kapsaml bir ekonomik ve sosyo-politik
diizen oldugu kadar rehber ve kilavuz niteliginde bir hayat programidir. Bu
program, bir yandan ekonomik aktivitelerin iktisat tesi ve istii bir cerceve
ile belirlenmekte, diger yandan da kisinin hayat sartlarin1 merkeze koyan
bir politik anlayisla zenginlestirilmektedir. Bu durum, 6zellikle sectigi 6r-
neklerin genis bir yelpazede yerlesmis oldugunu gostermektedir. [ster tekel
ile miicadele, ister yoksul bolge veya gelismekte olan iilkelere yonelik kal-
kinma yardimlari, isterse ¢evre koruma politikalar:1 olsun, neticede biitiin
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sosyo-politik oneriler, her zaman insanlarin lehine olan ekonomi iistii de-
gerler ve hedeflerle ilgilidir (Riistow, 1963a [1960], s.80-82).

Klasik liberalizmin eksikliklerini géren Riistow'un sosyal piyasa ekono-
misi anlayisinin bir diger karakteristik 6zelligi ise, “Kaba Liberalizm” olarak
ifade ettigi “Iktisadi Liberalizm”den bariz bir sekilde fikren ayrilmasi ve ni-
hayetinde onu reddetmesidir. Ozellikle 6zerk bir sistem olarak gosterilen
serbest ekonomiye duyulan “kosulsuz batil inan¢” noktasinda elestirileri
¢ok belirgindir. Riistow, bu dogrultuda genel anlamda istisnasiz olarak her-
kese refah vaat eden, miidahaleleri gereksiz ve verimsiz géren “Kaba Libe-
ralizm”in kerametvari bir anlayisla ortaya ¢ikmasi beklenen “mutluluk/sa-
adet sagmaliklarini” da aleni olarak tenkit etmektedir.

Riistow’a gore liberal ekonomik sistemin kendi kendine yeterli olduguna
dair iddiasi, “Sosyoloji Korliigii"niin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve ku-
rumsal olarak ¢evresel sartlarin gézden kagirilmis olmasindan dolay1 da
bazi liberal kesimler tarafindan bilingsizce desteklenmistir (Riistow, 1957,
160-169). Bundan otiirii 19. yiizyilin sonlarina dogru sinir, 6l¢t, kural ve
deger tanimayan adi, ilkel ve kaba bir “Iktisadi Liberalizm” anlayis1 dogmus-
tur. Bir bagka deyisle “Kaba Liberalizm” temsilcileri, “Tanr1’ya (tevekkiil te-
melinde) yanlis bir anlayisla giiven duyarak, deveyi baglamay1 tamamen ih-
mal etmislerdir.” (Riistow, 2001, s.94). Halbuki “Kapitalizm’in Babas1” ola-
rak biline Adam Smith (1723-1790) bile piyasa giiclerinin denetimine yo-
nelik olarak etik ve kurumsal unsurlarin 6nemine isaret etmisti (Riistow,
2001, .93 ve s.105-111).

Bu saptamalariyla Riistow, sadece sosyal piyasa ekonomisinin ilkelerini
belirlememis, bununla birlikte bu ekonomik diizeninin devlet yapisina dair
Olciilerini de ortaya koymustur. Buna gore sosyal devlet, ekonominin iize-
rinde ve piyasa ekonomisine zarar verebilecek degisik cikar gruplarinin da
lizerinde olmalidir. Diizene dair denetim ve idare mekanizmalarina dair ta-
lepleri, sosyal piyasa ekonomisi tarihinde ¢ogu zaman kapitalist zihniye-
tinde olan blylik sirketleri rahatsiz etmistir. 2011 yilinda Alexander
Riistow Odiiliine layik gériilen Alman Cumhurbaskani Horst Kéhler'in
(1943-), 6diil toreninde ifade ettigi gibi “diizen politikasi, rahatsiz edici ol-
malidir aksi takdirde "Laissez-faire" niteligini korur. Ve iyi bir diizen politi-
kasi, dogmatik degildir, ama radikaldir, ¢iinkii koklerine kadar inmektedir.
Her iki 6zellik de Alexander Riistow'un verdigi 6rnekle miikkemmel bir se-
kilde incelenmeye degerdir.” (Koéhler, 2011, s.1).

Toparlamak gerekirse “hayati politika”, II. Cihan Harbinden sonra toplu-
mun somut olarak hayat sartlarini dikkate alan ve buna bagl olarak bir iyi-
lestirme cabasi olarak klasik diizen politikasinin gelistirilmesini amaglayan
Ristow tarafindan kullanilmis ve detaylandirilmis bir kavram oldugu kadar
uygulamaya doniik bir sosyal konsepttir (Dorr, 2017, s.9-63).
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Sosyal Piyasa Ekonomisi Cizgisinde Hayati Politika Konseptinin A¢i-
I

Her ne kadar piyasa ekonomisinin sadece politik ve ekonomik cercevesini
belirlemek, Ordoliberalizm’in temel konularindan birisi ise de, Alexander
Rustow'un bilimsel ¢alismalari, ordoliberal diisiince okulunun temsilcile-
rinde hi¢ goriilmeyecek kadar kapsamli bir sekilde piyasa ekonomisinin
Otesine de sirayet etmektedir. Buna gore sosyal piyasa ekonomisi, onun
lizerinde olan daha yliksek bir sosyal diizen icinde yer almalidir. Bu talep,
Ristow'un 1945'te yayinlanan "Ekonomik Liberalizmin Basarisizlig1" is-
mini verdigi kitabinda gortlen derin entelektiiel tarihsel analizlerine da-
yanmaktadir.

Riistow, bu arastirmasinda her seyden 6nce, Hiristiyan teolojisi ve yeni
ekonomi bilimi lizerindeki stoaci etkiler nedeniyle ortaya ¢ikan dogal dii-
zene elestirel bir sekilde yaklagsmistir. Riistow, piyasa sonuclarinin kutsal
ve dokunulmaz oldugu ve bu dogal diizene miidahalenin sadece olumsuz
sonuglar dogurabilecegi inancinin, mantiksal olarak en azindan her zaman
dogru olmadig1 kanaatine varmistir. Bundan dolayidir ki Riistow'un sosyal
piyasa ekonomisi anlayisi, krizleri ve sosyal sefaleti “ilahi plana dayanan
ekonominin” dogasinda ve kacginilmaz bir kotii sonug olarak goren tarihsel
“laissez-faire” yaklasimina yani klasik liberalizme karsi1 bir program olarak
tasarlanmistir (Riistow, 2001 [1945]).

Max Weber’'in (1864-1920) "Kapitalizmin Ruhunu" sekiilerlestirilmis
bir Protestan etigi olarak kesfettigini kabul edecek olursak, o zaman “ikti-
sadi Liberalizm’in Basarisizlig1” (1945) kitabindan yola ¢ikarak, Riistow’un
"Liberalizm Ruhunun" da birbiriyle uyumlu deist-stoaci inancinin sekiiler-
lestirilmis bir yansimasi olduguna dair tezini kabullenmemiz gerekmekte-
dir (01.07.2021 tarihinde, https://www.metropolis-verlag.de/Das-Versa-
gen-des-Wirtschaftsliberalismus/349/book.do adresinden erisildi).

Sosyal piyasa ekonomisinin savunucusu olan Riistow, ekonomiyi daha
ylksek bir insani amag icin bir ara¢ olarak gérmistiir. Bu dogrultuda eko-
nomi, insanlarin sosyal refahina ve hiir iradeleriyle serbestce karar almala-
rina 6nemli bir katk: saglamalidir. Bir bagka ifadeyle ekonomi, insanlarin
refahi ve huzuru i¢in var olmalidir, tersi insanliga ve dogal yasalara aykiri-
dir. Riistow’un ifadesiyle ekonomi, “insanligin hizmetkaridir” ve bu hizmet
anlayisi ¢ercevesinde “ekonominin her noktada ve tutarl bir sekilde eko-
nomi Ustll degerlerin hizmetine sunulmasi gerektigi ve bir ¢atisma/ihtilaf
durumunda da bu ekonomi {stii degerlerin 6nceligi hak ettigi” aciktir
(Riistow, 1960, s.8).

Kuskusuz Riistow'un en basta gelen ana ¢abalarindan biri, sosyal piyasa
ekonomisi konseptinin igerigini anlamli bir sekilde zenginlestirmekti. Nite-
kim Riistow'un 6grencisi Gottfried Eisermann (1918-2014), hocasinin 75.
dogum glinii vesilesiyle sunlari ifade etmistir: “(Alexander Rustow'un) ¢ok
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sayldaki ekonomik-politik odakl giinliik gazete yazilarinin ve tebliglerinin
amaci, degisik bakis acilar1 gelistirerek, sosyal piyasa ekonomisinin islev-
selligini saglamakt1.” (Eisermann, 1960, s.151). Ekonominin, insanlarin ha-
yati gereksinimlerini karsilayabilmesi icin, sosyal piyasa ekonomisi de “ha-
yati politika” baglaminda basta adil rekabet olmak lizere bazi sartlar1 yerine
getirmelidir. Simdi ise tek tek bu sartlar1 bir gézden gecirelim.

Serbest Piyasada Rekabet, Adil, Verimli ve Etkili Olmalidir

Insanlarin, piyasada serbest rekabet icinde kendilerini gergeklestirebilme-
lerini saglayan bir dlizenin/ortamin olmasi sarttir. Boylece her insan, bu-
rada kendi kabiliyetini ve dogal giiciinii kolayca ortaya koyabilecektir. As-
linda ekonomik 6zgiirliik, kendi basina bir deger degildir sadece “siyasi ve
insani 6zgiirliigiin vazgecilmez temelidir” (Riistow, 1960, s.8).

Ancak ekonomik 6zgiirliik, haksiz rekabetin ortaya ¢ikaracagi giic te-
merkiizleri yani tekeller tarafindan yok edilmemelidir. Riistow i¢in, sosya-
list devletciligin etkilerine ek olarak, 6zel sektérde olusabilecek ekonomik
glic konumlari da potansiyel tehditler listesinin basindaydi. Onun i¢in piya-
sada ekonomik anlamda asir1 gii¢ birikimini sinirlamak ve denetlemek, ka-
muya ait bir sosyal gérevdir. Buna gore rekabet politikasi, “hayati politika”
adi1 verilen kapsamli tiirden tutarli bir sosyal politika ile desteklenmelidir.
Bu, bireysel refahi olumlu yonde etkileyecek sekilde yasam ortaminin iyi-
lestirilmesini icermektedir. Bunun i¢cin de kamusal sosyal yardimlarla ta-
mamlayici bir sosyal giivenlik/sigorta sistemi sarttir (Hegner, 2000, s.83-
84).

Adil rekabet sartlarimin ana fikri, piyasa giiclerine yasamlarini kolaylas-
tiran diizenleyici politikanin verilmesi ilkesine dayanmaktadir. Serbest pi-
yasa ekonomisi, devlet olmaksizin bu diizenli ilkeleri kendi kendine otoma-
tikman olusturamaz. Adil ve mesru bir piyasa ekonomisinden bahsedilebil-
meK icin, etik degerler agisindan diizenleyici kurallarin belirlenmesi ve uy-
gulanmasi, “hayati politika” agisindan énemlidir (Ulrich, 2001, s.32).

Ekonomi rekabetinin teminati olarak etik ve sosyolojik bagliliklar, eko-
nomi diizeni agisindan hem bir sart, hem de bir tamamlayic1 unsurdur.
Cilinkii sosyolojik ve kurumsal ¢evresel sartlar, geregi gibi yerine getirildi-
ginde bireysel fayda ile kamusal fayda bir noktada bulusabilmektedir
(Riistow, 2001, 5.90).

Biyografisine dayanarak, Riistow'un adil rekabet politikasiyla ilgili ola-
rak zaten 0zel bir iliskisi vardi. 1919'dan 1924'e kadar Alman Weimar Cum-
huriyetinin Ekonomi Bakanligi'nda kartellerle ilgili konular da dahil olmak
tizere Iktisadi Isleri Birimi’nde baskan olarak gérev yapmistir (Maier-Ri-
gaud & Maier-Rigaud, 2001, s.307-309). 1923’te “Ekonomik Giiciin Kétiiye
Kullanilmasina Kars1 Yonetmelik”in hazirlanmasinda énemli katkilar1 ol-
mustur. Bu diizenlemenin nedeni ve arka plani, sadece para reformunun
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hazirlanmasi degildi, bununla birlikte her seyden 6nce Alman ekonomi-
sinde devam eden kartellesmeyi dnlemekti (Basedow, 2008, 5.270-273).

Riistow'a gore sosyal piyasa ekonomisi konsepti, Bolsevizm ve Komii-
nizm’e ve 6zellikle planli ekonomiye veya - Eucken'in terminolojisi ile ifade
edecek olursak - merkezi yonetim ekonomisine bir alternatif olarak gelisti-
rilmelidir (Riistow, 1953, 5.99). Riistow i¢in sosyal piyasa ekonomisinin re-
kabet politikasi agisindan en 6nemli unsurlari sunlardir (19493, s.31-40):

- Adil performans rekabetini kesin olarak saglamak ve serbest reka-
beti engelleyici haksiz girisimleri 6nlemek icin, devlet, siki bir sekilde “pi-
yasa polisi” rollinii tistlenmelidir. Stratejik olarak piyasa denetimi, her za-
man kamunun elinde olmalidir. Riistow’un bu talepleri dogrultusunda bu-
glin Almanya, ABD, Kanada, Japonya gibi bir¢ok iilkede rekabet kurumlari
olusturulmustur. 2005 yilinda 101 devlet, rekabet kurallari ile ilgili kanun
kabul etmistir. Bu devletlerin 75'inde rekabet mevzuati yalnizca 15 yildan
daha kisa bir siiren beri yiiriirliikktedir (Papadopoulos, 2008).

- Basta demiryolu tagimaciligl ve kamu hizmetleri olmak iizere, dogal,
teknik veya diger nedenlerle kaginilmaz olarak bir tekel yapisina sahip olan
ekonominin tiim dallari sosyallestirilmelidir yani kamulastirilmahdir.

- Iktisadi yonden tam sorumluluk gerektiren piyasa ilkesine aykiri
olan limitet sirketleri ortadan kaldirilmalidir. Ayrica hissedarlar1 yaniltan
anonim sirketlerinin yapisi radikal olarak yeniden diizenlenmelidir.

- Bireysel olarak 6zel mucidi tesvik etmeyi amaclayan yeni bir patent
hakki hazirlanmahdir. Ozellikle biiyiik kapitalist sirketler, patent hakkini is-
tismar ederek, tekel olusturma yoluna gitmektedir. Bu talep, bugiin de 6zel-
likle ila¢ sektérii acisindan aktiiel bir sorundur. Ornegin, korunmasi gere-
ken inovatif bir yenilik olmamasina ragmen ¢ogu zaman rakipleri pazarin
disinda tutmak amaciyla sik sik patent basvurulari yapilmaktadir.

Sosyal piyasa ekonomisinde ekonomik verimlilik ve etkililik, kendi bas-
larina birer deger olmaktan ziyade yalnizca daha biiyiik bir insani amaca
yonelik araclardir. Ekonomi, sadece sosyal sorunlarin ¢éziimiine etkin bir
sekilde yardimci olmali ve insana yakisir bir yasam icin, gerekli maddi te-
melleri olusturmalidir (Riistow 1960). 1960'l1 yillarda sosyal Ordolibera-
lizm’in taraftarlarinin ve bu ¢ercevede Riistow’un bakis agisina gore, eko-
nomide iiretimin ve verimliligin artmasi, ayni zamanda tilkedeki ve diinya-
daki aghg1 ve sefaleti ortadan kaldirmak i¢in, gerekli olan sosyal bir basa-
riydi.

Ristow, bir¢cok ordo-liberal bilim insanindan farkli olarak siyase-
tin/devletin ekonomi i¢in diizenleyici cergeveyi belirlemesi ile yetinilme-
mesi gerektigine inanmaktaydi. Devlet, toplumsal diizeyde sosyal misyo-
nunu da tamamlamali ve bu c¢izgide “hayati politika” konseptini sadece ikti-
sadi/maddi konular/sorunlar lizerine odaklanmamali ayn1 zamanda insan-
larin gercek memnuniyetini temin eden biitiin faktorleri dikkate almalidir
(Riistow, 1955). Bu nedenle ekonomi politikasi, ekonomi iistii tarafa daha
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¢ok deger vermeli, insanin 6ziine uygun hale getirilmeli ve boylece insanin
mutluluguna, iyiligine ve refahina hizmet etmelidir (Riistow, 1957, s.215-
238).

Giiclii Devlet, Gerektiginde Miidahalede Bulunmalidir

Riistow'un anlayisina gore piyasa, hizmet veren bir isleve sahiptir ve bu
yonde de bireyin ve toplumun maddi gereksinimlerini karsilamalidir. Pazar
alaninda rekabet, sadece orgiitlenme ilkesinin bir gostergesidir. Onun i¢in
sadece rekabet ilkesi, sosyal dayanigsmaya biiyiik bir katkisi olamaz. Sadece
bu ilke iizerinden toplumsal birlik olusturulamaz. Riistow, bundan dolay1
piyasa alanin disinda pazar kenarina da vurgu yapmaktadir. Pazar kenari,
kiiltiir, etik, din ve aile gibi sosyal unsurlarla asil insani olani yansitmakta-
dir.

Bu sosyal unsurlarda organizasyon ilkesinin ahlaki degerlerini ortaya ¢i-
kartmak miimkiindiir. Piyasa dis1 kenar alanlarin gorevi, sosyal uyum, da-
yanisma ve ahlakiligi teminat altina almaktir. Devletin de gorevi, bu iki alani
birbirinden ayirmaktir. Devletin, iki alani birbirinden ayirma ve ilgili her bir
alan i¢inde diizenleyici ¢erceveyi olusturma ve garanti altina alma gorevi
vardir. Riistow’un burada devletten beklentisi, biitiin alanlarin iistiinde ta-
rafsiz bir rol iistlenmesi ve kendi kendine organizasyonun islemedigi du-
rumlarda giiclinii gostererek, ilgili alana miidahalede bulunmasidir (Heg-
ner, 2000, s.43).

Riistow, ne bir “gece bekgisi devleti” talep etmekte, ne de ekonomi poli-
tikasinin sadece cergevesini belirleyen bir devlet anlayisini benimsemekte-
dir. Riistow, her yontiyle giiclii bir devlet yapilanmasindan yanadir. Boyle
bir devletin ekonomi sistemi, kaygan bir zeminde olmamalidir (Riistow,
19493, s.36). Bir baska ifadeyle, devletin ekonomisi, “liberal miidahaleci-
lige” acik olmaldir. Bu anlamda miidahale, piyasa yasalarina aykir1 olarak
degil ama piyasa yasalarini dikkate alan bir cizgide olmalidir. Eskiyi koru-
mak icin degil, yeni bir durum meydana getirmek icin, miidahale yapilmali-
dir. Dogal akisi engellemek i¢in degil, onu hizlandirmak icin, miidahalede
bulunulmalidir (Riistow, 1949b, s.132).

Riistow, “uzun vadede yardim edilemeyen” ekonomik stijeler icin, farkh
ama saglikli ve rekabetci alanlarda yeni iiretim olanaklarina kavusabilme-
lerine yonelik gecici 6nlemler ve yapisal diizenlemeler igceren alternatif sos-
yal politikalar 6nermektedir. Rustow'daki rekabet politikasinin rolii, énce-
likle devletin belirli ¢ikar gruplarinin “av1” haline gelebilecegi endisesiyle
sekillenmektedir. Yalnizca gli¢lii bir devlet, kendisini sadece kendi menfaa-
tini diisiinen kapitalist “cikar gruplarinin” etkilerinden koruyabilme mezi-
yetini gosterebilmektedir. Ne var ki Riistow'a gore, devletin hayatin tim
olasi alanlarina girmesi, asir1 ve olaganiistli bir devlet giiciiniin géstergesi
degildir. Devlet, adil rekabetin ve 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in, giiciinii gos-
termezse, 0 zaman her seye glice yeten bir devletten ziyade acziyete teslim
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olmus gii¢siiz bir devletten bahsedilir. Menfaat gruplarina karsi kendini sa-
vunamayan ve bunlar1 topluma kars1 koruyamayan bir devlet, en acikli ha-
liyle zayiflig1 ile mahut bir devlettir. Boyle bir devlet, acgozlii ve hirsli ¢cikar
gruplari tarafindan pargalanmayi hak etmektedir (Riistow, 1932, 5.65-67).

Goriildiigii iizerine sosyal Ordoliberalizm’in diinyasinda, daha somut bir
ifadeyle sosyal piyasa ekonomisi konseptinde 6zgiir bir toplulugu siirdiir-
menin araclari olarak adil rekabetin ve ekonomik 6zgiirliigiin korunmasi
icin, giiclii bir sosyal devletin varlig1 olmazsa olmaz sartlardan birisidir. Ik-
tisadi 6zgiirliik, demokrasinin yesermesi anlaminda Riistow i¢in son derece
onemlidir. Ancak iktisadi 6zglrliik, sosyal piyasa ekonomisinde varsa bir
anlam tasimaktadir. Onun icin ekonomi sistemi, demokratik 6zgiirliigiin
hizmetinde olmasi isteniyorsa, sosyal piyasa ekonomisinin ilkelerinin de
uygulanmasi gerekmektedir (Riistow, 1963a, s.80). Bu baglamda piyasa
glicii olusturacak biiyiik sirketlerin birlesmesine, 6zgiir diizenin ve demok-
rasinin korunmasi amaciyla, karsi cikilmalidir (Riistow, 2001 [1945],
s.145).

Zaten Riistow, biiytlik firmalari ve biiyiik sirketleri, sosyal yonden zararh
gordiigii icin, hic arzu etmemektedir (Riistow, 1949b, s.151). Clinkii ancak
biiyiik sirketler, tekel olusturabilmektedir. Ve tekel de 6zgiirliik icin bir teh-
dittir. Riistow’a gore “devlet yapisi agisindan bayraginda demokratik 6zgiir-
liiglin yazili olan bir iilkede, 6zel gilic odaklarinin istedikleri gibi ortaya ¢ik-
malarina g6z yumulamaz, demokratik yapimizin tam ortasinda, gelen gecen
tliccarlardan ve tiiketicilerden harag alan soyguncu baronlarin sato insa et-
melerine tahammiil edilemez. Haraglar ne kadar biiyiik veya kiiciik olursa
olsun, bundan tamamen bagimsiz olarak bu duruma asla riza gosterilemez”
(Riistow, 1963a [1960], s.83-84).

Katilimci Endiistriyel Demokrasi Gelistirilmelidir

Riistow, rekabet halinde olan isletmeler arasinda bir sosyal dayanismanin
olamayacagini anlamisti. Ancak sirket iginde is¢i isveren arasinda bir birlik-
telik duygusunun ve olumlu bir ¢alisma ortaminin olusturulmasi miim-
kiindii. Bu dogrultuda isletmeler i¢in kurum i¢i “Biz” duygusunun temini,
sosyal baris ve diyalogtan ge¢cmeliydi. Bu anlamda Riistow, 1952 tarihinde
kabul edilen isletme Anayasasi Kanunu’nun (Betriebsverfassungsgesetz)
sirket icinde dayanisma ruhuna ve katilimci endustriyel demokrasinin ge-
lismesine katki saglayacagina inanarak, bu yasaya ¢ok olumlu olarak bak-
mistir. Bu kanun, giivene dayali is birligini ve i¢ diizeni, 6zellikle de calisan-
larin ve temsilcilerinin birlikte karar alma hakkini diizenlemektedir (Heg-
ner, 2000, 5.68).

Boylece isc¢ilerin, yonetici kadrolarin ekonomik ve sosyal igerikli karar-
larina temsilcileri araciligiyla katilmasi ve bu kararlarin alinmasinda rol ve
yetki sahibi olmasmin yolu, bu kanun ile miimkiin olmustur. Iscilerin
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yOnetime katilmasi ¢ok defa endiistriyel demokrasi kavrami ile es anlaml
olarak kullanilmaktadir. Amaci, siyasal demokrasinin kurallarinin ekono-
mik hayata uygulanmasidir. Bu bakimdan yénetime katilma, is¢i sendikala-
rinin 6nemle tizerinde durduklari ve her dlizeyde gerceklestirmeye calistik-
lar1 bir amagtir. Yonetime katilmanin boyutlari da tilkeden tilkeye farklilik-
lar gostermektedir. Iscilerin isletme yonetimine katilmalari, genelde iki yol-
dan gergeklesmektedir. Bunlardan birincisi kanunla, ikincisi de toplu is s6z-
lesmeler ile bu hakkin is¢ilere taninmasidir. Siiphesiz iscilerin yonetime ka-
tilma hakkinin kanunla elde etmeleri daha dnemlidir.

Nitekim Federal Almanya’da 6nce demir-gelik ve madencilik isletmele-
rinde yonetime katilma hakki, 1952’de biitiin iscilere tesmil edilmistir. Bu
kanun ile birlikte ¢alisanlarin, kurumlarinin, isyerlerinin ve(ya) isletmele-
rinin yonetiminde s6z sahibi olmalarini saglayan, endiistriyel demokrasiyi
somut olarak hayata gecirilmesine olanak taniyan, is¢i-isveren (bazen de
is¢i sendikasinin temsilcilerinin de bulundugu) temsilcilerinden olusan is-
yeri/isletme konseyleri kurulmustur. Almanya’da isyeri/isletme konsey-
leri, yasal acidan is¢i sendikalarindan bagimsiz olarak kurulmus ve dolayi-
siyla isci sendikalarinin miicadele vasitalarina sahip degildir. Isyeri/isletme
konseylerinin iiyeleri, sendikali olup olmadiklarina bakilmaksizin, belirli
bir isletmede calisan biitiin isciler tarafindan secilmektedir. isverenler, ge-
nellikle isci sendikalari yerine isyeri konseyleriyle ¢calismay1 tercih etmek-
tedir.

“Hayati politika” konseptinde ¢alisanlarin sosyal haklari 6nemli bir yer
almaktadir. Bu baglamda serbest zaman, insanin kendini iyi hissetmesi ve
sosyal refahi i¢in, olmazsa olmaz bir kosuldur. Bu nedenle Riistow, 1960 y1-
linda is¢i sendikalarinin ¢alisma saatlerini azaltma ¢abalarini “gelecek i¢in
onemli ve tesvike deger” buldugu icin, memnuniyetle karsilamistir. Ancak
kazanilan serbest zamanin, toplumsal gelisim a¢isindan dogru, mantikli, ai-
levi ve kiiltiirel amaglar i¢in kullanilmasi gerekmektedir. Bugiin asil iize-
rinde durulmasi gereken sorun, is verimliligine bagh olarak ger¢ekten ca-
lisma saatlerinin azalmasi ve buna bagl olarak artmis olan serbest zamani
bir biitiin olarak sosyal fayda a¢isindan anlaml bir sekilde dagitmak ve bu
zamani yine makul bir sekilde degerlendirmektir.

Baslangi¢c Adaleti Ac¢isindan Egitimde Genglere Firsat Esitligi Verilme-
lidir

Riistow, piyasada performans adaleti ilkesine binaen ayrica bunun bir ta-
mamlayicisi olarak ekonomi disi hayata yonelik “baslangi¢c adaleti’nin de
tesisini talep etmektedir. Burada 6nemli olan iktisadi hayatin disinda devlet
politikasinin ilke ve kistaslarini belirlemektir. Buna gore hukuk, ahlak, ilke,
norm ve gelenek gibi degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi, piyasadan zi-
yade siyasal makamlarin uhdesinde olmasi gereken bir sosyal gorevdir.
Kaldi ki Riistow’a gore “hayati politika”, kamusal ekonomi politikasinin bir
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alternatifi de degildir. Istedigi sadece ekonomi alaninin étesinde ve iistiinde
bir anlayis ile ekonomi ve sosyal politikalarin insani yasam durumlarinin
dikkate alinmasidir. Riistow, bundan dolay1 insanligin ekonomi iistii deger-
lerin catis1 altinda mutlu olmalarini saglayan “liberal miidahalecilik” anla-
minda gii¢lii bir devletten yana bir goriis bildirmistir (Maier-Rigaud & Ma-
ier-Rigaud, 2009, s.72).

Genelde biitiin ordo-liberal diisiiniirler, insanlara hem bireysel 6zgiirliikk
haklarinin verilmesini, hem de yasamlarini 6zgiirce tanzim etme firsat1 bu-
lurken, sahsi sorumluluk sahibi olmalarini talep etmistir. Burada 6nemli
olan bu talebin, firsat adaleti ile performans adaleti unsurlariyla birlikte bu-
lusarak, gerceklesmis olmasidir. Riistow (1950Db, s.97), bu talebi, adeta bir
paradigma formiiliiyle su sekilde izah etmistir: “Baslangi¢c adaleti ile 6z-
glirce sergilenen performans rekabetinin birlesimi ile hakikaten iktisadi ve
sosyal adaletin zirvesine ulasilabilir: Bu durumda herkes, gercekten kendi
kaderini kendisi tayin etmis olur.”

Sosyal Piyasa Ekonomisi icin Eylem Grubu'nun (Aktionsgemeinschaft
Soziale Marktwirtschaf) uzun sitreligine baskanlifini yiiriitmiis olan
Riistow, bu baglamda sosyo-politik meselelerle ilgili miizakerelerde ve ca-
lismalarda bulunmustur. Ornegin, 22 ve 23 Ocak 1959'da Riistow'un bas-
kanlik yaptig1 eylem grubunun 12. ¢alisma toplantisinda ana giindem olarak
“Anlamli ve Anlamsiz Sosyal Politika" konusu ele alinmisti. Burada Riistow,
hayata baslamanin 6nemine ve “baslangi¢ adaleti” kavramina yeniden
vurgu yapmistir.

Riistow icin piyasa ekonomisinde sergilenen performans rekabetinden
ortaya cikan gelir dagilimi, kutsal ve adil olmaktan ¢ok uzaktir. Bunun i¢in
ilk olarak, gelir dagiliminda asgari bir minimumun (iicretin) elde edilebil-
mesine yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. ikinci olarak, egitim ve
sermaye acisindan baslangic i¢cin adalet yani adil bir baglama firsati ve hakki
tesis edilmelidir. Ciinkii Adil baslangicin gergeklestirilmesi, sadece firsat
esitligine dayanan adalet fikirlerinin bir hedefi degil, ayn1 zamanda ve her
seyden 6nce adil performans rekabeti icin bir 6n kosuldur (Riistow, 19493,
s49 ve 1963b [1959], 5.127).

Bu agidan bakildiginda performansta rekabet ve adil baslangig, ordo-li-
beral bilim insanlarinin sosyal adaleti tamamlayan 6nemli bir talebidir. Sos-
yal piyasa ekonomisinin temel gorevi, rekabet¢i diizene tamamlayici bir
katki saglamasi agisindan herkese hayata esit sartlar altinda adil bir baslan-
gic hakki vermektir. Onun i¢in Riistow’un “hayati politika” konseptinde yer
alan unsurlardan birisi de herkesin esit baslangig firsatlarina sahip olmasi-
dir. Esit baslangi¢ firsatlari kapsamina kisitli maddi imkéanlara sahip yoksul
ailelerden gelen yetenekli gengler icin egitim destegi de girmektedir (Heg-
ner, 2000, s.62).

Riistow’a gore egitimde adalet ilkesi, sermaye i¢in adalet umdesinden
daha 6nemlidir. Ciinkii ilk sirada yer almasi gereken egitimde adalet (firsat
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esitligi), gelir ve servet elde edebilmenin yegane evrensel kaynagidir
(Riistow, 19493, s.51-52). Egitimde adalet, bireyin egitime erisiminin yok-
sulluk gibi maddi nedenlerden dolay1 reddedilmemesi veya engellenme-
mesi gercegine dayanmaktadir. Bununla birlikte Riistow, egitimin genel ola-
rak kamulastirilmasini gerekli veya zorunlu olarak goérmemektedir
(Riistow, 19494, s.50). Bunun yerine egitim almak isteyen bireylere yete-
neklerine gore (karsiliksiz olup olmadigini somut olarak belirtmemekle bir-
likte) burs verilmelidir. Burada burs sisteminin yalnizca 6zel inisiyatife bi-
rakilmamasini 6ngdéren kamu egitim politikasi gérevine atifta bulunulmak-
tadir. Bu baglamda devlet, egitimde bulunana genglerin sadece masraflari
karsilanmamali ayn1 zamanda gelirden yoksun olan ailelere nakdi destek
saglanmalidir (Riistow, 19493, 5.71).

Baslangi¢c sermayesinin bir bagka bileseni ise servetle ilgilidir. Riistow,
“mirasa bagh haksiz esitsizlige” yol agan 6zel miras hukukunda feodal d6-
nemden kalma bazi olumsuz kurumsal diizenlemeler saptamistir. Bu eski-
miz mali diizenlemelerin yerine herkese adil bir baslangig esitligi verilme-
lidir. Ancak bu sekilde a¢ik bir performans rekabet sisteminde herkes liya-
kat, ehliyet ve hakkaniyet dlciilerine gére sansini yakalayabilme firsatina
sahip olacaktir. Hayata baslamada saglanan firsat esitligi, “sosyal kiskang-
liklar1” bertaraf edeceginden dolay:1 “ekonominin atmosferini” de diizelte-
cektir (Ristow, 19493, s.53-54).

Miraslar, bir bakima kolektivist nesiller zinciri ortaya ¢ikartmaktadir. Bu
nedenle, baslangi¢ esitliginin saglanabilmesi i¢in, 6zellikle bireysel pers-
pektifler acisindan kati bir vergilendirme gereklidir. Sosyal piyasa ekono-
misinde baslangi¢c adaleti ile acik performans rekabeti saglanmis olsa da
yine de bireyin basarisini tehlikeye sokan tesadiifler ve risk alanlar olacak-
tir. Bu risk alanlarini azaltabilmek i¢in, hayatin her tiirli halini dikkate alan
sosyal politikalara ihtiyag vardir. Ornegin zorunlu sosyal sigorta ve gerekti-
ginde kamusal sosyal yardimlar, bu sosyal riskleri minimize edebilme gii-
cline sahip olmaktadir (Riistow, 1949a, s.54). Aksi takdirde “sosyal” icerikli
olmayan piyasa ekonomileri, sosyal adaletsizlige ve firsat esitsizligine yol
acacaktir. Riistow, sosyal adaletsizlige yol acan nedenleri, su sekilde a¢ikla-
maktadir:

“Buglin servet ve gelir dagiliminin, bizim pliitokrat? ekonomik diizeni-
mizde sosyal adaletle bir ilgisi oldugunu ciddi olarak herhalde kimse iddia
etmeyecektir. Elbette, kendi gayretiyle edindigi zenginligini yalnizca kendi
yeteneklerine sahip olan insanlar ve bunun yaninda sefaletini yalnizca
kendi beceriksizliklerine bor¢lu olan baskalar1 da vardir. Ancak, bu vakia-
lardan belirli bir kural ¢ikartma diisiincesi, gerceklerden uzaklasmak anla-
mina gelir. Bu konuda eski Tiirk sairi Fuzuli (6lim yili: 1555)3, soyle

2 Pliitokrasi, yénetme erkinin maddi agidan Ustiin kisilerce paylasiimasini ngéren oligarsik bir yénetim
bigimidir.

3 Ceviriye sadik kalmak igin, Fuzuli’nin 6lim yil olarak gésterilen 1555 tarihini aynen aktardim. Ancak
yerli kaynaklar, Fuzuli’nin, Hicri 963’te yani Miladi olarak 1555 dedil de 1556 tarihinde Baddat ve
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demektedir: ‘Zengin olmak isteyen bir kimse, aptalligindan dolayi fakirligin
sebebinin tembellik, zenginligin sebebinin de ¢ok calismak olduguna ina-
nir’.” (Riistow, 1949a, s.25).

Fuzuli’nin sosyal destek sisteminin olmadig1 bir toplumda/devlette kisi-
nin, caliskan oldugu halde yine de zenginlesemeyecegine ve bazen de drne-
gin kisinin tembelligine ragmen miras yoluyla varlikli hale gelebilecegine
dair ilging tespitini Riistow, 6nemli bulmakta ve bu durumu piyasa ekono-
misi lizerinden soyle okumaktadir: “Ne kendi basina serbest piyasa ekono-
misi, toplumsal yoksulluga ve kitlesel bir olgu olarak yoksullasmaya yol ag-
makta, ne de 6zel miilkiyet iceren piyasa ekonomisi. Bunlara sebep olan as-
linda belirli (aslinda feodal) kurumsal diizenleme iceren 6zel miras huku-
kuna sahip piyasa ekonomisidir ki tam da bu, ciddi manada baslangig esit-
sizligine yol agmaktadir.” (Riistow, 1949a, s.53).

Her haliikarda iktisadi anlamda tikir tikir isleyen bir baslangic esitligi,
arzu edilen en biiylik ideal oldugu i¢in, miras hukukuna iliskin de zorunlu
olarak kat1 bir kamu diizenlemesine ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in, egitimde
adaleti saglamak adina veraset vergisi, yliksek bir vergi artisi ile yeniden
yapilandirilmahdir. Riistow’a gore veraset vergisi, o kadar yiiksek olmalidir
ki, bir yandan miras nedeniyle vatandaslarin mali durumu ¢ok fazla sarsil-
mamalidir, diger yandan da devlet i¢in vergi gelirleri o kadar yiiksek olsun
ki vergi miikellefi, 6deyecegi vergi miktarlarini gelir vergisi ve katma deger
vergisi gibi vergilerden masraf olarak diisiiriilebilsin (Hegner, 2000, s.62).

Tamamlayici Kamusal Sosyal Yardim (Subsidiaritiit) iceren Sosyal Gii-
venlik Sistemi Olusturulmalidir

Latince 'yardim', 'yedek' sozciiglinden gelen “Sartli Sosyal Yardim” veya
“Gerektiginde Kamusal Sosyal Destek” olarak terciime edebilecegimiz “Sub-
sidiaritat” kavrami, miimkiin ve mantikli oldugu siirece bireyin, ailenin veya
toplumun elinden geldigi kadar kendi kaderini kendisi tayin etmesini ve
kendi azami gayretiyle kisisel sorumlulugunu tistlenmesini 6ngéren bir
disturdur.

“Sartli Kamusal Sosyal Yardim” ilkesi, tamamlayici ve dlizenleyici bir go-
rev listlenmesi gereken devlet kurumlarinin ancak bireyin veya bir sosyal
grubun olanaklarinin hayati énem arz eden belirli bir gorevi iistlenmek
veya ¢ozmeKk icin, tek basina yetersiz kalmasi durumunda zorunlu olarak
miidahale etmesi gerektigi anlamina gelmektedir. “Sarthh Kamusal Sosyal
Yardim”, mevcut sosyal giivenlik sistemleri yetersiz gelmesi ve dolayisiyla
bireysel veya grupsal ihtiyac¢ hali sartinin ortaya ¢ikmasi ile gerekli goriil-
mektedir. Bu anlamda mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin eksikliklerini

cevresini kasip kavuran biiyiik veba salgini sirasinda vefat ettigi rivayet etmektedir (TDV islém Ansiklope-
disi, 1996, s. 240-245).
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tamamlayan “Sartli Kamusal Sosyal Yardim”, sosyal piyasa ekonomisinin
diizenleyici kavraminin merkezi bir unsuru oldugu kadar “hayati politika”
konseptinin de bir parcasidir. Almanya, Bismarck déneminde olusturdugu
sosyal sigortalar sisteminin yaninda kamusal sosyal yardim sistemini de ek-
leyerek, Riistow’un “hayati politika” konseptine uygun kapsamli bir sosyal
glivenlik sistemi gelistirmistir (Hegner, 2000, s.171).

Sosyal giivenlik sistemi icin tamamlayici bir unsur olan kamusal sosyal
yardimlarin finansman kaynagi genel vergiler iken, sosyal sigortalar siste-
minin biit¢esi, isci-isverenlerin 6dedikleri primlerden olusmaktadir. Bunun
icin sosyal glivenlik sistemi, agirlikli olarak sosyal sigortalar sistemi ile giic-
lendirilmeli ve varlikli bireylerde de topluma sosyal yiik olmamalari icin,
o6zel sigortalarla kendilerini giivence altina almalidirlar. Ne var ki 6zel si-
gortalar, piyasanin yetersizliginden dolay1 belirli risklere karsi 6zel olarak
kisileri koruyamiyorsa bu durumda sosyal devlet aktif olarak devreye gir-
melidir (Hegner, 2000, s.135-136).

Dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin amaci, genel anlamda sosyal so-
rumlulugun basitge biitiin bireylere indirgenmesine veya devredilmesi an-
lamina gelmemektedir. Bireylere hayatta kalabilmenin sosyal sorumlulugu
yliklenmeden 6nce bunun i¢in gerekli olan ekonomik ve kurumsal 6n sart-
larin olusturulmasi zorunludur ta ki bireyler, kendi baslarina sosyal risklere
karsi kendilerini koruyabilsin. Bunun i¢in sosyal sigortali olma olanagi ta-
niyan istihdam politikalarina, emek piyasasinin ve isletme anayasasinin pi-
yasa sartlarina uygun bir sekilde diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Sosyal si-
gortalar sisteminin disinda kalan yoksul bireyler veya sosyal sigortali ol-
dugu halde 6rnegin art1 ailevi yiikler nedenlerle muhtag bireyler ise her ha-
liilkarda kamusal sosyal yardimlardan yararlanma hakkina sahip olmakta-
dir.

Cevre Saghigina Uygun Sosyal Konutlara Onem Verilmelidir

“Hayati politika” kapsamina toplum saglig1 ve bu baglamda ¢evre sagligi da
girmektedir. Sosyal piyasa ekonomisinin ¢evre dostu olmasi, “hayati poli-
tika”nin bir pargasidir. Riistow’un kiiltiir, toplum ve cevre licgeninde ele al-
dig1 bu konu ile ilgili su ¢arpici ifadeleri bugiin bile ¢ok anlamlidir: “Sulari-
nin ve havasinin giderek daha fazla kirlenmesine izin veren bir halkin halen
kiltir toplumu olarak adlandirilip adlandirilamayacagini kendimize sor-
maliy1z.” (Riistow, 1960, s.9).

“Hayati politika”nin biitlinciil yaklasimi, her haliikdrda her bir vatanda-
sin hemen biitiin dogal yasam ¢evresini sekillendirmeyi amaglamaktadir.
Bu anlayisa uygun olarak Riistow, miimkiin mertebe herkes, daha kirsal bir
yasam ortaminda kendine ait bir miistakil bahgeli evde ikamet edebilmeli-
dir. Dogal ortamlarda yasama idealinin tesviki i¢in, konut ve yerlesim poli-
tikalar1 uygulanmalidir. Aile dostu sosyal politikalar agisindan iktisadi ger-
ceve sartlari, yerlesim politikasi ve sanayi bolgeleri olusturma yoluyla, her
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bir aile icin yeterli derecede istihdam olanagi saglayacak sekilde tasarlan-
malidir. Uzun vadeli nakdi yardimlar, yalnizca ge¢imini saglamak icin yete-
rince kazang olanaginin olmadigi durumlarda mantiklidir (Hegner, 2000,
5.65-66).

Kendi evinde veya bahgesinde istihdam alanlar1 saglamak, 6zellikle dii-
stik iicretliler, ileri yashlar veya fabrikada ¢alisma olanagi bulamamis gegici
igsizler icin, anlaml bir mesgale ve calisma firsatidir. Boyle bir ortamin
olusturulmasinin gerekgesini Riistow, soyle agiklamaktadir: “Heniiz ¢a-
lisma hayatina katilmas1 miimkiin olmayan cocuklar, ise gitmeyen yasllar,
(boyle bir ortamda) kendilerini liizumsuz hissetmeyecek, faydasiz ve rahat-
s1z edici bir sekilde etrafta oturmayacak. Ellerinden geldigi kadar, gli¢lerini
faydali islerde sarf edebilirler. Issizlik, artik korkung olmaktan ¢ikacaktir,
clinki issizlik 6denekleri ile asgari hayat sartlar1 saglanacagi i¢in, erkek ni-
hayet (bos vaktini) catiy1 tamir etmekle gecirebilir, coktan beri planladig
samanligini insa edebilir vs. [...] Kisi, disarida ama tabiatin icindedir, cocuk-
lar saglikli ve neseli bir sekilde cocukluklarini yasayabilir, varsa veya ortaya
¢ikarsa eger biitlin pedagojik sorunlar ciddi anlamda azalir, halbuki ayni so-
runlar biiyiik kentlerde ¢oziimsiizdiir. Ezciimle, kiyaslanmayacak kadar bir-
¢ok sevindirici “hayati durum” s6z konusudur. Bunun icin gerekirse kisi,
olasi licret kaybini veya sayisal olarak tespit edilebilir olumsuzluklar1 dahi
goze alabilir...” (Riistow, 1951, 5.456).

Riistow’u Odiillii Etkinliklerle Anma ve Yasatma

Almanya’nin Tiibingen kentinde sosyal piyasa ekonomisi konseptini des-
teklemek ve giiclendirmek amaciyla 1953 yilinda kurulmus olan Sosyal Pi-
yasa Ekonomisi Eylem Grubu (Aktiongemeinschaft Soziale Marktwirtsc-
haft), kar amaci giitmeyen bir bilim dernegidir. Dernek, ¢alismalariyla, eko-
nomik ve sosyo-politik baglamlarla ilgili konulara daha fazla bilimsel kat-
kida bulunmak i¢in, bilim camiasina ve ayni zamanda bunlara ilgi duyan
halka da hitap etmektedir.

Sosyal piyasa ekonomisi konseptini dinamik ve birbirine kenetlenmis
bir diinyada canli tutabilmek ve hayata yakin bir sekilde uygulamaya koy-
mak i¢in, bir¢ok alanda tetikleyici nitelikte farkl goriislere ihtiya¢ duyul-
maktadir. Bu baglamda dernek, belirli araliklarla sosyal piyasa ekonomisine
etkili bilimsel veya siyasal yaklasimlariyla katkilarda bulunmus olan basin,
siyaset, is ve bilim dlinyasini temsil eden insanlara, Alexander Riistow’un
vefatindan (1963) sonra kendi adina ve anisina 6diil vermektedir. Alexan-
der-Riistow-Rozeti, 1964'ten beri, 6zel ve profesyonel calismalariyla sosyal
piyasa ekonomisinin gii¢clendirilmesine ve gelistirilmesine olaganiistii kat-
kilarda bulunan kisilere verilmektedir. Buna gére 1964-2021 yillan ara-
sinda toplam olarak 36 kisi, bu 6dile layik goriilmistir (04.07.2021
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tarihinde, https://www.asm-ev.de/English/AZ_Alexander_Ruestow_Pla-
kette.html adresinden erisildi).

Sansolye Dr. Angela Merkel’'in mezkir dernegin kendisine 2018 yilinda
Alexander-Riistow-plaketinin  verildigi térende yaptifi konusmada
Riistow’u 6ven ve sosyal piyasa ekonomisinin gelecegi hakkindaki su ifade-
leri anlamli bulunmustur:

“...Eylem grubunuz (Derneginiz), sosyal piyasa ekonomisinin dogum sa-
atinden kisa bir siire sonra 1953 yilinda kuruldu. Kendinizi, tabiri caizse,
sadece olusum siiresince degil diinyadaki diizenleyici siyasal kosullarin ta-
mamen degistigi bu zamanlarda da sosyal piyasa ekonomisinin bekgisi yap-
tiniz...(Sosyal piyasa ekonomisi), ayrica kredi veya bor¢ temeline dayanma-
dan, dagitim seg¢eneklerinin var olmasi i¢in, gerekli kosullar1 da olusturma-
lidir. Alexander Riistow ile birlikte Sosyal Piyasa Ekonomisi Eylem Grubu,
o0zel bir elciye sahip oldu. O, bu Birligin kurucularindandi ve uzun yillar bas-
kanligini da yapti. Ve o, tabiri caizse, evrensel nitelikte miikemmel bir bil-
geydi. Matematik, fizik, felsefe, klasik filoloji, hukuk ve milli ekonomi okudu.
Gilintimiizde bazi insanlar, tiim yasamlar1 boyunca biitiin bunlar1 okumakla
basa ¢ikamazdi. Ama biitiin bunlarin yaninda o, ayni zamanda bagka bir sey
daha yapmis gibi goriiniiyor. O, bireyi mutlu ve memnun etmek i¢in neler
yapilabilecegini bilin¢li olarak soran “ekonomik ve sosyal politika” cagri-
sinda bulundu. Bu ¢agri, elbette cok kapsamlidir, 6yle ki bu dogal olarak si-
yasetin lizerinde durmasi gereken zaman 6tesi gorevidir. Ancak Riistow ve
onunla birlikte Erhard, Eucken, Roépke, Miiller-Armack, B6hm ve sosyal pi-
yasa ekonomisi fikrinin diger savunuculari, bunu hayata gecirme girisimle-
rinde defalarca ciddi bir direnisle karsilastilar... Tarihsel aciklamalarla her
sey cok basit goriiniiyor, ancak karar alinmasi gereken anlarda ¢ok fazla ce-
saret gerekli olmustur. Ludwig Erhard (eski Sansélye) de herhalde bazi ka-
rarlarini kendi basina almak zorunda kalmistir. Bugiin karsilastigimiz bi-
yiik yeni zorluklar, dijitallesmenin yonlendirdigi kiiresellesme ve iilkemiz-
deki demografik degisimdir. Bu su anlama gelmektedir: Sosyal piyasa eko-
nomisi hakkinda kismen de olsa yeniden diistinmemiz gerekecektir. Bu dog-
rultuda bu eylem grubu, bunun icin 6nemli bir ilham kaynagidir. Bunun i¢in
sizlere tesekkiir etmek istiyorum...” (Bulletin der Bundesregierung, 2018).

En son olarak 2021 yilinda ilk kez Almanya disinda yasayan ABD’li ikti-
satc1 Prof. Dr. Jeffrey Sachs’a Alexander-Riistow-Rozeti verilmistir. Odiil
merasiminde Sachs’in sosyal piyasa ekonomisine yonelik yaptig1 konusma-
sindaki su sozleri dikkat ¢ekicidir: “Bence sosyal piyasa ekonomisinin etik
degeri (ahlaki), bugiin de halen énemli bir rol oynamaktadir... Sosyal piyasa
ekonomisi, insancil bir ekonomi, insanlar i¢in bir ekonomi demektir... Pi-
yasa, dogal bir diizen degildir, gériinmez bir el haddizatinda yoktur. Diizene
sahip olan bir devlete ihtiyacimiz var, ¢linkii piyasalar, tek basina istedigi-
miz sonuclar1 vermemektedir.” (04.07.2021 tarihinde, https://www.asm-
ev.de/English/AZ_Alexander_Ruestow_Plakette_Sachs.html adresinden
erisildi).
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Sonug

Riistow, hayat1 boyunca ekonomik politika alaninda, hem de ayni anda iki
rol iistlenerek, pratik zekasini yansitabilmis nadir bilim insanlarindandir.
Bir taraftan anti-trost ve rekabet kontroliinden sorumlu bir devlet yetkilisi
olarak, diger taraftan da oligopol yapilarin ve korumaciligin hakim oldugu
bir ortamda nispeten kii¢lik isletmelerin olusturdugu birliklerin temsilcisi
olarak gorevler iistlenmistir. Dizginsiz ve kontrolsiliz piyasalarin sosyal ada-
letsizlik ve siyaseten kendi kendini yok etme egilimi gibi olasi riskleri
gorme noktasinda feraset sahibiydi. Ve tahmin ettigi gibi Nazizm ve Komii-
nizmin kolektivist ve insanlik disi eylemlerinden dolay1 6zgiirliik, demok-
rasi ve piyasa ekonomisinin nasil tehdit altinda kaldigini ve nihayetinde yok
edildigini bizzat gorerek yasamistir.

Bu cergevede bu bilgi ve deneyim sayesinde Riistow, piyasa ekonomisi-
nin elestirel, 6grenilebilir ve yenilenebilir yonlerini gorerek, “hayati poli-
tika” anlayis1 dogrultusunda ekonomik diizene bazi sosyal unsurlar kazan-
dirmistir. Riistow, kapitalist zihniyetin bir eseri olan serbest piyasa ekono-
misinin bir “gizli el” tarafindan herkese sanki tanrisal bir yasaymiscasina
ozglrliik ve refah sunacagi tezinin arka planini incelemis ve “Laissez faire,
laissez passer!” yaklasiminin toplumsal barisa hicbir surette katki saglaya-
mayacagini gostermistir.

Nitekim sanayilesme ile beraber kapitalist isverenler tarafindan is¢ilerin
insafsizca somiiriilmesi ve sosyal sefaletin yayginlasmis olmasi, vahsi kapi-
talizmin ve devletin miidahil olmadigi klasik liberal ekonominin bir sonucu
olmustur. Kapitalist sirketler, piyasada tekellesebilmis, rekabeti etkisiz hale
getirebilmis ve bu maddi giic ile siyaseti de kendi lehlerine olmak iizere et-
kileyebilmistir. Basta Riistow olmak iizere sosyal piyasa ekonomisini savu-
nan bilim insanlari, halkin yararina olmayan bu tekelci gidisat: gérmis ve
adil rekabet taleplerini acik¢a dillendirmislerdir. Bundan dolayidir ki
Riistow, klasik liberalizmin sistemsel hatalarinin telafisi i¢in ¢areler aramis-
tir. Riistow’a gore bu liberal sisteme ait hata ve sapmalarin basinda asagi-
daki unsurlar gelmektedir:

- Halkin sosyal hayatiyla ilgili durum ve sartlarinin yeterince dikkate

alinmamasi.

- Sosyal glivenlik alaninda sosyal risklere karsi yeterince teminatin olma-
masi, 6zellikle kisinin kendisinden kaynaklanmayan zaruri halleri ve
muhtaclig1 icin sosyal yardim sisteminin eksikligi.

- Is hayatinda ¢alisma sartlarinin yeterince insani olmamas.

- Firsatlarin (firsat esitliginin) olmamasi, gelirin ve servetin gayri adil da-
gilimi.
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Riistow, bu eksikliklerin giderilmesi ve insanlarin saadet icinde yasama-
lar1igin, liberal miidahaleler igeren sosyal politika gelistirmenin “hayati bir
durum” oldugunun altini ¢izmistir. Riistow’un sosyal politika anlayisinda
gelir seviyesi, calisma sliresi, ekonomik biiyiime ve yeniden gelir dagilimi
gibi konularin disinda ¢evrenin korunmasj, iyi insani iligkiler ve sosyal da-
yanisma gibi etik ve sosyo-kiiltiirel talepler de yer almaktadir. Dolayisiyla
Riistow’un “Hayati Politika” konseptinin ana ilkesi, ekonomi iistli 6zgiirliige
dair sosyal ve etik degerlerden olusmaktadir. Buna gore ekonomiden zi-
yade 6zgiirliik, mutlak anlamda en biiyiik degerdir. Riistow’un diinya gorii-
slinde siyasal 6zgiirliiglin ve adalete dayanan performans rekabetinin ola-
bilmesi de demokrasinin ve sosyal piyasa ekonomisinin birbirleriyle iliski
icinde olmalarina baghdir.

Bunun i¢in de hayata adalet cercevesinde adim atabilmek i¢in, herkese
esit egitim sansinin verilmesi zaruridir. Riistow, iktisadi anlamda baslangic
esitliginin saglanabilmesinin bir yolu da miras hukukunun radikal bir bi-
¢imde simirlandirilmasindan gegtigine inanmaktadir. Miras meselesinde
belki de sosyal piyasa ekonomisini savununlar arasinda farkl gortsler ola-
bilmektedir. Ama sosyal piyasa ekonomisi taraftarlarinin hemen hepsi su
noktada hemfikirdir: Ozgiirliik, 4dil rekabet ve kamu yarari, her tiirden 6zel
¢ikarlara karsi mutlaka korunmali ve demokratlar tarafindan savunulmali-
dir.

Ancak Riistow’a gore bunun icin, piyasalarin 6zgilrligi ve adil rekabet
adina gerekli diizeni olusturan ve piyasa sartlarina gore uygun olarak mii-
dahale eden giiclii bir devlete ihtiyac vardir. Toplumun genel refahina odak-
lanan bu giiclii devlet, bencillige, hirsa ve belirli ¢ikar gruplarinin yliksek
karlarin pesinden kosmalarina izin veren piyasalara karsi kural ve kontrol
mekanizmalariyla 6n tedbirlerini almalidir. Ozgiirliik ve Adil performans re-
kabetini aktiflestirici bir sosyal politika veya Riistow’un ifadesi ile “Hayati
Politika” ile birlestirilen bir sosyal piyasa ekonomisi, ekonomik krizlere
kars1 daha dayanikli oldugu kadar istikrarh iktisadi biiyiimeye daha yatkin
bir diizendir.

Ezclimle, bir “hayati politikac1” olarak Riistow, genel anlamda sosyal po-
litika alaninda, dar anlamda sosyal piyasa ekonomisi cergevesinde iig
o6nemli konunun iizerinde hassasiyetle durmaktadir:

- Liyakat ve ehliyet baglaminda performans adaletinin saglanabil-

mesi i¢in, tekelciligi engelleyen aktif rekabet politikas1 kapsaminda
baslangig esitligine dair tedbirler alinmalidir. Boylece KOBI’lerin de
etkin olmasi saglanabilecektir.

- Sosyal giivenlik sistemlerini tamamlayan kamusal sosyal yardim
konseptleriyle aile ve cevre dostu sosyal politikalarla maddi hayati
diizenleyen huzurlu bir toplumun insasina yonelik tedbirler alin-
malidir.
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- Sosyal piyasa ekonomisi ilkelerine uygun olarak calisma hayatinda
katilimc1 demokrasinin olusturulmasi ve isci-isverenler arasinda
sosyal barisin temini icin, sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisti-
rilmesine yonelik tedbirler alinmalidir. Boylece isletme i¢i ¢ikarlar,
toplum yararina kanalize edilmelidir.

Toplumun genel yararina olan bdyle ideal bir “Hayat! Durum”un mey-
dana getirilmesine yonelik sosyal tedbirlerin giiniimiiz diinyasinda ne de-
rece uygulandigi ile ilgili konular ve tartismalar, bugiin bile halen aktiialite-
sini yitirmis degildir. Son olarak Riistow’un Tiirkiye boyutuyla da anilmasi
ve degerlendirilmesi gerektiginin alti ¢izilmelidir. Tiirkiye'ye iltica etmis
olan Riistow, 1933-1949 yillar1 arasinda yani tam 16 yi1l boyunca Istanbul
Universitesinde ¢alismis 6nemli bir bilim insanidir. Nazi déneminde basta
Riistow olmak iizere birgok Alman bilim insani, Tiirkiye'de 6zgiirce yasama,
bilimsel destek ve is bulma imkani bulmustur. Bunlarin arasinda Gerhard
Kessler, Paul Hindemith, Ernst Reuter, Wilhelm Ropke ve Fritz Neumark
gibi 6nemli isimler bulunmaktadir. Ne var ki Tiirkiye’de bir baska ifadeyle
Tiirk sosyal bilimciler arasinda Riistow, her nedense drnegin Kessler kadar
taninmamaktadir. Sosyal politika disiplinine orijinal katkilarda bulunmus
olan Riistow’un Tirkiye'de neden Kessler kadar bu alanda 6ne ¢ikan bir
akademisyen olmadigl diistindiiriiciidiir. Bu makale, bu dogrultuda bu
alanda calisma yapan Tiirk akademisyenlerine yeni arastirma imkani sun-
maktadir. Diger taraftan bircok Alman sosyal bilim insaninin zamaninda
Tiirkiye’de gorev almis oldugu gergegi, Tiirk-Alman iligkilerinin bilimsel or-
tak ¢calismalar baglaminda gelismesini saglayan énemli bir firsat oldugunu
da diistinmek ve degerlendirmek gerekmektedir.
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