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Oz

Diinyanin hemen her bélgesinde ozellikle 1990’ yillarin ortalarindan itibaren
demokratik standartlarda gerileme, secimli demokrasiden secimli otokrasiye
yvonelme, otoriter rejimlerin yiikseligi vb. konular genis bicimde tartisilmaktadir.
Uzun siireli ve kalici siyasi liderligin olumsuz sonuglarinin anlasilmasi iizerine
devlet baskanlarinin gorev siirelerinin simwrlandirilmast ve doénemsel sinir
uygulamalart giindemde olan bir konudur. Biz bu ¢aliymamizda diinyada uzun
stireli, uzatmali ve kalici iktidar miicadelesini daha iyi anlayabilmemiz igin diinya
tilkelerindeki “donem swmmirt” uygulamalarini inceleyecegiz. Diinyada devlet
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baskanlarimin  ka¢ donem gorev yapma imkanmina sahip olduklarinin
karsilagtirmalr bir analizini yapmak anayasal demokrasilerde donem sinirinin
tesis edilmesinin gerekcelerini anlamak icin fevkalade dnemlidir.

Anahtar Kelimeler: Gorev Siiresi, Donemsel Sunir, Devlet Baskanligi, Baskanlik,
Siyasi Rejimler, Demokrasi

Alan Tanimu: Siyaset Bilimi, Kamu YOnetimi, Kamu Tercihi

HEADS OF STATE AND TERM LIMIT
(How Long and How Many Terms Do Elected Political Leaders Serve?)

Abstract

In almost every region of the world, especially since the mid-1990s, Backsliding
of democracy, the shift from electoral democracy to electoral autocracy, the rise
of authoritarian regimes etc. topics are widely discussed. Restricting the term of
office of heads of state and implementing term limits are a hot topic after
understanding the negative consequences of long-term and permanent political
leadership. In this study, we will examine the "term limit" practices in the
countries of the world so that we can better understand the long-term, prolonged
and permanent power struggle in the world. Making a comparative analysis of
how many terms the heads of state have the opportunity to serve in the world is
extremely important in order to understand the reasons for establishing the term
limit in constitutional democracies.

Key Words: Term of Office, Term Limit, Head of State, Presidency, Political
Regimes, Democracy

JEL Codes: D70, D72, N4, N40
I. GIRIS

Gunumuzde kendini “demokrasi” ya da “cumhuriyet” olarak adlandiran iilkelerin
tamaminda bir se¢im ve oylama sistemi mevcuttur. Dogal olarak her siyasi parti
ve onun bagsindaki siyasi lider ve partizan kadrolar1 bir sonraki se¢imde tekrar
iktidarda kalmak i¢in yaris igerisindedirler. Bu demokrasinin dogasina aykir1 olan
bir durum degildir. Ancak se¢ime dayali demokrasilerde halkin oylariyla da olsa
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¢ok uzun siire iktidarda bulunmak bir siire sonra pek cok yozlagsmayr da
beraberinde getirebilmektedir. iktidarda bulunan siyasi partinin baginda bulunan
siyasi liderin gii¢ ve ihtiras tutkular1 bir siire sonra her ne pahasina olursa olsun
iktidarda kalma, iktidarda kalma siiresini uzatma ve kalic1 bir iktidar tesis etme
durumuna doniisebilmektedir. Modern se¢cime dayali demokasilerde otokrasiye
dogru evrilme egiliminin ozellikle 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren az
gelismis ve gelismekte olan {lkelerde yiikselme egiliminde oldugunu
sOyleyebiliriz. Biz bu ¢alismamizda diinyada uzun siireli, uzatmali ve kalict
iktidar mucadelesini daha iyi anlayabilmemiz igin diinya Ulkelerindeki “dénem
smrt” (term limits) uygulamalarini inceleyecegiz. Diinyada devlet bagkanlarinin
ka¢ donem gorev yapma imkanina sahip olduklarinin karsilastirmali bir analizini
yapmak anayasal demokrasilerde donem sinirinin tesis edilmesinin gerekgelerini
anlamak icin fevkalade énemlidir.

Il. BASKANLIK SiSTEMININ UYGULANDIGI ULKELERDE DONEM
SINIRLAMASI

Diinya'da halen bagkanlik sistemini uygulayan 50’nin {izerinde iilke
bulunmaktadir. Onemle belirtelim ki baskanlik sistemi uygulamasi konusunda
tilkelerarasinda dnemli farkliliklar s6zkonusudur. Bu nedenle tabloda yapacagimiz
karsilastirmalar sadece gorev siiresi konusunda genel bir fikir vermesi agisindan
bir deger tasimaktadir.

Tablo 1'de bagkanlik sisteminin uygulandigi iilkelerde yaygin olarak (4+4), (5+5),
(6+6) ve (7+7) gibi muhtelif sekillerde iki donem kisitlamasinin uygulandig:
gortlmektedir. Iki dénem gorev siiresi smuri, bir kisinin émrii boyunca devlet
bagkanligi makaminda en fazla iki donem gorev yapabilmesidir. Bu ulkelerin bir
kisminda ardigik iki donem kurali gecerli olup, ¢ok az bir kisminda ise devlet
baskaninin iki ardisik donemde goérevde kalmasinin ardindan belirli bir donem
gectikten sonra yeniden aday olabilmesine ve secilebilmesine imkan
taninmaktadir.

Devlet baskanligi icin secilme siiresini yil olarak belirleyen ancak bir donemsel
sinir dngdrmeyen iilkelerin yani sira, gegmisten onemli dersler ¢ikardiklart igin
devlet bagkaninin gorev siiresini tek donem ile kisitlayan birkag iilke
bulunmaktadir. Tek donem sinir1, bir kimsenin hayati boyunca yalnizca tek bir
donem i¢in devlet baskanliina sec¢ilebilmesine imkan tanimaktadir. Tek donem
kural1 uygulayan iilkelerin ekseriyeti Latin Amerika {ilkeleridir. Sinirsiz
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secilebilme hakkinin gegerli oldugu tilkelerde bulunmaktadir. Belarus, Bolivya,
Cad, Gambiya, Nikaragua, Peru, Sudan, Surinam, Togo, Uganda, Uruguay,

Gabon, Kamerun, Yemen ve Venezulea bunlar arasindadir.

Tablo-1: Baskanlik Sisteminin Uygulandig1 Ulkelerde Gérev Siiresi Sinirlamasi

Dénemsel Simir Ulke

@)yl Guatemela, Honduras, Kolombiya

tek donem

Byl El Salvador, Guiney Kore, Paraguay

tek dénem

(6) yil Filipinler, Meksika

tek dénem

(4+4) yil Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin*, Brezilya*, Dominik
iki donem Cumhuriyeti, Ekvador, Gana, Nijerya, Palau

(5+5) yil Afganistan, Angola, Benin, Endonezya, Fildisi Sabhili,
iki donem Glney Sudan, Kazakistan, Kibris, Malavi, Maldivler,

Mozambik, Namibya, Nyanmar, Ozbekistan, Panama,
Ruanda, Seyseller, Sierra Leone, Sri Lanka, Tanzanya,
Turkiye, Zambiya

(6+6) yil Gine, Liberya

iki dénem

(7+7) yil Burundi, Ekvator Ginesi

iki donem

(4+4+4) 1l [ran**

U¢ dénem

(5+5+5) y1l Kongo

U¢ dénem

Sinirsiz (4) Kosta Rika***, Sili***

yillik donem

Simirsiz (5) Belarus, Bolivya, Cad, Gambiya, Komorlar****,

yillik donem Nikaragua, Peru****  Sudan, Surinam, Togo, Uganda,
Uruguay****

Siirsiz (6) Venezuela

yillik donem

Smirsiz (7) Gabon, Kamerun, Yemen

yillik déonem

* Devlet Baskani iki ardisik donemde (4+4) gorev yaptiktan bir dosnem (4) sonra yeniden gérev yapabilir.

**Devlet Bagkani iki donem (4+4) gorev yaptiktan bir donem (4) sonra yalnizca tigiincli doneminde (4) gérev yapabilir.
***Devlet Bagkani ardigik olmayan 4 yillik donemlerde sinirsiz kez gorev yapabilir.

****Devlet Bagkani ardisik olmayan 5 yillik donemlerde sinirsiz kez gorev yapabilir.
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I11. YARI-BASKANLIK SiSTEMININ UYGULANDIGI ULKELERDE
DONEM SINIRLAMASI

Diinya'da halen yar1 baskanlik sisteminin uygulandig: iilke sayisi yaklasik 30
dolayindadir. Bagkanlik sisteminde oldugu gibi yar1 baskanlik sisteminde de
(4+4), (5+5), (6+6) ve (7+7) gibi muhtelif sekillerde iki donem, tek donem ve
sinirsiz donem uygulamalarinin tercih edildigi goriilmektedir.

Yar1 baskanlik sisteminin gegerli oldugu iilkelerde en yaygin olarak iki donem
smirinin ~ uygulandigr  goriilmektedir. Ayrica, tipki baskanlik sisteminin
uygulandig tilkelerde oldugu gibi bu iilkelerin de bir kisminda ardisik iki donem
kurali gegerli olup, ¢ok az bir kisminda ise devlet bagkaninin iki ardisik donemde
gorevde kalmasmin ardindan bir déonem sonra yeniden aday olabilmesine ve
secilebilmesine olanak taninmaktadir.

Devlet bagkanligi icin secilme siiresini yil olarak belirleyen ancak bir donemsel
sinir ongdrmeyen az sayidaki lilkenin yani sira, yar1 baskanlik sisteminde tek

donem sinirinin gegerli oldugu yalnizca bir tilke bulunmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekirse, yar1 baskanlik sisteminin uygulandigi bu iilkelerin
tamaminda gorev siiresinin sinirlandirilmasina dair bir ¢esit kural bulunmaktadir.
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Tablo-2:  Yar1 Baskanlik Sisteminin Uygulandigi Ulkelerde Gorev Siiresi

Sinirlamasi

Donemsel Simir Ulke

(6) yl Kirgizistan

Tek donem

(4+4) yil Filistin*, Tayvan*

iki dénem

(5+5) yil Burkina Faso, Cezayir, Fransa**, Gine-Bissau,

iki donem Guyana, Haiti, Hirvatistan, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Madagaskar, Mali, Moritanya,
Nijer, Portekiz***, Romanya, Sdo Tomé ve
Principe, Senegal, Ukrayna, Zimbabve

(6+6) y1l Gircistan, Misir, Rusya

iki dénem

(7+7) yil Suriye, Tacikistan

iki dénem

Sinirsiz (5) Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, Cibuti

yillik donem

Sinirsiz (7) Azerbaycan

yillik donem

* Devlet Baskani yalnizca iki ardigik donemde (4+4) gorev yapabilir.
**Devlet Bagkani yalnizca iki ardisik donemde (5+5) gérev yapabilir.

***Devlet Bagkan iki ardisik donemde (5+5) gorev yaptiktan bir donem (5) sonra yeniden gorev

yapabilir.
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IV. AFRiKA ULKELERINDE DONEM SINIRLAMASI

Giliniimiizde diinyanin en az gelismis {lkelerinin neredeyse tamami Afrika
kitasinda yer almaktadir. SOmiirge yonetimleri altinda uzunca yillar biiylik
sikintilar ¢eken Afrika kitasi iilkelerinin demokrasiye geg¢is siirecleri de zaman
almigtir. Bununla birlikte Afrika iilkelerinde genel egilimin devlet bagkanlarinin
gorev sliresine iki donem sinirlama getirmek oldugu goriilmektedir.

Mubhtelif sebepler ile birlikte, Afrika kitasi iilkelerinin anayasalarinda devlet
baskaninin gorevde kalma siiresine iki donem sinir1 getirmesinin baglica
sebeplerinden birisi s6z konusu yeni demokrasilerin anayasalarinin Amerika
Birlesik Devletleri anayasasindan etkilenerek hazirlanmis olmasidir. Ote yandan,
Afrika iilkelerinin demokrasiye gecis siirecinin  sancili  olmasinin  ve
anayasalarinda iki donem kisitlamasina yer verilmesinin diger bir nedeni ise kita
tarihinin ge¢misinin ve hatta bugiiniin askeri diktatorliiklere ve kanli i¢ savaslara
sahit olmasindandir. Hemen belirtelim ki, Afrika kitasinda halen mevcut
anayasalarinda devlet bagkanlarinin gorevde kalmasina dair donemsel sinira yer
vermeyen muhtelif Glkeler mevcuttur. Bu Ulkeler Esvatini, Eritre, Fas, Lesotho,
Libya ve Somali'dir. Birlesmis Milletler tarafindan heniiz taninmayan Sahra
Demokratik Arap Cumhuriyetinde de devlet baskanimin gorev slresinin
kisitlanmasina dair herhangi bir sinir bulunmamaktadir.  Esvatini, Fas ve
Lesotho'da monarsi rejimi gegerli iken, Eritre'de ise 1993 yilinda Etiyopya'dan
ayrilarak bagimsizligint  kazanmasindan giiniimiize dek Isaias Afewerki
baskanliginda gegici hiikiimet gorevini surdirmektedir.

Afrika kitasinda aralikli tekrar se¢ilmeyi benimseyen tek iilke Cabo Verde'dir. Bu
tilkede arka arkaya iki donem gorev yapan bir devlet baskani bir donem
bekledikten sonra tekrar devlet baskanlig1 i¢in aday olma ve yarisabilme hakkina
sahiptir.

Kongo Afrika kitasinda yer alan iilkeler igerisinde (5+5+5) yil {i¢ donem sinir1
getiren tek Glke olarak dikkat ¢ekmektedir. Cibuti, Cad, Gambiya, Komorlar,
Mauritius, Sudan, Togo, Uganda, Gabon ve Kamerun'da sinirsiz gérev yapma
hakki bulunmaktadir.
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Tablo-3: Afrika Ulkelerinde Devlet Baskanlarinin Gorev Siiresi Uzerine

Sinirlama

Donemsel Sinir

Ulke

Gorev Siirlamasi
Yok

Esvatini, Eritre, Fas, Lesotho, Libya, Sahra Demokratik
Arap Cumhuriyeti, Somali

(4+4) yil Gana, Nijerya

iki donem

(5+5) yil Angola, Benin, Botsvana, Burkina Faso, Cezayir, Cabo

iki dénem Verde*, Fildisi Sahili, Gine-Bissau, Giney Afrika
Cumhuriyeti, Gliney Sudan, Kenya, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya,
Mozambik, Namibya, Nijer, Myanmar, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Ruanda, S8o0 Tomé ve Principe, Senegal,
Seyseller, Sierra Leone, Somaliland, Tanzanya, Tunus,
Zambiya, Zimbabve

(6+6) yil Etiyopya, Gine, Liberya, Misir

iki donem

(7+7) yil Burundi, Ekvator Ginesi

iki dénem

(5+5+5) yil Kongo

U¢ dénem

Sinirsiz (5) Cibuti, Cad, Gambiya, Komorlar**, Mauritius, Sudan,

yillik donem Togo, Uganda

Sinirsiz (7) Gabon, Kamerun

yillik donem

*Devlet Bagkant iki donem (5+5) gorev yaptiktan yalnizca bir déonem (5) sonra {igiincii doneminde

(5) gorev yapabilir.

**Devlet Bagkani ardigik olmayan 5 yillik donemlerde sinirsiz kez gorev yapabilir.
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AFRIKA ULKELERINDE DONEM SINIRLAMASI

(Gorev Siiresi Smmirmnin  Degistirilmesi veya Ortadan Kaldirilmasina dair
Tesebbiisler; Gorev Siiresi Stmirinin Tamamlanmasi ile Gorev Birakilan
Ulkeler/ Devlet Baskanlari vs.)

Tablo 4'te yakin tarihte Afrika kitasinda yer alan iilkelerde devlet baskanlarinin
anayasal gorev siiresi sinirinin degistirilmesi veya ortadan kaldirilmasina yonelik
tesebbiiste bulunan devlet bagkanlarinin yani sira gorev siiresini muhafaza eden ve
gorev siiresi smirinin tamamlanmasi ile gorevi birakan devlet baskanlari yer
almaktadir.

Burundi'de 2015'te tartismali bir tglincli donem kararinin ardindan, yeni bir
anayasa, 2018'de cumhurbaskanlig1 siirelerini 5 yildan 7 yila ¢ikarmistir.
Cezayir'de 2016'da yapilan anayasa degisikligi ile Abdelaziz Bouteflika'nin
2019'da besinci donem i¢in aday olmasina imkan saglanmistir. Cibuti'de 2010
yilinda gerceklestirilen referandum ile Ismail O. Guelleh'in yeniden secilebilmesi
icin devlet bagkaninin gorev siiresi kisitlamasi kaldirilmistir.

Gine'de 2020 yilinda gergeklestirilen tartismali referandumda kabul edilen yeni
bir anayasa, Alpha Condé'nin 2020'de tg¢tnci bir dénem ve 2026'da teorik olarak
dordiincii bir donem icin aday olmasina olanak tanimistir. Togo'da da benzer bir
durum gegerli olmustur. 2019 yilinda gergeklestirilen anayasa referandumu ile
Faure Gnassingbémin 2020'de dordiincii donem ve 2025'te teorik olarak besinci
donem i¢in aday olmasi imkani yaratilmigtir.

Uganda'da 2018 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile Idriss D. Itno'nun 2021'de
altinct donem i¢in aday olmasi hakki saglanmistir. Ruanda'da 2015 yilinda
gerceklestirilen tartismalar referandum ile Paul Kagame'nin potansiyel olarak
2034'e kadar iktidarda kalabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Afrika kitasinda yer alan
ilkelerden 3 donem smirinin gegerli oldugu tek {ilke olan Kongo'da bu degisiklik
2015 yilinda kabul edilen yeni bir anayasa ile gergeklesmis ve Denis S.
Nguesso'nun gorev siiresinin uzatilmasi saglanmastir.

Guney Sudan'da Salva K. Mayardit'in 2015'te sona eren gorev slresi 2018'de
yapilan anayasa degisiklikleri ve 2020'de kurulan yeni bir birlik hikimeti
sayesinde 2023 yilina kadar uzatilmistir. Kongo Demokratik Cumbhuriyeti'nde
devlet bagkani Joseph K. Kabange'nin 2016 yilinda gorev siiresi dolmasina
ragmen, 2018 yilinda gerceklestirilen tartigmali se¢cimlere kadar gorevde kalmistir.
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Komorlar'da 2018 yilinda gergeklestirilen referandum ile Assoumani Azali'nin
yeniden aday olabilmesi ve secilmesi i¢in, devlet bagskaninin ardisik donemlerde
secilebilmesi kurali esnetilmis ve 2021 yilinda gerceklestirilmesi gereken
secimlerin de 2019 yilina ¢ekilmesi kararlastirilmistir. Misir'da Abdiilfettah S. H.
H. es-Sisi'nin (6+6) iki donemlik gorev siiresi sinir1 2019 yilinda gerceklestirilen
anayasa degisikligi ile uzatilmis ve ona 2030'da sona erecek olan imkan
saglanmistir. Fildisi Sahili'nde 2016 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile
Alassane Ouattara'nin 2020'de ti¢iincii, 2025'te teorik olarak dordiincii bir donem
icin aday olmasina olanak saglanmistir.

Gabon'da 2003 yilinda yapilan referandumda devlet bagkan1 Ali B. Ondimba'nin
yeniden se¢ilebilmesi i¢in devlet bagkaninin gdrev siiresi sinir1 kaldirilmistir.
Cad'da 2018 y1linda kabul edilen yeni anayasa ile devlet baskan1 Idriss D. Itno'nun
gorevde kalma siiresi uzatilmigtir. Son olarak Kamerun'da 2008 yilinda
gergeklestirilen referandum ile devlet baskani Paul Biya'nin yeniden goreve
gelebilmesi i¢in devlet baskaninin diger pek ¢cok Afrika iilkelerinde oldugu gibi
iki donem gorev siiresi sinir1 kaldirilmigtir.
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Tablo-4: Afrika Kitasinda Devlet Baskanlarinin Anayasal Gorev Siresi

Sinirlamalari

Goreyv Siiresi Sinirimin Degistirilmesi veya
Ortadan Kaldirilmasina dair Tesebbiisler

Gorev Siiresi Siiriin
Tamamlanmasi ile Gorev
Birakilan Ulkeler/ Devlet
Baskanlari

Gorev Siiresi Sinir1

Gorev Siiresi Siniri

Degistirilen  veya | Muhafaza Edilen

Ortadan Kaldirilan | Ulkeler / Devlet

Ulkeler / Devlet | Baskanlar:

Baskanlari

Burundi  / Pierre | Benin/ Patrice Talon | Botsvana / Festus Mogae
Nkurunziza (2005, | (2017) (2008)

2018)

Cezayir / Abdilaziz | Burkina  Faso /| Cabo Verde / Anténio M.
Buteflika (2008, | Blaise Compaoré | M. G. Monteiro (2001)
2016) (2014)

Cibuti / Ismail O. | Malavi / Elson B. | Gana / Jerry J. Rawlings

Guelleh (2010)

Muluzi (2003)

(2001)

Cad / Idriss D. Itno
(2005, 2018)

Nijerya / Olusegun
M. O. A. Qbasanjo
(2006)

Guney Afrika Cumhuriyeti
/ Thabo M. Mbeki (2008)

Fildisi ~ Sahili /| Senegal / Abdoulaye | Kenya / Daniel T. arap
Alassane D. Ouattara | Wade (2012) Moi (2002)

(2016)

Gabon / Ali B. | Zambiya / Frederick | Liberya / Ellen J. Sirleaf
Ondimba (2003) J. T. Chiluba (2001) | (2018)

Gine / Lansana Mali / Alpha O. Konaré
Conté (2001), Alpha (2002)

Condé (2020)

Gilney Sudan /
Salva K. Mayardit
(2015, 2018)

Kamerun [/ Paul
Biya (2008)
Kongo / Denis S.

Nguesso (2015)

Mauritius / Cassam Uteem
(2002)

Moritanya / Mohamed O.
A. Aziz (2019)

Mozambik / Joaquim A.
Chissano (2005)
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Kongo Demokratik

Cumhuriyeti /
Joseph K. Kabange
(2016)
Komorlar /
Assoumani Azali
(2018)

Misir / Abdulfettah
S. H. H. es-Sisi
(2019)

Ruanda [ Paul
Kagame (2015)

Togo / Gnassingbé
Eyadéma (2002,
2019)

Uganda / Yoweri K.
Museveni (2005,
2017)

Namibya / Hifikepunye
Pohamya (2015)

Niger /  Mahamadou
Issoufo (2021)

Sdo0 Tomé ve Principe /
Patrice Troovada (2001)

Sierra Leone / Ahmad T.
Kabbah (2007)

Tanzanya / Hussein A.
Mwinyi (1995)

Kaynak: Siegle, J. & Cook, C. 2021. Circumvention of Term Limits Weakens Governance in
Africa. https://africacenter.org/spotlight/circumvention-of-term-limits-weakens-governance-in-

africa/'dan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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V. ASYA ULKELERINDE DONEM SINIRLAMASI

Devlet bagkaninin gorev siiresine dair farkli uygulamalar en yaygin olarak Asya
kitasinda goriilmektedir. Asya kitasinda yer alan iilkelerden Filipinler ve Giiney
Kore olmak tizere baz iilkelerin otoriter rejimler sonrasi devlet bagkaninin gérev
siiresini yalnizca bir donem ile sinirli tuttugu goriilmektedir. Ornegin, Filipinler'de
1962-1986 yillar1 arasinda Ferdinand Marcos donemi yasanmis ve bu donem
igerisinde devlet bagkanin iilkeyi kararnameler vasitasiyla yonettigi ve pek ¢ok
Ozgiirliigii baskiladigi, totaliter bir rejimin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Filipinler'de
1987 yilinda yapilan anayasa reformu ile devlet baskaninin gorev siiresi (6) yillik
bir donem ile sinirlandirilmastir.

Birlesmis Milletler tarafindan heniiz taninmayan Filistin ve Tayvan basta olmak
lizere kitada yer alan yaklasik 20 tilkede (4+4), (5+5), (6+6) ve (7+7) olmak iizere
iki donem sinir1 ylriirliiktedir. Ancak, tipki Afrika kitasinda yer alan {ilkelerde
gorildiigli gibi devlet bagkanlarinin gorev sliresini uzatmaya yonelik bazi
tesebbiisler de goriilmektedir. Ornegin, 2020 yilinda Rusya'da gergeklestirilen
tartigmal1 anayasa referandumu ile devlet bagskani Vladimir Putin'in 2036 yilina
kadar gorevde kalabilmesinin 6nii agilmistir.

Asya kitasinda yer alan iilkelerden aralikli tekrar se¢ilmeyi benimseyen yalnizca
bir iilke oldugu goriilmektedir. Iran'da arka arkaya iki dénem gorev yapan bir
devlet bagkani bir donem bekledikten sonra tekrar devlet baskanligi i¢in aday
olma ve yarigabilme hakkina sahiptir. Japonya, Cin, Hindistan,, Vietnam,
Singapur, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Yemen'de devlet bagkanlarinin anayasal
olarak  vatandaglarin  secilebildikleri siirece devlet baskanligi  gorevi
yapabilmelerine izin verilmektedir. Liibnan'da bu kurala ardigik donemlerde aday
olamama sart1 eklenmistir. Umman, Katar, Suudi Arabistan, Urdiin, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn gibi iilkeler esasen hanedan devletleri olarak
adlandirilabilirler. Bunlardan Suudi Arabistan’da kat1 bir mutlak monarsi rejimi
s6zkonusudur. Diger korfez iilkelerinde ise devlet bagkan1 yanisira parlamento da
s0z konusudur; dolayisiyla bir anayasal monarsi rejimi yiiriirliiktedir.
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Tablo-5: Asya Ulkelerinde Devlet Baskanlarmin Goérev Siiresi Uzerine Sinirlama

Donemsel Simir

Ulke

Gorev Sinirlamasi
Yok

Bahreyn, Bhutan, Birlesik Arap Emirlikleri, Brunei,
Katar, Kambogya, Kuveyt, Nepal, Suudi Arabistan,
Tayland, Umman, Urdiin

S) yl Guney Kore

tek donem

(6) yl Filipinler, Kirgizistan

tek donem

(7)) yl Ermenistan, Israil

tek donem

(4+4) yil Irak, Filistin*, Mogolistan, Tayvan*

iki dénem

(5+5) yil Afganistan, Banglades, Dogu Timor, Endonezya,

iki donem Kazakistan, Laos, Maldivler, Ozbekistan, Pakistan, Sri
Lanka

(6+6) yil Gurcistan, Rusya

iki donem

(7+7) yil Suriye, Tacikistan

iki donem

(4+4+4) yil [ran**

U¢ dénem

Siirsiz (4) Japonya

yillik donem

Sinirsiz (5) Cin, Hindistan, Kuzey Kore, Malezya***, Vietnam

yillik donem

Siirsiz (6) Lubnan****  Singapur

yillik donem

Sinirsiz (7) Azerbaycan, Tirkmenistan, Yemen

yillik donem

* Devlet Bagkani yalnizca iki ardisik donemde (4+4) gorev yapabilir.
**Devlet Bagkani iki donem (4+4) gorev yaptiktan yalnizca bir dénem (4) sonra igiincii

déneminde (4) gorev yapabilir.

***Devlet Baskani (Yiice Bagkan) Malezya'yr meydana getiren eyaletlerin krallarindan sirasiyla
segildiginden, devlet bagkaninin gérevde kalma siiresi fiilen sinirsiz birbirini takip etmeyen (5)

yillik donemlerdir.

*#*+¥Devlet Bagkani ardisik olmayan 6 yillik donemlerde sinirsiz kez gérev yapabilir.
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VI. OKYANUSYA ULKELERINDE DONEM SINIRLAMASI

Az sayida iilkeyi igerisinde barindiran Okyanusya kitasinda yaygin rejim tiirtiniin
monarsi oldugu goriilmektedir. Ayrica bu iilkelerin énemli bir kismi Ingiliz
Milletler Cemiyeti'nin de Uyesidir.

Okyanusya kitasinda yer alan toplam 14 iilkenin 6'sinda (3+3), (4+4) ve (5+5)
olmak tiizere devlet bagkaninin gorevde kalma siiresinde iki donem kurali
yurarliktedir.

Okyanusya kitasinda yer alan iilkelerden yalnizca 1980 yilinda bagimsizligini ilan
eden ve yeni bir iilke olan Vanuatu'da devlet bagkaninin goérev siiresi tek donem
ile sinirlandirilmistir. Son olarak Kiribati'de ise diinyada ¢ok yaygin olmayan ii¢
donem sinirlandirmasinin yirtrliikte oldugu goriilmektedir.

Tablo-6: Okyanusya Ulkelerinde Devlet Baskanlarmin Gérev Siiresi Uzerine
Sinirlama

Dénemsel Simir Ulke

Gorev Sinirlamasi Avustralya, Papua Yeni Gine, Solomon Adalari, Tonga,
Yok Tuvalu, Yeni Zelanda

S) yl Vanuatu

tek dénem

(3+3) yil Fiji, Nauru

iki dénem

4+4) yil Marshall Adalari, Mikronezya, Palau
iki dénem

(5+5) yil Samoa

iki donem

(4+4+4) yil Kiribati

U¢ dénem
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VIl. AMERIKA KITASINDA DONEM SINIRLAMASI

Amerika Birlesik Devletlerinde iki donem kurali gegerlidir. Bu durum 1951
yilinda anayasal olarak diizenlenmis ise de ilk baskan George Washington’dan
itibaren bu tercih teamiil haline gelmistir. Kuzey ve Giiney Amerika iilkeleri
icerisinde Amerika Birlesik Devletleri diginda iki donem sinirini (4+4) veya (5+5)
seklinde olmak tizere kabul eden 11 iilke daha bulunmaktadir. Bu Ulkelerden
yalnizca Brezilya ve Arjantin’de arka arkaya iki donem goérev yapan bir devlet
bagkani bir donem bekledikten sonra tekrar devlet bagkanlig1 i¢in aday olma ve
yarigabilme hakkina sahiptir. Kuzey ve Guney Amerika tlkelerinde Arjantin ve
Brezilya disinda aralikli tekrar secilmeyi benimseyen diger iilkeler Kosta Rika,
Sili ve Uruguay'dir. Bu iilkelerde devlet baskani bir donem segildikten sonra bir
sonraki donem bekleme kurali gegerlidir. Venezuela, Bolivya, Nikaragua ve
Surinam'da ise bekleme kurali s6z konusu degildir ve devlet bagkani sinirsiz kez
aday olma ve yarisabilme hakkina sahiptir.

Kuzey ve Giiney Amerika iilkeleri arasinda tek donem tercihinde bulunan
tilkelerin, kita tlkeleri icerisindeki oram1i hi¢ de az degildir. Guatemela,
Kolombiya, El Salvador, Paraguay ve Meksika'da tek donem sinir1 bulunmaktadir.
Elbette kitada tek donem tercihinin nedeni bu iilkelerin tarihsel ge¢misinde
yasanan ac1 askeri darbe ve uzun siiren diktatdrliik tecriibeleridir. Ornegin,
Meksika’da Porfirio Diaz ve Paraguay’da Alfred Stronessner donemlerinin hemen
akabinde bu lilkelerde tek donem sinirin1 kabul edilmistir.

Amerika kitasinda yer alan tilkelerden Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Barbados,
Belize, Grenada, Jamaika, Kanada, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint
Vincent ve Grenadinler'de monarji rejiimi yururluktedir. Ayrica bu iilkelerin
tamam Ingiliz Milletler Cemiyeti'nin de iiyesidir. S6z konusu kitada dikkat ceken
bir diger {ilke ise 1959 yilindan beri tek parti rejiminin gecerli oldugu Kiiba'dir.
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Tablo-7: Kuzey ve Giiney Amerika Ulkelerinde Devlet Baskanlarinin Gorev

Siiresi Uzerine Sinirlama

Donemsel Sinir

Ulke

Gorev Siirlamasi
Yok

Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Barbados, Belize,
Grenada, Jamaika, Kanada, Saint Kitts ve Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler

4) yil Guatemela, Kolombiya

tek donem

BS)yl El Salvador, Paraguay

tek donem

(6) yl Meksika

tek donem

(4+4) yil Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin*, Brezilya*,
iki dénem Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Honduras

(5+5) yil Dominika, Guyana, Haiti, Kiba, Panama, Trinidad
iki donem Tobago

Sinirsiz (4) Kosta Rika**, Sili**

yillik donem

Sinirsiz (5) Bolivya, Nikaragua, Peru***, Surinam, Uruguay***
yillik donem

Sinirsiz (6) Venezuela

yillik donem

* Devlet Bagkani iki ardisik donemde (4+4) gorev yaptiktan bir donem (4) sonra yeniden gorev

yapabilir.

**Devlet Bagkan1 ardigik olmayan 4 yillik donemlerde sinirsiz kez gérev yapabilir.
***Devlet Bagkani ardisik olmayan 5 yillik donemlerde sinirsiz kez gorev yapabilir.
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VIIl. AVRUPA ULKELERINDE DONEM SINIRLAMASI

Avrupa’da hakim olan siyasi rejim baskanlik degil, parlamenter sistemdir.
Dolayisiyla bu iilkelerdeki devlet bagskanligl ve basbakanlik makamini bagkanlik
sistemindeki Bagkanlik (Presidency) makami ile karistirmamak gerekir.

Avrupa’da (4+4), (5+5), (6+6) ve (7+7) olmak fiizere iki dénem kuralim
benimseyen mubhtelif iilkeler bulunmakadir. Avrupa kitasinda ardisik iki donem
kuralin1 benimseyen baslica iilkeler sunlardir: Bosna Hersek, Bulgaristan, Cekya,
Finlandiya, Fransa, Kibris, Portekiz, Slovakya ve Ukrayna. Bu lilkelerden Bosna
Hersek ve Portekiz'de arka arkaya iki donem gérev yapan bir devlet baskani bir
donem bekledikten sonra tekrar devlet bagkanlig1 i¢in aday olma ve yarigabilme
hakkina sahiptir.

Isvigre'de devlet baskani ardisik olmayan (1) yillik dénemlerde smirsiz kez gérev

yapabilir.

Avrupa kitast tilkeleri igerisinde smnirsiz donem uygulamasinin uygulandig: diger
iilkeler Belarus, Italya, Izlanda ve son olarak da Birlesmis Milletler tarafindan
heniiz taninmayan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'dir.

Avrupa kitasinda devlet bagkanimnin gorev siiresinin sinirlandirilmasina yonelik
herhangi bir kuralin olmadig: iilkelerin tamaminda monarsi rejimi gegerlidir. Bu
iilkeler, Andorra, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Hollanda, Ispanya, Isvec,
Lihtenstayn, Liiksemburg, Monako, Norve¢ ve Vatikan'dir. Vatikan'da dini
otoritenin tam hakimiyeti gecerli olup, teokrasi rejimi gegerlidir. Ayn1 zamanda
devlet bagkani statiisiinde de bulunan katoliklerin ruhani lideri Papa'nin gorev
stiresi Gmir boyudur.
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Tablo-8: Avrupa Ulkelerinde Devlet Baskanlarinin Gorev Siiresi Uzerine
Sinirlama

Donemsel Sinir Ulke

Gorev Smirlamasi Andorra, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka,

Yok Hollanda, Ispanya, Isveg, Lihtenstayn, Liiksemburg,
Monako, Norveg, Vatikan*

BS) yl Malta

tek donem

(4+4) yil Bosna Hersek**, Letonya, Moldova

iki donem

(5+5) yil Almanya, Arnavutluk, Bulgaristan***, Cekya***,

iki dénem Estonya, Fransa***  Hirvatistan, Karadag, Kibris***,

Kosova, Kuzey Makedonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya,  Portekiz****, Romanya, Sirbistan,
Slovakya***,  Slovenya, Tlrkiye, Ukrayna***,

Yunanistan
(6+6) yil Avusturya, Finlandiya*****
iki donem
(7+7) yil Irlanda
iki donem
Sinirsiz (6) San Maring******
ayhk donemler
Simirsiz (1) [svigre# s
yillik donem
Siirsiz (4) Izlanda
yillik donem
Sinirsiz (5) Belarus, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
yillik donem
Simirsiz (7) Italya
yillik donem

*Devlet Bagkani (Papa) 6miir boyu gérev yapmaktadir.

** Devlet Bagkani iki ardigik donemde (4+4) gorev yaptiktan bir dsnem (4) sonra yeniden gérev yapabilir.

***Devlet Bagkani yalnizca iki ardisik donemde (5+5) gorev yapabilir.

****Devlet Baskani iki ardistk donemde (5+5) gorev yaptiktan bir donem (5) sonra yeniden gorev yapabilir.

*kk4*Devlet Bagskani yalnizea iki ardigik donemde (6+6) gorev yapabilir.

wHEkx* Devlet Bagkani (Kaptan Regent) ardisik olmayan 6 aylik donemlerde sinirsiz kez gorev yapabilir, ancak yeniden
segilebilmesi igin gorev siiresinin bittigi tarihin tizerinden (3) y1l gegmesi gerekmektedir.

*rkkkk Devlet Baskani ardisik olmayan (1) yillik donemlerde sinirsiz kez gérev yapabilir.
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IX. GENEL TABLO: DUNYADA EN UZUN SURE GOREV YAPAN
SiYASI LIDERLER VE DONEM SINIRLAMASI

Tablo-9’daki veriler miitemadi siyasi liderligi hem yil olarak hem de dénem
olarak gérmemize imkan saglayan ¢ok dnemli bir tablo.

Kamerun devlet baskani Paul Biya tam 6 donem devlet baskanligi gorevini
stirdiiren bir siyasi lider. 48 yildan bu yana Kamerun’da tek adam olarak iktidarda
bulunuyor.

Teodoro Nguema Mbasogo Ekvator Ginesi’nde 42 yildir iktidarda bulunuyor. O
da Paul Biya gibi 6 donem devlet bagkanligi gorevini yiiriiten bir siyasi lider.

Uganda’nin unutulmaz diktatérii idi Amin’den sonra tarihe gececek olan bir bagka
siyasi lider Yoweri Kaguta Museveni. Kendisi 7 donem, toplamda 36 yildan bu
yana devlet bagkanlig1 gorevini siirdiiriiyor.

Cad devlet bagkani Idriss Déby Itno 31 yildir devlet baskanligini siirdiiriiyor. Itno
5 defa sinirsiz 5 yillik donemden olusan donem sinirin1 asmis bulunuyor.

Isaias Afewerki 1993 yilindan bu yana Eritre Devlet baskani. Toplamda 28 yil
gorev yapan Afawerki’yi komsusu Cibuti devlet bagskani

Ismail Omer Gulle takip ediyor. Gulle sinirsiz 5 yillik dsnemden olusan devlet
baskanlig1 gorevini tam 4 kez siirdiiren bir siyasi lider.

Afrika’nin bu koti siciline benzer uygulamalari ayn1 yogunlukta olmasa da Asya
tilkelerinde de gorebiliyoruz. Kambogya devlet bagskan1 Hun Sen 1985 yilindan bu
yana devlet baskani. Kambogya anayasasinda devlet baskani i¢in 6ngoriilen bir
donem sinirlamasi kurali mevcut degil. Merkezi asya’da Tacikistan devlet baskan1
Imamali Rahman yaklasik 30 yildan bu yana gérevini siirdiiriiyor. Ozbekistan ve
Tiirkmenistan daki durum Tacikistan’dan farkli degil. Bu tlkelerde de uzun streli
ve kalict siyasi liderlik gegerli. Sevket Mirziyoyev 18 yildan bu yana
Ozbekistan’da iktidarda bulunan bir siyasi lider.
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Tablo-9: Dunyada En Uzun Siire Gérev Yapan Siyasi Liderler

(1)Kag yildan bu yana gorev yapiyorlar?
(2)de jure: Anayasada yer alan gorev siiresi (donemsel sinirlama) uzunlugu ne

sekildedir?

(3)de facto: devlet bagkani ka¢ donemdir gérev yapryor?

Lider Ulke (1) (2) (3)
Paul Biya Kamerun 48 Sinirsiz 6*
(7) yillik donem
Teodoro Ekvator 42 Iki donem | 6*
Nguema Ginesi (7+7)
Mbasogo
Dennis  Sassou | Kongo 24 Gorev 4*
Nguesso Sinirlamasi
(5+5+5)
Hun Sen Kambogya | 36 Gorev 1985'ten
Siirlamasi Yok | giinimize
Yoweri Kaguta | Uganda 35 Sinirsiz 6|7
Museveni yillik donem
Idriss Deby Itho | Cad 31 Sinirsiz (5) | 5*
yillik donem
Imamali Rahman | Tacikistan | 29 Gorev 4%
Sinirlamasi
(7+7)
Isaias Afewerki | Eritre 28 Gorev 1993'ten
Sinirlamasi Glnimuize
(5+5) *
Sir Colville | Belize 28 Gorev 1993-2021
Young Siirlamas: Yok | *
Aleksandr Belarus 27 Sinirsiz 5) 1|5
Lukagenko yillik donem
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Tablo-9 devami: Diinyada En Uzun Siire Gorev Yapan Siyasi Liderler

(1)Kag yildan bu yana gorev yapiyorlar?
(2)de jure: Anayasada yeralan gorev siiresi (donemsel sinirlama) uzunlugu ne

sekildedir?

(3)de facto: devlet bagkani ka¢ donemdir gorev yapiyor?

Lider Ulke 1) (2) 3)

Ismail Omer Gulle Cibuti 22 Sinirsiz (5) yillik | 4
dénem

Vladimir Putin Rusya 22 Gorev 2%
Sinirlamasi
(6+6)

Tuilaepa Aiono Sailele | Samoa 23 Gorev 1998'den

Malielegaoi Sinirlamasi Yok | ginimdize

Paul Kegame Ruanda 21 Gorev 2*
Sinirlamast
(5+5)

Recep Tayyip Erdogan | Turkiye 18 Gorev 1*
Sinirlamasi
(5+5)

[lham Aliyev Azerbaycan | 18 Smarsiz (7) yillik | 4*
dénem

Sevket Mirziyoyev Ozbekistan | 18 Gorev 1*
Sinirlamast
(5+5)

Dési Bouterse Surinam 17 Sinirsiz (5) yillik | 2*
dénem

Lee Hsien Loong Singapur 17 Gorev 2004'ten
Siirlamast Yok | gunumuze
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Notlar:

*Paul Biya: Biya, ayrica 1975-1982 arasinda bagbakan olarak gorev yapmustir.

* Teodoro Nguema Mbasogo: Mbasago ilk kez 1979 askeri darbesi ile géreve gelmis olup
halen cumhurbagkani olarak gérev yapmaktadir.

*Dennis Sassou Nguesso: Nguesso, ayrica 1979-1992 arasinda da devlet baskani olarak
gorev yapmustir.

* |driss Déby Itno: Itno, ilk kez 1990 askeri darbesi ile goreve gelmis, 1990-1996 yillari
arasinda darbe doneminde de devlet bagskanligini yiiriitmiistiir.

* [mamali Rahman: Tacikistan parlamentosu, 2016 yilinda "Ulusun Lideri" unvanli
Cumhurbagkani Rahmon'un sinirsiz sayida gorevde kalmasina izin veren anayasa
degisikligini kabul etmistir.

* lsaias Afewerki : Eritre bagimsizligini kazandigi 1993'ten bu yana Afeweki
baskanliginda olusturulan gecici hiikiimet ile yonetilmekte olup, devlet halen insa
asamasindadir.

* Sir Colville Young :Devlet Bagkam Ingiltere Kraligesi II. Elizabeth'i Belize'de temsil
eden Young 1993'ten beri Belize Genel Valisi olarak gorev yapmis, aynm1 gorevden 2021
yilinda emekli olmustur.

* Vladimir Putin : Putin, ayrica 1999-2000 ve 2008-2012 yillar1 arasinda Bagbakan
olarak gorev yapmustir. 2020 yilinda yapilan referandum ile Putin'in 2036'ya kadar
gorevde kalabilmesinin Oniinii acan anayasa degisikligi halkin yaklasik %80'inin
destegiyle kabul edilmistir.

* Paul Kegame : 2015 yilinda yapilan referandum ile Kegame'nin gorev siiresini uzatan
anayasa degisikligi halkin yaklasik %98'inin destegiyle kabul edilmistir.

* Recep Tayyip Erdogan : Erdogan, ayrica 2003-2014 yillar1 arasinda bagbakan ve 2014-
2018 yillan arasinda da cumhurbaskani olarak gérev yapmustir.

* [lham Aliyev :2016'da yapilan referandum ile Aliyev'in gorev siiresini uzatan anayasa
degisikligi halkin yaklagik %80'inin destegiyle kabul edilmistir.

* Sevket Mirziyoyev :Mirziyoyev, ayrica 2003-2016 yillar1 arasinda basbakan olarak
gorev yapmustir.

* Dési Bouterse : Bouterse, ayrica iilkesinin askeri yonetim altinda oldugu 1980-1987
yillart arasinda Ulusal Askeri Konsey Bagkani olarak liderlik ~ yapmis, 2020 yilinda
gerceklesen secimlerde yeniden devlet bagkani aday1 olmamustir.
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X. SONUC

Bugiin modern demokrasilerde yasanan uzun siireli, uzatmali ve kalict iktidar
miicadelesi neticesinde yaganan ilimli-kontrollii baski ve korku rejimi (anokrasi)
ya da bunun c¢ok daha ileri bir asamaya ulasmasi neticesinde ortaya cikan
despotizm ya da tiranlik rejimlerini tasfiye etmenin tek yolu devlet bagkanlarinin
gorev ve makamda kalma siirelerini kesin ve kati kurallara baglayarak
simnirlamaktan ge¢cmektedir. Anayasacilik felsefesinin 6zii ve tanmimi “iktidarin
sinwrlandiriimasi "dir. Yapilmasi gereken anayasa igerisinde bir kural gelistirmek
ve devlet bagkanlarinin gorevde kalma siiresini en fazla iki donem (maksimum 10
yil) ile sinirlandirmaktir.

Latin Amerika ve Afrika’daki pek cok lilkede yasanan tecriibe; ayrica Cin ve
Rusya gibi iki biiyiik iilkede devlet bagkanlar1 i¢in anayasal kuralin hige sayilarak
degistirilmesi ve wuzatilmasi uygulamalar1 bizim anayasa reformuna olan
giivenimizi ve inancimizi azaltmis olabilir. Bu bakimdan halkin, yani milletin
bizatihi hak ve ozgiirliiklerine sahip ¢ikmasi ve en azindan se¢im donemlerinde
ellerinde bulunan tek silaht yani, “rey”i dogru yonde kullanmalar1 gerekir.
Kahredici olan irrasyonaletin rasyonalitenin 6niine ge¢mesi gercegidir. irrasyonel
millet iradesi despotizm ya da tiranlik rejimlerine destek verdiginde fasit daireden
kurtulmak maalesef miimkiin olmamaktadir.

Ozetle ve sonug olarak anayasacilik felsefesine dayali bir anayasal gorev siiresi
sinirlamasi kuralinin olusturulmasindan 6nce sivil iradenin, yani milletin erdemli
bir biling ve idrake sahip olmasi 6nem tasir. Bu olmadan siyasi iradenin kendi
kendini baglayacak bir adim atmas1 pek miimkiin goriinmemektedir.
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