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Muhasebe skandallar1, hileli finansal raporlama sonucunda ilgili finansal tablo
kullanicilarinin -~ yanlig  kararlar almasina yol agmis ve isletmelerin faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligine zarar vermistir. Muhasebe skandallarinin 6nlenmesinde i¢ kontrol sisteminin
etkin bicimde isletmede isletilmesi ve isletmede kurumsal yonetim ile denetim olgusunu iceren
uygulamalarin biitiinlestigi bir yapinin olusturulmasi gereklidir. Bu baglamda ¢alismada
muhasebe skandallar1 ile isletmelerde 6n plana ¢ikan i¢ kontrol sisteminin bu tiir skandallart
onlemede etkin bir ara¢ olarak kullanilmasina yonelik teorik cercevede agiklamalara yer
verilmistir.
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ABSTRACT

Accounting scandals have led users of financial sheets take false decisions as a result of
misleading financial reporting and damaged sustainability of business operations. Therefore
effective functioning of internal control systems in preventing accounting scandals in business
and an integrated structure where corporate governance and auditing are integrated are
requirements in pereving accounting scandals. In this regard, accounting scandals and effective
use of internal control system in preventing accounting scandals as a tool have been discussed
theoretically in the study.
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1. GIRIS

Finansal tablolar, ilgili finansal tablo kullanicilarina giivenilir, anlasilabilir,
karsilastirilabilir ve ihtiyaca uygunluk gibi kriterleri tasiyan finansal bilgileri sunmalidir. Bu
ozellikleri tagiyan finansal tablolar, i¢ kontrol ve denetim ile kurumsal yonetim unsurlarinin
biitiinlestirilmesi ve sonucunda giivenilir bir finansal raporlama ortami ile saglanmaktadir.
Ancak muhasebe ve finansal raporlama ilkelerine aykiri islem ve kayitlarin yapilmasiyla
diinyada yanki uyandiran baz1 muhasebe skandallar1 yaganmustir.

Caligmanin amaci, muhasebe skandallar1 ve muhasebe skandallarina neden olan
faktorler 1s1¢inda isletmede i¢ kontrol sisteminin Onemini, igletme yOnetimine ve denetime
etkileri incelenmistir. Bu etkiler gercevesinde i¢ kontrol sistemi, muhasebe skandallarini
onlenmesinde 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir.

Bu baglamda calisma giris bolimii ile birlikte {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci
béliimde ¢alisma hakkinda genel bilgilere ve calismanin amacina deginilmistir. ikinci béliimde
muhasebe skandallar1 ve muhasebe skandallarina neden olan faktdrler incelenmistir. Ugiincii
boliimde ise, i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol sisteminin etkileri ve i¢ kontrol sisteminin muhasebe
skandallarin1 6nlemedeki rolii ve 6nemine yonelik bilgilere yer verilmistir.

2. MUHASEBE SKANDALLARI VE MUHASESEBE SKANDALLARINA NEDEN
OLAN FAKTORLER

Calismanin bu béliimiinde muhasebe skandallarina iliskin baz1 vakalar ac¢iklanmis ve
muhasebe skandallarina neden olan faktorler ve bu tiir skandallarin sonuglar1 incelenmistir.

2.1. Muhasebe Skandallar:

Finansal tablo kullanicilar1 (yatirnmcilar, yoneticiler, kredi veren kurum ve kuruluslar
vb.) isletmenin performansint degerlendirmede dogru ve diiriist sunulan (true and fair view)
finansal tablolara ihtiya¢ duymaktadir. Giivenilir finansal raporlama genel kabul gdrmiis
muhasebe ilkelerine ve standartlara uygun diizenlenmis ve gergce§e uygun goriiniime sahip
finansal bilgilerin yer aldigi finansal tablolar bi¢iminde tanimlanmaktadir (Erkan ve Aric,
2011: 30). Bu agidan 1980’li yillardan sonra yasanan muhasebe skandallari, biiyiik 6l¢ekli
isletmelerin finansal tablolarimin giivenirlilik diizeyine ciddi zararlara ugratmistir (Ozkul ve
Pektekin, 2009: 60).

Muhasebe skandallari, finansal tablolarda yer alan finansal bilgilerin giivenilir,
anlagilabilir, karsilastirabilir olmasina ve ihtiyaca cevap verebilmesine engel teskil eden
skandallar olarak ifade edilebilir. Bu skandallarin temelinde yaratici muhasebe uygulamalari
gelmektedir. Yaratict muhasebe, “finansal tablolarda cesitli sekillerde diizenlemeler yaparak
finansal tablo kullanicilarinin yanlis kararlar almasina neden olan bir hileli finansal raporlama
uygulamalar1” seklinde ifade edilebilmektedir (Citak, 2009 :84-85). Bunun yaninda muhasebe
skandallarimin meydana gelmesinde, finansal raporlarda yapilan finansal tablo hileleri énemli
rol oynamakta olup bu tiir hileler isletmelerde 6zellikle kurumsal yonetimin ve i¢ kontroliin
etkin bi¢imde uygulanamamasi nedeniyle yapilmaktadir (Rezaee, 2005:288).
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ABD’de muhasebe skandallar1 sonucunda olusan gilivensizlik ortaminin azalmasina
yonelik Sarbanes-Oxley Kanunu ¢ikartilmistir (Ozkul ve Pektekin, 2009: 60). Bu kanun ile bu
tiir muhasebe ve sirket skandallarina kamuoyunun belirli dl¢iide zarar gormesine dnleyebilecek
diizenlemeler getirilmistir (Ozbirecikli, 2006: 14). ABD’de uygulamaya gegirilen bu yasa ile
kurumsal yonetim esasinda isletmelerin hedeflerine ulasabilmesi, finansal raporlamanin
giivenilirligini saglamak i¢in i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin etkin bigimde
uygulanmasit zorunlu kilmmistir ve isletme yonetimine ve bagimsiz denetcilere Onemli
sorumluluklar verilmistir (Alagbéz, 2008: 99). Sarbanes-Oxley Kanununda muhasebe
skandallarinin meydana gelmesinde en 6nemli nedenlerin basinda etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olmamasi belirtilmistir (Génen, 2009: 193).

Diinyada yasanan muhasebe skandallarina iligskin baz1 vakalar su sekildedir;

Enron Vakasi: Gaz dagitimi, enerji alim-satimi ve teslimati, E-ticaret, plastik ve
benzeri sektorlerde faaliyet gosteren Enron sirketi, 2000°1i yillarin basinda 6nemli bir finansal
giice kavusmustur (Toraman, 2002: 6). Bu vaka, sirketin kendisini oldugundan daha karli
gostermesine ve bunun i¢in denetim sirketinden yardim almasina ydnelik bir skandaldir. Enron
sirketinin batmasimin en onemli nedenlerinden biri sirket yonetimi tarafindan yapilan yanlig
muhasebe uygulamalaridir. Sirket, denetim raporlarinin yatirimcilarin kararlarinda 6nemli bir
etkiye sahip oldugunu bildiginden finansal tablolar araciligiyla karlarini oldugundan fazla
gostererek borglarini gizlemis ve bu sekilde karmasik bir mali yapr olusturmustur.(Symes ve
Siier, 2004: 114). Denetim sirketinin hazirladig1 raporda, Enron’un kazanglarini yiikseltmek igin
muhasebe kayitlarinda ¢ok sayida karmasik islem yaptigi tespit edilmistir. Diger yandan raporda
denetim sirketi, kusurlu islemleri tespit etmesine ragmen sirket hakkinda olumlu goriis
bildirmistir (Ozbirecikli, 2006: 13).

Parmalat Vakasi: Temel gida ve siit iiriinlerini iiretip satan Parmalat sirketinin, istirak
ettigi sirketlere (offshore) usulsiiz kayitlar ve islemlerle aktarmasi sonucu olugan bir muhasebe
skandalidir. Sirketin 1998-2003 doneminde elde ettigi 14.2 milyar Euro’luk finansal kaynagi;
istirak yatirimlarina, bankalara ve vergi idaresine ve sirketin faaliyetlerinin disinda yer alan
offshore sirketlerine aktardigi tespit edilmistir. Bu usulsiizliikler sonucunda sirket 2003 yilinda
iflasint agiklamistir (Gogen, 2010: 115-117).

Worldcom Vakasi: Telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren bu sirket olan
Worldcom sirketi, muhasebe islemlerinde usulsiizliigi masraf kalemlerini varlik hesaplarina
aktarmak suretiyle gerceklestirmistir. Bu sekilde sirket gelirlerini 3.8 milyar dolar yiiksek
gostermistir. Hat maliyetlerine iliskin tutarlan sistematik bigimde varlik hesaplarina kaydeden
sirket, vergi Oncesi karmmi abartili bigimde finansal tablolarinda sunmustur. Bu gelismeler
yasanmasina ragmen sirketin denetim raporlarinda sirket/denetgi arasinda 6nemli bir goriis
ayrilihg yaratacak uyusmazlhigin olmadigina yer verilmistir (Ozbirecikli, 2006: 9).

Xerox Vakasi: Sirketin 2001 donemine iliskin ABD Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan (SEC-Security Exchange Commitee) denetim incelemeleri sonucunda mali
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kayitlarinda biiyiik tutarlarda manipiilasyon tespit edilmistir. Bu siirecte sirketin usulsiiz olarak
gelirlerini 6 milyar dolar fazla gosterdigi ortaya ¢ikmistir (www.voanews.com).

Diinyada goriilen 6nemli diger muhasebe ve denetim skandallar1 su sekildedir (Can,
2010 :6);

Waste Management: Sirket, finansal tablolarini yanlis beyan etmesine ragmen sirketin
denetim raporu olumlu goriis seklinde diizenlenmistir. Denetim sirketi, sirketin toplam
gelirlerinde %12’lik bir yanlishik yapmasina ragmen bu islem ve kayitlar1 6nemli gérmedigini
beyan etmis ve SEC, denet¢i firmanin miisterisini korumaya yonelik bu islemleri gérmezlikten
geldigini belirtmistir.

Sunbeam: Finansal tablolarinda genis oOlglide degisiklik yapmasiyla olusan bir
skandaldir. Sirket gelirlerini usulsiiz sekilde tespiti yapmis ve oldugundan ¢ok fazla tutarda
finansal tablolarda gostermistir. Ayrica sirket, yonetim degisikligine gittigi donemde fonlar
olusturmus ve bu fonlar ile faaliyet giderlerini diismiis ve gelirlerini azaltict bir iglem
yapmamustir. Bu gelismeler dogrultusunda sirketi denetleyen denet¢i olumlu goriis beyan
etmistir.

Cendant: Sirketin biinyesinde olusturdugu fonlar1 usulsiiz sekilde kayitlara almasi,
gelirlerin muhasebe ilkelerine aykir sekilde tespiti ve giderlerin az gdsterilmesini igeren bir
skandaldir. Sirket denetim siirecinden gecebilmek i¢in usulsiiz islemleri sonucunda olusturdugu
fonlar1 denetimden ayrintili sekilde gecmeyecek sirketlere aktarmistir. Denetim sirketi ise bu
siiregte yasananlari tespit edememis ve denetim raporunda bu usulsiizliikler yer almamuistir.

Goriildigi tizere yasanan muhasebe skandallar siirecinde denetim sirketlerinin de rolii
oldugu tespit edilmigtir. Bu tiir gelismeler, muhasebe skandallar1 yaninda denetim
skandallariin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

2.2. Muhasebe Skandallarina Neden Olan Faktorler

Enron, Parmalat ve Worldcom gibi diinya capinda iinlii olan isletmelerde yasanan
muhasebe skandallar1 nedeniyle yatirimcilarin bu isletmelere olan giiveni oldukca sarsilmustir.
Bu skandallar igletmelerin sermaye degerlerinin dnemli dl¢iide dibe vurmasina neden olmus ve
borglanma diizeylerinde yasanan artiglar isletmelerin kredi derecelerini azaltmistir. Bu
isletmelerde meydana gelen skandallar, finansal raporlamada yasanan olumsuzluklardan (hata
ve hile) ve isletmede zayif bir i¢ kontrol sisteminden kaynaklanmaktadir (Agrawal ve Chadha,
2005: 371-372).

Muhasebe skandallarinin meydana gelmesinde temel nokta hileli finansal raporlamadir.
Hileli finansal raporlama, bagimsiz denetimden ge¢mesine ragmen finansal raporlarin ciddi
sekilde degisime ugratilmasiyla finansal bilgilerin carpitilmasi sonucu ilgili taraflarin 6nem
verdigi bir kavram haline gelmistir (Kiigiik ve Uzay, 2009: 2).
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Hileli finansal raporlama ile birlikte muhasebe skandallarmma neden olan faktorler
kurumsal yonetim ve stratejik faktorler olarak incelenebilir. Kurumsal yonetim faktorleri;
isletmenin tepe yOnetimini ve yOnetim anlayisini, yoOnetici iicretlendirme sistemlerini ve
yonetim kurulunu igeren unsurlardan olugmaktadir. Stratejik faktorler ise, isletmenin net bir
strateji ortaya koyamamasi, strateji uygulamadaki yetersizlikler, hizli degisen ve gelisen piyasa
kosullarina cevap vermede basarisizliklar olarak siralanabilir (Erol, 2005: 229-230). Bunun
yaninda hileli finansal raporlama sonucunda meydana gelen skandallara neden olan faktdrler su
sekilde siralanabilir (Uzay, 2004: 9):

e [sletmelerin menkul kiymetlerinin diisiise gegmesi ve yatirimcilarin beklentilerini
karsilayamamasi gibi durumlar karsinda baski altina girmesi ve diger yandan hileli
finansal raporlama ile ¢ikisa gegen isletmelerin bu ¢ikis trendini siirdiirmek igin
hileli finansal raporlamaya devam ettirme cabalari,

ePara ve sermaye piyasalarinda yasanan dalgalanmalar ile baski altina giren
isletmelerin finansal raporlarini ¢arpitmasi,

e i¢ ve dis denetimdeki eksiklerin giderilememesi,

¢ Meslek mensuplarinin etik kurallara uymamasi.

Bu faktorler 1s18inda isletmelerde yasanan muhasebe skandallarindan farkli birgok taraf
etkilenmektedir. Ulkeler, isletmeler, yatirmmcilar &zellikle de kiigiik yatirnmeilar bu  tiir
skandallardan olumsuz yonde etkilenmekte ve biiyiik kayiplar yasamaktadirlar. Bu siiregte
yatinnmcilar para kaybetmekte, isletme yonetiminin itibar1 zedelenmekte ve calisanlar islerini
kaybetmektedir (Yilmaz ve digerleri, 2009:142). Bunun yaninda muhasebe skandallar
sonucunda ortaya ¢ikan diger sorunlar su sekilde siralanabilir (Kiigiik ve Uzay, 2009:11):

¢ Denetcilerin ve denetim sirketlerinin gilivenilirlik, dogruluk ve tarafsizlik kalitesi
zedelenmektedir,

¢ Finansal raporlara olan giiven diizeyi azalmakta ve bu durum sermaye piyasalarina
olumsuz yansimaktadir,

e Sermaye piyasalarinin etkinligi azalmaktadir,
e Ulkenin biiyiime ve refah diizeyi olumsuz etkilenmektedir,

e Muhasebe skandallar1 neticesinde dogan hukuki ihtilaflar {ilke ekonomisine ek
maliyetler yiiklemektedir,

e Yasanan yolsuzluklar ile isletmeler iflas etmekte ve iilke ekonomisi zarar gérmektedir,

o Skandallara karisan isletmelerin ve ¢alisanlarin itibar1 zarar gormekte ve performans
diizeyleri olumsuz etkilenmektedir.

Afyon Kocatepe Universitesi, IIBF Dergisi (C.XIV, S1, 2012 ) 195



3.1C KONTROL SiSTEMI KAVRAMI

Calismanin bu boliimiinde kontrol ve i¢ kontrol kavramu ile i¢ kontrol sisteminin
tanimi, 6nemi tizerinde durulmustur. Ayrica i¢ kontrol sisteminin hem isletme hem de muhasebe
skandallar1 agisindan etkinliginin saglanmasina yonelik agiklamalar yapilmstir.

3.1. Kontrol ve i¢ Kontrol Kavrami

Kontrol, isletmenin temel yonetim fonksiyonlarindan birisidir. Kontrol fonksiyonu
isletmede olusturulmus i¢ kontrol sistemi araciligiyla yerine getirilmektedir. I¢ kontrol, zamanl,
tam ve dogru bilgiye ulasilmasi, mali raporlamadaki hata riskinin en aza indirilmesi, isin azami
bir giiven iginde yapilabilmesi, operasyonlarin sekteye ugramasina engel olunmasi konularinda
yonetime yardimci olmaktadir (Tuan ve Memis, 2007: 2-3).

ABD’de 1970 ve 1980’1 yillarda finansal raporlamada hile olaylarinin hizla artmasi
nedeniyle, i¢ kontroliin finansal raporlamada 6nemli bir yere sahip oldugunu belirten Hileli
Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu, i¢ kontroliin kavramsal olarak yeniden diizenlenmesine
yonelik calismalar yapmistir. Komisyon, bu ¢alismalarin yiiriitilmesi i¢cin COSO (The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)’yu olusturmustur
(Gonen, 2009: 192). COSO, i¢ kontrolii “isletmede farkli boéliimlerin ihtiyaglariin
karsilanmasinda ortak bir yap1 olusturma; isletmenin kar amaci giiden veya giitmeyen, biiylik
veya kiiciik 6lcekli, kamu veya 6zel sektdr tiim isletmelerin standart bir kontrol sistemi siirecini
meydana getirme ve bu sistemin gelistirilmesine hizmet etme” seklinde tanimlamaktadir. i¢
kontrol, isletmenin yoneticilerinden diger ¢alisanlarina kadar tiim taraflarinca etkilenen bir
sireci ifade etmektedir. I¢ kontrol siirecinde amagclara ulasabilmede (COSO:l,
http://www.c0s0.0rq);

o Faaliyetlerin etkinlik ve etkililik ¢cergevesinde ele alinmasi,
¢ Finansal raporlamanin giivenilir olmast,

e Kanunlara ve diizenlemelere uygunlugu saglamas: énemlidir.

COSO (2009: 1), i¢ kontrol siirecini olusturan ve i¢ kontroliin etkinligini saglayan
unsurlar1 risk degerlemesi (tespiti), kontrol ¢evresi, kontrol faaliyetleri, bilgi-iletisim ve izleme
(monitoring) olarak siralamistir. Bu unsurlar isletmenin amaglariin belirlenmesi  ve
degerlendirilmesinde onem arz etmektedir. I¢ kontroliin unsurlar1 Sekil 1’de sunulmustur.
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Sekil 1:i¢ Kontrol Siirecini Olusturan Unsurlar
Kaynak: COSO, “Guidance on Monitoring Internal Control Systems”, 2009: 1.

Sekil 1’de yer alan ve i¢ kontrol yapisint olusturan unsurlarin agiklamasi su sekilde
yapilabilir;

Kontrol Cevresi: diger i¢ kontrol unsurlarinin temeli olusturan kontrol ¢evresi, orgiitiin
genelinde kontrol ortamimi hazirlamaya yoneliktir (Graham, 2008: 28). Etkin bir kontrol
cevresinde yer alan faktorler; dogrulugun taahhiidii ve etik degerler, yonetim felsefesi ve
calisma tarzi, orgilit yapisi, yonetim kurulu ve denetim komitesi, yetki ve sorumluluk atama
metodlari, insan kaynaklari politikalar1 ve uygulamalari, digsal etkiler olarak siralanabilir
(ACFE, 2010:41).

Kontrol Faaliyetleri: Yonetim direktiflerinin basarilmasina yardimci olmaya yonelik
stiregleri, politikalar1 ve prosediirleri icermektedir (Graham, 2008: 28). Kontrol faaliyetleri bes
kategoride ele alinmaktadir. Bunlar; islemlerde ve faaliyetlerde dogruluk, gorevlerin ayriligi,
yeterli bilgi ve belgelerin kullanimi, varliklara ve belgelere erisimde yeterli korumanin
saglanmasi, performans {izerinde bagimsiz kontrollerdir (ACFE, 2010: 48).

Risk Degerleme: Isletme amaglarim basarmada risklerin belirlenmesini ve analizini
ifade etmektedir (Graham, 2008: 28). Isletme riskleri, isletme ici ve dis1 riskler seklinde
siniflandirlabilir. Isletme ici riskler, calisanlarin yeterli bilgi ve egitimi almamas1 nedeniyle
bilerek ya da bilmeyerek yaptig1 yanls hareketler olarak tanimlanmaktadir. isletme dis1 riskler
ise ekonomik gelismeler ve yasal diizenlemelerden etkilenmekte olup isletmenin gelisimini ve
biiylimesini engelleyen olumsuzluklardir (Haftaci, 2011: 55).

Bilgi ve fletisim: Yonetim ve calisanlarm sorumluluklarmi yerine getirmeye imkan
taniyan sistemler ve raporlara iliskindir (Graham, 2008: 28). Raporlar, isletme i¢i olaylarin
yaninda isletme disinda meydana gelen olaylari, eylemleri ve kosullari da i¢ermektedir
(Go6nen,2009: 200).
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Izleme: I¢ kontroliin performans diizeyini denetleyen bir siire¢ olup, bu siiregte izleme
(gbzlem) i¢ denetim boliimii tarafindan gerceklestirilmektedir (Haftaci, 2011: 57; Graham,
2008: 28).

3.2. i¢ Kontrol Sisteminin Tanim

Isletme yonetimlerinin hata ve hileleri énlemeye yonelik gerekli sistemleri olusturmak
ve bunlart gelistirmek gibi bir yonetim sorumluluklart vardir. Yonetimlerin bu sorumluluklara
yonelik olusturacaklar1 sistemler, i¢ kontrol sistemi olarak ifade edilmektedir. Bu sekilde
isletmeler iyi ve etkin bir i¢ kontrol sistemi ile hata ve hilelerin 6niine gecilebilmektedir. Ayrica
iist yonetim tarafindan yapilan hilelerin ortaya ¢ikarilmasi igin etkin bir i¢ kontrol sisteminin
yaninda bagimsiz bir denet¢inin mesleki 6zeni ve siiphecilik tutumu da 6nem arz etmektedir
(Erol, 2008: 231-232).

I¢ kontrol sistemi esasinda birbiriyle uyumlu, birbirlerini destekleyen onlemlerden
olusan bir sistemi ifade etmektedir (Kaval, 2005: 128). I¢ kontrol sistemi isletmelerin amaglarimi
ulagmada ve hissedarlarin degerini korumada risk yonetimi ve kurumsallagsma agisindan kritik
oneme sahip bir kavramdir (IFAC, 2011: 6).

Ic kontrol sistemi ©nleyici, saptayici, yonlendirici ve telafi edici (tamamlayici)
faaliyetlere iliskin kontrollerin biitiiniinden meydana gelmektedir. Onleyici kontroller, isletmede
istenmeyen durumlarin dnlenmesini saglamak iizere alinan 6nlemleri ifade etmektedir. Saptayict
kontroller, isletmede ¢alisanlarin ne miktarda isletmenin varliklarin1 zimmetinde tuttugunu,
isletme ile galisan arasindaki borg-alacak iligkisinin saptanmasi ve bu siirecte hata ve hilelerin
nerede ve kim tarafindan yapildigin1 kolayca belirlemeye yonelik dnlemlerdir. Yonlendirici
kontroller, iist yonetimin isteklerinin alt birimlere iletilmesini saglayan ve ¢alisanlan giidiileyici
onlemlerdir. Telafi edici kontroller ise, isletmede aksayan ve stratejik 6neme sahip konularda
yonetimin devreye girerek aldigi 6nlemlerdir (Kaval, 2005: 128-130).

3.3. I¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve Amaclar:

Diinyada yasanan ve sirketlere ¢ok ciddi zarar veren muhasebe skandallari i¢ kontrol
sisteminin éneminin daha da artmasina neden olmustur (Alagdz, 2008: 98). Isletmede etkin ve
saglam bir i¢ kontrol sisteminin var olmasi, isletme ¢alisanlarinin isletmenin belirlemis oldugu
amaglar dogrultusunda ne dl¢iide etkin rol oynadiklarini tespit etme imkan1 tanimaktadir. Ayrica
i¢ kontrol sistemi vasitasiyla igletmeye ait finansal ve finansal olmayan igslemlerden sorumlu
olanlarin agik bir sekilde tanimlanmasi seffaflik, esitlik, hesap verilebilirlik ve sorumluluk
ilkeleri uyarmca isletmede kurumsal yonetimin yerlesmesini kolaylagtirmaktadir (Usul ve
Digerleri, 2011: 50).

I¢ kontrol sisteminde denetim dnemli bir yer tutmaktadir. Finansal tablo ilgililerinin ilgi
alanlarina gore yapilan denetim ¢aligsmalar gesitlilik gostermektedir. Konusuna ve amacina gore
denetim; mali tablolar denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi olarak ti¢ kisma
ayrilmaktadir. Denet¢inin niteligine gore denetim; i¢ denetim, kamu denetimi ve bagimsiz
denetim olarak siniflandirilmaktadir (Giicenme, 2004: 2-4). Isletmede i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin inceleyen bir birim olarak i¢ denetim varligi 6nem arz etmektedir (Usul ve
Digerleri, 2011: 50). Isletmelerde i¢ denetim ortammin var olmasi, etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasinda ve ¢alistirllmasinda 6nemli bir faktordiir (Tuan ve Memis, 2007: 3).
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I¢ kontrol sisteminin amaglar1 su sekilde siralanabilir (Deloitte, 2007:10;Alagoz, 2008:
99-101):

¢ Finansal tablolarin giivenilirligini saglamak,

e Hem isletmelerin hem de yasal diizenlemelerin getirdigi diizenlemelere uygunlugu
saglanmasina yardimci olmak,

e Isletme varliklarinin suistimallere kars1 korunmasini saglamak,

e [sletme faaliyetlerinin verimlili§inin ve politikalarla uyumlulugunun saglanmasina
yardimc1 olmak,

e Isletme kaynaklarinin ekonomik ve etkin bicimde kullanilmasini saglamak.
3.4. i¢ Kontrol Sisteminin Etkileri

Sermaye Piyasasit Kurulu’nun (SPK) Seri:X, No:22 Tebliginin “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig” Altinct Kisim Ikinci Boliimiiniin 5. Maddesi
geregi, isletme yoOnetimi ve yonetimden sorumlu yoneticiler, finansal raporlama sisteminin
giivenilirliginin ve faaliyetlerin etkinliginin ve verimliligin saglanmasinda; finansal tablolarin
hukuka uygunlugu gibi konularda gerekli olan kontrolleri gergeklestiren bir i¢ kontrol
sisteminin gerekli kontrolleri saglayan bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi ve isletilmesinden
sorumludur(SPK, 2006: 28). Tebligin Onuncu Kisim Ikinci Béliimiiniin 11. Maddesinde
bagimsiz denetcinin i¢ kontrol sistemini iyi bir sekilde kavramasi gerekliligini vurgulamaktadir.
Bagimsiz denetim ¢aligmalarinda bagimsiz denet¢i, 6nemlilik derecesine gore muhtemel
yanligliklarin belirlenmesinde ve bu tiir yanlisliklara sebep olan faktdrleri gozden gecirmede i¢
kontrol sisteminden faydalanmaktadir (SPK, 2006: 53).

I¢ kontrol sistemi; isletme yonetimi, kurumsal yonetim, bagimsiz denetim ve denetgi
agisindan Onemli bir kavramdir. Bu acidan i¢ kontrol sisteminin etkilerini bu hususlar
cercevesinde degerlendirmek gereklidir.

Isletme Yonetimi Agisindan: Isletmeler acisindan i¢ kontrol sisteminin etkinligi
onemlidir. Clinkii isletmelere giiven esasmin temelini saglam bir i¢ kontrol sistemi
olusturmaktadir. I¢ kontrol sisteminin, finansal raporlamada giivenilirligi, kanun ve diger
diizenlemelere uygunlugu saglama gibi kritik amaglar1 vardir. Bu amaglara ulasabilmede i¢
kontrol sistemi, igletmenin iist yonetim ve diger calisanlar1 tarafindan etkilenen bir siire¢ olup
isletmede uygulanan tiim yontem ve politikalar1 da igermektedir (Doyrangol, 2002: 1).

Isletmelerde etkin bir i¢ kontrol yapisi i¢in bazi unsurlarmn var olmasi gereklidir. Bu
unsurlar su sekilde siralanabilir (Giirbiiz, 1995: 47-55):

efyi bir orgiit yapisi: Isletmede uzmanlagma, faaliyetler arasi koordinasyonun
saglanmas1 hata ve hilelerin 6nlenmesinde ve isletmedeki zayif noktalarin tespitinde
onem arz etmektedir.

Afyon Kocatepe Universitesi, IIBF Dergisi (C.XIV, S1, 2012 ) 199



e Etkin bir muhasebe sistemi: Etkin bir i¢ kontrol sistemi i¢in sorumluluklari kolayca
belirleyecek ve isletme yonetiminin ihtiya¢ duydugu bilgileri hizli ve saglikli bicimde
temin edecek bir muhasebe sisteminin olusturulmasi gereklidir.

e Yeterli sayida nitelikli personel: Isinin gerektirdigi egitim ve tecriibeyi kazanmus,
isletmenin amag ve kurallarin1 gézeten, gorevini 6zenle yiiriiten personele sahip olan
isletmelerde i¢ kontrol sisteminin etkin hale gelmesi miimkiin olmaktadir.

e I¢ denetim: ¢ denetci, i¢ kontrol sisteminin yeterliligini ve uygulamadaki etkinligini
degerlemesine yonelik ¢aligmalar yapmaktadir.

Bagimsiz Denetim ve Denet¢i Acisindan: Etkin bir sekilde calisan i¢ kontrol sistemi,
bagimsiz denetciler 6nem arz etmektedir. Bagimsiz denetim c¢aligmalarin planlanmasinda
dikkate alinan 6nemli konularin basinda sirketin i¢ kontrol sistemi gelmektedir. Etkin bir i¢
kontrol sisteminin igletmede var olmasi, bagimsiz denetim c¢aligmasinin kalitesini artirirken
denetime harcanan zamanin kisalmasina ve igletmenin daha az maliyetle denetim siirecini
gecirmesine neden olmaktadir (Akigik, 2005: 90). Ayrica etkin bir i¢ kontrol sistemi denetim
stirecinde incelemeye alinmayan kayit ve islemlerde hata ve noksanlarin olma olasiligini en aza
indirerek denetimin kalitesini artirmaktadir. Bir baska ifadeyle i¢ kontrol sistemi etkinlestirildigi
dlgiide denetim riski azalacaktir (Akisik, 2005: 94). I¢ kontrol sisteminin etkin hale getirilmesi
denetim flizerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir. Buna gore etkin ve etkin olmayan i¢ kontrol
yapisinin denetim iizerine etkileri Tablo 1’de karsilastirmali olarak sunulmustur.

Tablo 1: Etkin ve Etkin Olmayan i¢ Kontrol Yapisimin Denetime Etkileri

Etkin I¢ Kontrol Yapisi Etkin Olmayan I¢ Kontrol Yapis
Denetim kolaylasir ve denetim riski Denetim siireci zorlagir ve bunun sonucunda
azalir. denetim riski artar.

Denetim siiresini azalir. Denetim siiresi uzar.

Denetim alani daralir. Denetim alan1 genisler.

Kaynak: Vasfi Haftact (2011), “Muhasebe Denetimi”, Umuttepe Yaynlari, 2.Baski,
Kocaeli, 5.61-62.

Kurumsal Yonetim Agisindan: I¢ kontrol sistemi, seffafligin etkin ve adil olarak
saglanmasinda 6nemli bir faktordiir. Ciinki etkin bir i¢ kontrol sistemi; isletme faaliyetlerinde
verimliligi saglama ve isletme igerisinde suiistimallere olanak vermeme gibi isletme
yonetiminin yanlis kararlar almasini ve bu sekilde isletme kaynaklariin israfin1 6nlemektedir
(Usul ve Digerleri 2011: 49).
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3.5. Muhasebe Skandallarim1 Onlemede i¢ Kontrol Sisteminin Etkinlestirilmesi

Muhasebe skandallarinin  ortaya c¢ikmasinda isletmelerde denetim siireglerinin
yetersizligi, list yonetimin sorumluluk ve gorev alanlarinin yetersiz bicimde olusturulmasi
isletmelerde kurumsal yapmin zayiflamasi sonucunu dogurmaktadir. Isletmelerde kurumsal
yapinin zayiflamasina ve bunun sonucunda muhasebe skandallarinin ortaya c¢ikmasinda ii¢
unsur 6n plana ¢ikmaktadir. Bu faktorler Sekil 1°de gdsterilmektedir.

Yetersiz Gozetimler MUHASEBE ) Genel Kabul Gormils Muhasebe
SKANDALLARI Ilkelerinin Zayifligt

Uygun olmayan Tegvikler ve Yonetim Uygulamalar:

Sekil 1: Muhasebe Skandallarinin Ortaya Cikmasi
Kaynak: Grant Robert M. ve Massimo Visconti (2006), “The Strategic Background to
Corporate Accounting Scandals”, Long Range Planning, Vol:39, s.363.

Sekil 1°de yer alan “yetersiz gozetim” unsurunun isletmelerde var olmasi durumunda ig
kontrol sisteminin yetersiz ve zayif oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii isletmelerde i¢ kontrol
sisteminin zayif olmasi, hileler ve hatalar sonucunda ortaya ¢ikan muhasebe skandallarinin en
onemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Isletmede gorevlerin ayrihiginda yetersizlikler
yasanmasi, varliklarin korunmasinda zayif kalinmasi, bagimsiz kontrollerin yetersiz olmasi,
dogru kayit ve belgelere dayali finansal raporlamanin yapilmamasi gibi faktorler i¢ kontrol
sistemini zayiflatmaktadir (Shannon, 2010:72).

Isletmelerde muhasebe skandallarmin  Onlenmesinde i¢  kontrol sisteminin
etkinlestirilmesi Onemlidir. IFAC (International Federation of Accountants), raporunda i¢
kontrol sisteminin etkin hale getirilmesinde ve gelistirilmesinde dikkate alinacak noktalar1 su
sekilde siralamigtir (IFAC, 2011: 8-9);

e ic kontrol sistemi, isletmenin amaclarin1 desteklemeli, isletmenin risk ydnetimi ve
kurumsal yonetimi ile uyumlu olmalidir.

e i¢ kontrol sistemi ile isletmede gdrev ve sorumluluklar (denetim komitesi, yonetim
kurulu gibi) belirlenerek koordinasyon saglanmalidir.

e i¢c kontrol sistemi, isletmenin her calisammnin amaglara ulasmada performanslarim
degerlendirmelidir.

e I¢ kontrol sistemi, yeterli yetkinlige sahip kurullar tarafindan sorumluluklarmn yerine
getirildigi bir ortam olusturmalidir.
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eic kontrol sistemi, isletmenin ydnetim stratejisi, risk yonetimi, ¢alisanlarin
motivasyonu vb. hususlart i¢eren kiiltiiriinii desteklemelidir.

e i¢ kontrol sistemi, risklere kars1 diizenli olarak isletme yonetimi ile etkilesim halinde
olmali ve sistemin hatalari1 ve zayif noktalarim siirekli olarak degerlendirmeli ve
izlemelidir.

SONUC

Isletmelerde yasanan muhasebe skandallar1 hem iilke hem de isletme bazinda dnemli
zararlara yol agmustir. Bu zararlarin giderilmesi ve skandallarin Onlenmesi igin yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde ilgili taraflara Onemli sorumluluklar yiiklenmigtir. Muhasebe
skandallarmin 6nlenmesinde isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunludur. I¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isletilmesi yani sira igletme yonetiminde kurumsal
yonetimi ve bagimsiz denetimi benimseyecek ve yerlesmesini saglayacak bir yapinin
olusturulmasi da 6nem arz etmektedir.

Muhasebe skandallarinin ortaya ¢ikmasinda ortaya ¢ikmasinda en dnemli nedenlerinin
basinda isletmelerin zayif bir i¢ kontrol yapisina sahip olmalar1 gelmektedir. Zayif veya etkin
islemeyen bir i¢ kontrol yapisina sahip isletmelerde finansal kayiplarin, suiistimallerin ve
hilelerin olma olasilig1 ¢ok yiiksektir. Bu tiir olaylar isletmelerin faaliyetlerini saglikli bigimde
stirdiirebilmesini engellemektedir. Bu durumu Onlemede ve isletmenin kurumsal yapisinin
gelisiminde i¢ kontrol sisteminin etkinlestirilmesi kritik 6neme sahiptir.

Kurumsal yonetim siirecinde ilerleme saglanabilmesi igin i¢ kontrol sisteminin
etkinlestirilmesi gerekli olup bu siiregte en 6nemli sorumluluk isletme yonetimine diigmektedir.
Dolayisiyla isletme yonetimi bu siirece ¢alisanlarin1 da dahil ederek i¢ kontrol sisteminin etkin
bir sekilde isleyisini saglamasi gereklidir.
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