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Ozet

Ekonomik bir entegrasyon olarak insa edilen Avrupa Birligi, son yillarda Brexit sorunu,
miilteci krizi ve Covid-19 pandemisi basta olmak iizere bir¢cok uluslararasi sorunla
karsilagmistir. Bu baglamda ¢alismanin amaci, uluslararas: bir aktor olan Avrupa Birligi’nin
son donemdeki gelisimini bu ii¢ faktor (degisken) temelinde incelemektir. Literatiir taramasi
ve giincel durum analizi yapilacak ¢alismanin temel yontemi iligkisel arastirmadir. Bu
cercevede tarihsel ve giincel verilerin analizi sonucu elde edilecek bulgular calisma icin
olduk¢a dnemlidir. Iliskisel arastrmanm 3 degiskeni ile Avrupa Birligi’nin gelisimi analiz

edilecektir.

Avrupa Birligi, Brexit ile tarihinde ilk kez bir eksilme yasamistir. Diinyanin en 6nemli finans
merkezlerine sahip Ingiltere’nin Birlikten ayrilmasi ‘Ayrilmalarm devami gelir mi?” ‘Brexit
¢Oziilmelerin baslangict mi1?” gibi Avrupa Birligi’ni zedeleyici soru isaretlerinin olusmasina
neden olurken ekonomik birligin 6n planda oldugu entegrasyonda bulunan diger iilkelerin
ekonomileri i¢in de sorun olma yoluna girmistir. Diger yandan Suriye’de patlak veren i¢ savas
sonucu daha iyi kosullarda yasama adina kendilerine yurt arayan Suriyeli vatandaglarin
hedeflerindeki lilkelerin Avrupa Birligi iilkeleri olmasi Birlik i¢in yeni giindemlerden biri
olmus ve birlik ilkeleri bu krizde basta yalniz birakilmistir. Bu siirecte yalniz birakilan
iilkelerden Birligin isleyisine karsi sesler yiikselmis ve Birligin miidahalesi ancak krizin
biiylimesi sonrasinda gerceklesmistir. Benzer sekilde Covid-19 pandemisinde de iilkelerin
kaderlerinin tayini; yasal zeminde eksiklik, hazir olmama ve yetersiz kalma gibi nedenlerle

kendilerine birakilmistir.
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Brexit, miilteci sorunu ve Covid-19 degiskenleriyle Avrupa Birligi’nin gelisimi arasindaki
iliskinin incelenecegi ¢aliymada Birlik kararlar1 ve Birlik tiyesi iilkelerin liderlerinin goriis ve

tavirlari ile basina yansiyan degerlendirmeler dikkate alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Brexit, Miilteci Krizi, Covid-19, Uluslararas: Sorunlar.

The European Union's Perspective on International Problems in the Recent Period:
Brexit, Refugee Crisis, Covid 19 Pandemic
Abstract

The European Union, which was built as an economic integration, has faced many
international problems in recent years, especially the Brexit problem, the refugee crisis and
the Covid-19 pandemic. In this context, the aim of the study is to examine the recent
development of the European Union, which is an international actor, on the basis of these
three factors (variables). Relational research is the main method of the study, which will be
carried out literature review and current situation analysis. In this context, the findings to be
obtained as a result of the analysis of historical and current data are very important for the
study. The development of the European Union will be analyzed with 3 variables of relational

research.

The European Union has experienced a reduction for the first time in its history with Brexit.
The separation of the UK, which is one of the most important financial centers in the world,
from the Union causes questions such as "Will the separations continue?" "Is Brexit the
beginning of the disintegration?" got in his way. On the other hand, as a result of the civil war
that broke out in Syria, the fact that the target countries of the Syrian citizens, who seek a
homeland for themselves in order to live in better conditions, are the European Union
countries has become one of the new agendas for the Union and the Union countries have
been left alone in this crisis. In this process, voices were raised against the functioning of the
Union from the countries that were left alone, and the Union's intervention only took place
after the crisis grew. Similarly, the determination of the fate of countries in the Covid-19
pandemic; It was left to them for reasons such as lack of legal ground, unpreparedness and

inadequacy.

In the study, in which the relationship between Brexit, refugee problem and Covid-19
variables and the development of the European Union will be examined, the decisions of the
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Union, the views and attitudes of the leaders of the member countries of the Union and the

evaluations reflected in the press will be taken into account.

Keywords: European Union, Brexit, Refugee Crisis, Covid-19, International Problems.

Giris

Avrupa Birligi tarihsel siiregte ekonomik bir entegrasyon olarak kurulmus olsa da siireg
icerisinde siyasi bir kimlik kazanmig ve ulusiistii bir kurulus halini almistir. Zamanla yatay ve
dikey genislemeler yasamis ve gelisimini biiylik bir ivmeyle siirdiirmiistiir. Lakin son
donemde bu ivmenin ayni hizla yiikselmesinin gerceklesmeyecegi hatta asagi dogru egilim

gosterecegi fikirleri ortaya konulmustur.

Bu siirecte uluslararasi sistemin ve diinyanin globallesmesi ile iilkelerin birbirleriyle olan
etkilesimleri artmistir. Bu etkilesimler zaman, haberlesme, ticaret vb. gibi avantajlar
saglasalar da her yenilikte oldugu gibi birtakim dezavantajlar1 da beraberinde getirerek
uluslararasi sorunlara neden olmustur. Bunlardan ti¢ faktor (miilteci krizi, Brexit ve Covid-19
pandemisi) Avrupa Birligi’nin gelisimini olumsuz etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir.
[k olarak ulasimin kolaylasmasi ile Cin’de ortaya ¢ikan bir viriisiin 2-3 ay gibi kisa siirede
pandemiye neden olmasi ve Avrupa Birligi’ni etkilemesi buna ornektir. ikinci olarak,
Suriye’de meydana gelen bir i¢ savasin neredeyse iki kitada miilteci krizine neden olmasi
ulusal bir olaym uluslararasi krize donlismesine ve Avrupa Birligi’nin olumsuz etkilenmesine
neden olmustur. Son olarak, Avrupa Birligi’nde yasanan Brexit krizi de temelde ekonomik bir
yap1 oldugu i¢in Birligin diger iilkelerine ve o {ilkelerin ticarette bulundugu iilkelere etkisi
sebebiyle de uluslararasi sorun halini almistir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin etkilendigi 3
faktoriin (Brexit, miilteci krizi ve Covid-19 pandemisi) Birligin gelisimine etkisi ¢aligmanin

temelini olusturmaktadir.
1. Brexit Siireci

23 Haziran 2016 yilinda yapilan referandumla Birlesik Kralligin %51,9 oranla Avrupa
Birligi’nden ayrilma karar1 almasiyla baslayan Brexit siireci, 4,5 yil slirmiistiir. Bu siirecte
Birlesik Krallik 3 bagbakan degistirmistir ve yapilan miizakereler sonunda Birlesik Krallik, 31
Ocak 2021 tarihinde Avrupa Birligi’nden resmen ayrilmistir. Bu ayriligin nedenleri arasinda
ekonomik, sosyal, siyasi bir¢ok etken vardir. Etkenler degerlendirildiginde ise, Almanya ve

Fransa 6zelinde bazi nedenlerin varligi da dikkat ¢ekmektedir.
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Ingiltere, Birlige iiye oldugundan beri diger iiye iilkelere nazaran siipheci bir tavir takinmustir.
Para birimini degistirmemesi, Schengen’e dahil olmamasi Ingiltere’nin siipheci tavrini
kanitlar niteliktedir. Her zaman temkinli davranis sergileyen Ingiltere’yi, Avrupa Birligi
icerisinde baskin olan Almanya ve Fransa’nin gittikge artan hegemonyasi iyice tedirgin
etmistir. Birligin kiiresel ekonomideki 6neminin azalmasi, 2008 kiiresel ekonomik krizi
yiiziinden kirillgan ekonomilerin gerilemesi (Esen ve Sekeroglu, 2017: 275) ve gelismekte
olan iilkelerin ekonomik biiyiime oranlarinin azalmasi, ingiltere’nin ikili ticaret anlagmalari
yapmasinin oniinlii kapatmistir. Ayn1 zamanda AB’nin liretim diizeyinin diismesi dolayisiyla
Almanya’ya bagimli bir iiretimin gerceklesmesi de Ingiltere’yi rahatsiz ederek ayriliga
stiriklemistir (Tiystizoglu, 2013). Bunlarin yan1 sira Avrupa Birligi’nin entegrasyonu
kapsaminda gergeklesen genisleme siiregleriyle milyonlarca gd¢mene ev sahipligi yapan
Almanya, Fransa gibi Ingiltere’ye de olan gd¢ artmus ve iilkede niifusun artmasi calisan
iicretlerinin diismesine neden olurken halk da dolayli olarak ekonomik zarara ugramistir.
Dolayisiyla diinyanm en biiyiik finans merkezlerinden olan Londra’ya, gii¢lii ekonomiye ve
askeri giice sahip olan Ingiltere, Avrupa Birligi i¢in dnemli bir iiye olsa da ulusal &ncelikleri
nedeniyle ayrilmay1 uygun gormiistiir. Boylesi giiclii bir iilkenin birlikten ayrilmasi hem
Avrupa Birligi i¢in hem de tiye iilkeler i¢cin birtakim zorluklar yasanmasina neden olabilecek

niteliktedir.

Eluere ve Martin (2016) yaptiklar1 ¢alismada, tiim Avrupa Birligi tilkeleri gibi Fransa’nin da
Brexit’ten olumsuz etkilenecegini ifade etmektedirler. ilk olarak is ortamlarmda ve Fransa
GSYIH’nda diisiislerin yasanacagimi, orta vadede ihracatta ve yabanci iilkelerde yatirimlarmn
yavaglamasiyla birlikte ekonomik biliylimenin de olumsuz yonde etkilenecegini belirtmislerdir

(Gokgenoglu ve Tiirko, 2018: 144).

Avrupa’nin en biiyiik ekonomisine sahip olan Almanya’nin Brexit’ten etkilenmesi de Fransa
gibi ka¢milmazdir. Velthuijsen ve Bernard (2016: 1) ve Velthuijsen, Kramer ve Yildirim
(2018: 8) calismalarinda, Alman ihracatinin, ithalatindan daha fazla etkilenecegini
belirtmistir. Kolev, Matthes, Busch, (2016) calismalarinda, Almanya ile Ingiltere arasindaki
ticari iliskileri inceleyerek, Sterlin’in Euro karsisindaki %10’luk deger kaybi neticesinde,
Ingiltere’nin Almanya’ya ihracatinda %6, ithalatinda ise %3,5 diisiis yasadig1 sonucuna
ulagmislardir (Koley et al., 2016). Bu nedenle son donemde Brexit benzeri Frexit gibi
kopuslarin olasiliklar1 tartigilmaya baslanmistir. Ayrica Avrupa Birligi biinyesindeki biiyiik

devletlerin yani sira kiiciik devletlerin de olumsuz etkilenmesi kaginilmaz olabilecektir.
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Brexit sonrasi Ingiltere’nin durumuna bakildiginda ise, Ingiltere’nin Avrupa Birligi’'nden
ayrilmasma neden olan konular iizerinde reform calismalar1 yaptigr goriilmektedir. Bu
baglamda Avrupa Birligi’nin gerceklestirdigi entegrasyonlar sonucunda her gecen giin sayisi
artan gdemen niifusundan sikdyetci olan Ingiltere’nin sinir1 daha giivenli hale getirmek adina
tasarladig1 yeni planini tiim uluslararasi kamuoyuna duyurmustur. Birlesik Krallik Igisleri
Bakani Priti Patel’in yaptig1 aciklamaya gore; iilkeye giris ve ¢ikiglar: daha saglikli bir sekilde
kontrol edebilmek ve giivenlik zafiyeti olusturmamak admna ziyaretcilerin iilkeye seyahat
etmeden dnce ¢evrimigi bir form dolduracaklar: ve gerekli giivenlik kontrollerinin ardindan
izin verilmesi halinde iilkeye giris yapabileceklerini dngdren bir Elektronik Seyahat Izni

(ETA) planin1 uygulamaya koyacaklari ilan etmislerdir (Euronews, 2021).

Avrupa Birligi vatandaslarmin Ingiltere’ye vizesiz seyahat etmelerinin Brexit’ten sonra da
devam edecegi karara baglannusti. Ancak Ingiliz hiikiimetinin yayinladig verilerde, 2021’in
ilk ¢eyreginde 3 bin 294 AB vatandasinin Ingiltere’ye girisinin engellendigi goriilmektedir.
Bu saymin 6nemini bir dnceki yilin kabul edilmeyen AB vatandasi sayismin 500°den az

olmasiyla kiyasladigimizda algilamak miimkiindiir (Euronews, 2021).

Gogmen ve smir giivenligi konusu disinda Ingiltere nin Birlik dahilindeyken muzdarip oldugu
konulardan birisi de ekonomiydi. Diinyanin en biiylik finans merkezlerinden birine sahip olan
Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilmasinmn Birlige ve iiye iilkelere ekonomik kayip
yasatacag1 dngoriiliirken Brexit sonras1 ekonomik kaybm Ingiltere’ye de pahaliya mal oldugu
goriilmektedir. Sdyle ki Ingiltere’de 440°’tan fazla firmanm Brexit’e yanit olarak Avrupa
Birligi tlkelerine 1.2 trilyon Euro degerinde varhigi aktardigi belirtilmektedir (Euronews,

2021).

Ticari agidan bakildiginda ise Brexit sonrasi Ingiltere, Avrupa Birligi iiyesiyken tarafi oldugu
Guimriik Birligi’nden de ¢ikmis oldu. Glimriik Birligi, taraf {ilkeler arasinda yapilan ticarette
vergilerde muafiyetlerin oldugu, mallarin serbestce dolastigi, taraf iilkelerle birlikte tek bir
giimriik alan1 imkan1 saglayan uygulama alaniyken Ingiltere’nin bu alandan ¢ikmasmin ciddi
bir ticari kiilfete neden olacagi bekleniyordu. Ancak Ingiltere, Avrupa Birligi ile ‘Ticaret ve Is
birligi Anlagsmas1’ yapip yeni bir serbest ticaret anlagmasi imzalayarak giimriik vergisiz ve
kotasiz ticaret yapma konusunda mutabakata varmustir. Avrupa Birligi’'ne iiye olmayip
Giimriik Birligi’ne iiye olan Tiirkiye de Ingiltere ile serbest ticaret anlagmasi imzalayarak

olusacak olan vergi yiikiinii ve mali kayb1 6nleyebilmistir.
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2. Miilteci Sorunu

a- Suriyeli gocii: 1990’1 yillarda Orta ve Dogu Avrupa’dan gelen yogun gdge maruz kalan

Avrupa Birligi iilkeleri, 2000°1i yillardan itibaren Ortadogu’daki istikrarsizliktan dolay1r bu
bolgeden go¢ almaktadir. Arap Bahari’nin sonuglarindan olan ve 2011 yilinda Suriye’de
meydana gelen i¢ savas sonucu bolgedeki pek ¢ok Suriye vatandasi topraklarindan gog etmek
zorunda kalmistir. Gog¢ edenlerin konum itibariyle sigmacaklar1 ya da transit gecis
yapabilecekleri yerlerin basinda Tiirkiye gelmekteydi. Mevcut konumu ve toplumsal
misafirperver tavri nedeniyle diinyada en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumunda
olan Tiirkiye’de 4 milyona yakin Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Bu durum ulusal yapida her
ne kadar olumsuz bir tablo ¢izse de Tiirkiye’nin diinya kamuoyunda s6z sahibi olmasinda
elini giiclendiren bir koz olarak nitelendirilebilir. Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin yasam
standartlarin1 yiiksek tutmak adma gitmek istedikleri ve bunun i¢in c¢esitli yollara
basvurduklar1 ikinci durak Avrupa iilkeleri olmaktadir. Aslinda Suriyeli miilteciler baslangicta
Tiirkiye’yi “transit lilke” olarak gormekteydi. Fakat siire¢ icerisinde Avrupa ilkelerinin sert
ve sigmmaci kabul etmeyen tavirlar1 nedeniyle Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’yi “hedef iilke”
olarak gormeye baslamislardir. Bu durum Tiirk toplumunun baslangictaki misafirperver

tavrinin doniisiimiine neden olmustur.

Tirkiye’ye gelen miilteciler, Avrupa Birligi smirlarina deniz veya karayolundan olmak
suretiyle Yunanistan’a gecis yapmislardir. Yunanistan miiltecilerle ilgili kayit tutmamis ve bu
durum da miiltecilerin Sirbistan iizerinden Macaristan’a dogru ilerlemelerine yol agmustir.
Yunanistan’in kayit tutup tutmamasi Dublin kurallar1 uyarinca ¢ok énemlidir. Ciinkii Avrupa
Birligi tlkelerine politik iltica talebinde bulunanlarin standart prosediir islemlerine
baslamadan dnce talepte bulunan kisinin daha 6nce herhangi bir Avrupa Birligi iilkesine bu
tarz bir talepte bulunup bulunmadig: arastirilacak, eger iltica talebi, parmak izi, kayith dosya
gibi bir sey tespit edilirse talepte bulunan kisiye islem uygulanmayip daha once hakkinda
islem yapan Avrupa Birligi iilkesine gonderilecektir (Saliji, 2018: 22).

Yunanistan’m kurallar1 uygulamamasi tizerine miilteci akininin Macaristan’a dogru yonelmesi
ile 7 Temmuz 2015’te Macaristan, Sirbistan sinirina dikenli tel ¢cekme karar1 almistir. Ancak
bu zamana kadar miilteci krizi konusunda hazirlik yapmayan Avrupa Birligi, soruna ¢dziim
olarak basit bir yol izleyerek bu konuda sikayet¢i olan Macaristan’in lizerine gitmistir.
Miilteciler konusunda Macaristan’in kayit tutmasi gerektigi ve dikenli tel uygulamasmin
asriligr lizerine vurgu yapmislardir. 30 Agustos 2015°te Fransa Disisleri Bakan1 Laurent

Fabius dikenli tel uygulamasini, “hayvanlar icin bile duvarlar inga etmek kabul edilebilir
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degil” seklinde elestirerek Macaristan’t Avrupa ortak degerlerine uymaya c¢agirmistir.
Macaristan Disisleri ve Dig Ticaret Bakanligi Miistesar1 Levente Magyar bu agiklamalarin
kabul edilemez oldugunu belirterek bir siire dnce Fransa’nin da Ingiltere sinir1 yakilarinda
cok daha biiylik bir duvar 6rdiiglinii hatirlatmistir (AA Haber Ajansi, 2015). Yunanistan’in
ortaya ¢ikardigi sorunun kefaretini Macaristan’in 6dedigi miilteci sorununda Avrupa

Birligi’nin bir diger yanlis politikasi da Tiirkiye’ye yonelik olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yasadis1 yollarla Tiirkiye’den Avrupa Birligi’ne ya da
Avrupa Birligi’nden Tirkiye’ye giris yapan goc¢menlerin iadesi hususunda 16.12.2013
tarthinde Geri Kabul Antlagsmasi imzalanmistir. Anlagsmanin yiirlirliie girmesi i¢in
01.10.2017 tarihi belirlenmistir. Ancak 2015 yilinin ortalarmmdan itibaren diizensiz gdglerin
Avrupa’da yogunlagmasiyla iki tarafin takvimde degisiklige gitmesi gerektigini
kararlastirmistir (Demir, & Soyupek, 2015: 32). Bu suretle Tiirkiye ile Avrupa Birligi 18 Mart
2016°da tekrar bir araya gelmis ve bu tarihli zirvede yeni bildiri yaymlanmistir (Ekinci, 2016:
18). Bu bildiri ¢ergevesinde Tiirkiye’ye Suriyelilerin ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik olarak
3 milyar Euro yardim yapilacag: taahhiit edilmistir (T.C. AB Bakanligi, 2016: madde 6).
Antlagmadan sonra siireci hizlandirmaya yonelik olarak Avrupa Birligi tarafindan miiltecilerin
ihtiyaglarinin finanse edilmesi i¢in Ortak Eylem Plam1 uygulamaya konmustur. Yapilan
mutabakatlarim bir diger 6zelligi de Tiirk vatandaslarina Schengen vizesi uygulamasinin
kaldirilmast konusudur (T.C. AB Bakanhigi, 2016: madde 5). 16 Aralik 2013’te AB ile
Tirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’nin yani sira Vize Serbestisi Diyalogu’na
iligkin Mutabakat Zapti imzalanmis ve bodylece AB ile Vize Serbestisi Diyalogu resmen
baslatilmistir (T.C. AB Bakanligi, 2015: 1). Vize serbestisinin gergeklesmesi i¢in 72 kriter
belirlenmistir. 8 Aralik 2018 tarihinde 72 kriterden karsilanmasi gereken 6 kriter kaldigi ve
diyalogun devam ettigi goriilmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig1i Avrupa Birligi Baskanhgi,
2020: 1).

Avrupa Birligi’nin motor giicii olarak goriilen Almanya bu dogrultuda 2015 yil1 sonuna kadar
800 bin miilteci bekledigini ve bu kisileri kabul edecegini a¢iklamasina ragmen kisa bir siire
sonra Almanya Icisleri Bakan1 Thomas de Maiziere nin “Kapasitemizin iist sinirma ulagtik”
aciklamasiyla Birligin yanlis politikalartyla paralel bir tavir sergilemistir. Bununla
yetinmeyen Almanya bir siire de Schengen Anlagmasi’ni askiya aldigmi duyurmustur.
Macaristan’m miilteci krizine kars1 aldig1 tedbirleri elestiren {ilkelerden biri olan Almanya’nin
Macaristan benzeri reaksiyonlar gostermesine ithafen Macaristan Bagbakani Viktor Orban
“Almanya’nin kararini biiylik anlayigla karsiliyor, tam dayanigma sunuyoruz” seklinde bir
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aciklama yaparak kendi politikalarinin hakliligmi gozler oniine sermistir (akradyo.net, 2015).
Macaristan’a kars1 tavir alan Fransa da Almanya’nin aldigi karar1 destekleyerek Birlik
icindeki biiyiik devletlerin birbirini desteklediklerini gdstermistir. Dolayistyla miilteci kriziyle
birlikte Birlik i¢indeki kii¢iik devletlerin endiselerinin temeli olan biiyiik-kii¢iik devlet ayrimi
da net olarak ortaya ¢ikmistir (Milliyet, 2015).

b- Afgan Gégii: 1979 yilinin Aralik ayinda SSCB’nin Afganistan’1t isgali baglamis ve

SSCB’nin iilkeden ayrilmasi 10 yil stirmiistiir. Bu gecen siire zarfinda Kizil Ordu’ya karst
savasan ‘miicahitler’in i¢cinden bir grup (Taliban) topraklarmin kurtulmasinin ardindan iilkede
seriat rejimi kurulmustur. 11 Eylil 2001°de ABD’ye El Kaide tarafindan yapilan saldirilar
ardindan ABD, El Kaide mensuplarini barindiran ve iade etmeyen Afganistan’a savas acarak
Taliban’1 devirmistir. Taliban yonetimden ayrilmis goziikse de yillarca bolgede faaliyetlerine
devam etmis ve bazi 6nemli kentler disinda neredeyse tiim bolgeyi hakimiyetinde tutmustur
(Koger, 2019: 379). Son olarak Agustos 2021°de baskent Kabil’i de ele geciren Taliban

yonetimi tekrar devraldigini duyurmustur.

Radikal Islamc1 ve silahli &rgiit olan Taliban’in ¢ag dis1 uygulamalarini ve yasattig1 siddeti
daha 6nceden bilen Taliban karsit1 halk, Taliban’in Kabil’e ilerlemesi ile birlikte lilkeden go¢
etmeye baslamis ve istikametleri Iran iizerinden Tiirkiye olurken bu koridorun Avrupa’ya
uzanacag1 diisiiniilmektedir. 4 milyon Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye nin
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, bolgede istikrarin saglanmasi gerektigini belirtirken
Yunanistan Go¢ Bakan1 Notis Mitaragi de ‘Avrupa Birligi’ne gelecek olan miiltecilerin i¢in
Avrupa’nin kapis1 olmayacagiz’ diyerek pesimist bir tavir sergilemistir. Agiklamalarin yani
sira Yunanistan, go¢menlerin gegisini engellemek amaciyla Tiirkiye smirina 40 kilometrelik
celik duvar insa ederken (Indepent, 2021), Tiirkiye de Iran ile olan 295 kilometrelik smirin
tamamina duvar 6rmeye baslamistir (BBC, 2021).

Avrupa Birligi iiyesi olan Almanya, Yunanistan, Avusturya, Danimarka, Hollanda,
Belgika’nin hiikiimetleri ortak yazdiklari mektupta, iilkelerine iltica bagvurusu yapan ve
reddedilen Afganistan vatandaslarinin iilkelerine iade edilmesini ve bdlgedeki iilkelerle iltica

konusunda is birligi yapilmasi gerektigini Avrupa Komisyonu’na sunmustur.
3. iklim Krizi (Sel ve Orman Yanginlar)

Sera gazi ve fosil yakitlarin kullanimmnin artmasiyla olusan gaz katmani yeryiiziine vuran
giines 1smlarmin geri yansimasma engel olarak sicakligin yeryiiziinde hapsolmasina neden

olmaktadir. Sera gaz1 ve fosil yakitlarinin baslica neden oldugu kiiresel 1sinma yeryliiziinde
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iklim degisikliklerine sebep olarak kimi yerlerde ani bastiran yagis sonucu sel ve tagkinlara

neden olurken kimi yerlerde de orman yanginlarina sebep olmaktadir.

Avrupa Birligi de yeryiizi i¢in biiylik bir tehdit olan kiiresel 1sinmanin 6niine gegebilmek igin
24/06/2021°de ilk ‘iklim yasasi’” ni onaylamistir (Euronews, 2021). Yasa geregi Avrupa
Birligi, gelecek yillar i¢in fosil yakitlar1 ve emisyonu azaltmak adina hedefler belirlemis, fosil
yakith araglarin yerini elektrikli araclarin almasi gerektigini belirtmis ve gerceklesecek
doniisiim sonras1 artan maliyetlerin miisteriye yansiyacagini gz Oniine alarak diisiik gelirli

hanelere yardim igin ‘Sosyal Iklim Fonu’ kuracagini agiklamistir.

Avrupa Parlamentosu’nda iklim krizi adina ¢alismalar yapilirken Almanya ve Belcika’da
yasanan sel felaketinde en az 190 kisinin yasamim yitirdigi belirtilirken yasanan afetin Bati
Avrupa’daki son 20 yilin en biiyiik sel felaketi oldugu kayitlara gecmistir. Keza Tiirkiye’de
Kastamonu, Bartin ve Sinop’un dahil oldugu ii¢ ilde yasanan sel sonucu 77 kisi yasamini
yitirmistir. Sel felaketlerinin yami sira insanlar sicak hava sebebiyle Akdeniz’e kiyis1 olan
iilkelerde, Sibirya’da, Avustralya’da, Amerika’da aylarca sondiiriilmeyen orman yanginlariyla
kars1 karsiya kalmislardir. Yasanan orman yanginlar1 sonucunda Avrupa Birligi Komisyonu,
iilkelerden gelen yardim cagrilar1 iizerine Tiirkiye’ye 3 (Hirvatistan’dan 1, Ispanya’dan 2),
Italya’ya 4 yangm sondiirme ucagi, Yunanistan’a 19 itfaiye araci ve 56 itfaiye eri

(Almanya’dan) gondermistir.
4. Covid-19 Pandemisi

2019 yilmin sonlarinda Cin’de ortaya c¢ikan Koronavirlis kisa siirede diinyanin dort bir
tarafina yayilmis ve Diinya Saglk Orgiitii (World Health Organisation/WHO) tarafindan
pandemi ilan edilmistir. Ilan edilen Covid-19 pandemisi sonrasi toplumun her bir bireyinden
devletlere ve hatta Avrupa Birligi gibi devletlerin olusturduklar1 yapilara kadar etkisi
goriilmiistiir. Devletler kendi saglik sistemlerini kullanarak pandemiye karsi onlem almaya

calismislardir.

Avrupa Birligi’ne iiye devletler de pandemiye kars1 kendi inisiyatifleri ile hareket etmistir. Bu
yizden pandeminin Avrupa Birligi’ne etkisi ililkeden iilkeye farklilik gostermistir. Ancak
beklenmedik pandemi ilani sonrasi ¢ogu devlet hazirliksiz yakalanmis ve krizi yonetme
konusunda zorlanmiglardir. Avrupa Birligi iilkelerinin ulusal diizeyde saglik konusunda bu
tarz bir tehlike beklemedikleri agiktir. Boyle bir beklenti iginde olmayan ve ulusal olarak
hazir bulunmayan iilkeler Avrupa Birligi biinyesinde de bir hazirlhk yapmamislardir. Oyle ki
Avrupa Birligi, pandemi ile ilgili tibbi stok olusturmaya Diinya Saglhk Orgiitii’niin pandemi
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ilanindan sonra baglamistir. Onceden bir hazirlik yapilmadigi icin Avrupa Birligi’nin yasal
olarak bir sorumlulugu da bulunmamaktadir. Sadece Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin (Treaty on the Functioning of the European Union/TFEU) 168. maddesi
uyarinca, Avrupa Birligi’nin rolii iiye devletlerin politikalarini tamamlamakla birlikte izleme,
erken bildirim ve ciddi sinir tesi saglik riskleriyle miicadele i¢in sorumluluk almaktir. Bu
baglamda, iiye devletlerin bu konuda politika ve programlarini kendileri koordine etmeleri
gerekmektedir (Rakt ve Christl, 2020). Dolayisiyla ekonomik ve parasal birlik tizerine kurulan
Avrupa Birligi’nin yetkisi sadece bu konular iizerinedir. Saglikla ilgili Birlige ekonomide
oldugu gibi yetki verilmemis sadece destekleyici olmasi dngoriilmiistiir. Ancak Avrupa Birligi
iilkeleri pandemi siiresince Birligin yardimma ihtiya¢ duymuslardir. Bu baglamda pandemi ile
miicadele veren Avrupa Birligi’ne liye iilkelerin liderlerinin sdylemleri durumun ciddiyetini
gozler oniine sermektedir. Fransa Cumhurbagkant Emmanuel Macron pandemiyi ‘savasta
olma durumu’ olarak nitelendirmis, Almanya Basbakani Angela Merkel ise ‘Ikinci Diinya

Savasi’ndan bu zamana karsilagilan en ciddi olay’ olarak ifade etmistir.

Avrupa Birligi, pandemiyle ilgili olarak Sivil Koruma Mekanizmasimi aktif hale getirerek
iilkelerin saglik hizmetlerine destekleyici rol oynamaya ¢alismistir. Fakat yeterli olmamaistir.
Oyle ki Avrupa Birligi iilkelerinden saglik yetersizligi nedeniyle en ¢ok zarar1 yiiksek can
kayiplariyla pandeminin basinda Italya vermistir. Italya, Avrupa Birligi Sivil Koruma
Mekanizmasi’na durumu bildirerek saglik ekipmanlari1 konusunda yardim istemis ancak cevap
alamamustir. talya’nin bekledigi yardim diger birlik iiyesi devletler yerine Cin ve Rusya’dan
gelmistir. Bu durum, Birligin hazirliksiz, yetersiz ve dayanismadan yoksunlugunun kanit1
niteligindedir.

Avrupa Birligi, ekonomik bir birlik olmasi itibariyle iilkeler arasindaki ticareti ve gegisleri
engelleyecek sinirlamalar1 kaldirmis olsa da pandemi siirecinde iilkeler ulasim yollarini
kapatmis iilkelere giris ¢ikislar1 yasaklamis, saglik ekipmanlar1 konusundaki yetersizlikleri
nedeniyle belli tirlinlere ihrag¢ yasaklar1 getirmistir. Dolayisiyla Birligin amaci olan ekonomik,

ticari ve bireysel seyahatler konusundaki tiim uygulamalar islevselligini yitirmistir.
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Sonu¢

Avrupa Birligi kurulusu sonrasinda biiytlik bir ivmeyle gelisim ve ylikselis gostermistir. Fakat
son donemde oOzellikle Brexit, miilteci krizi ve Covid-19 pandemisi etkisiyle onemli bir
gerileme yasamistir. Bu siirecin Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir smav oldugu ve bu smavdan
kaldig1 agikca ifade edilebilir. Bunun 3 temel gostergesi ve ayni zamanda nedeni ¢alismanin

temel arastirma konusudur.

Arastrmanm 3 faktor temelindeki sonuglarimi degerlendirdigimizde ilk olarak Avrupa
Birligi’nde Brexit’in yasanmasiyla birlikte uluslararasi alanda gozlerin Birlik i¢inde yasanan
problemlere yoneldigini sdylemek miimkiindiir. Almanya ve Fransa’nin birlik icinde
hegemonyasinin artmasi, ekonominin kirilgan yapiya sahip olmast Avrupa Birligi’nin
cazibesini zedelemistir. ikinci olarak miilteci krizinde basta Macaristan’in yalniz birakilmast,
diger iilkelerin konuyla ilgili bencil davranmalari, olayin uluslararasi arenada giindem
olmadan miidahalede bulunulmamasi Birligin isler zora girmeden sorumluluk almadigini
gostermektedir. Son olarak Covid-19 krizinde de benzer sekilde Birlik, tilkelerin sorunlarmni
kendilerinin halletmesini beklemis ve miidahale etme konusunda acele etmemistir. Birlik
iilkelerinin de Avrupa Birligi kurumsal yapisinda oldugu gibi sorumsuz davranarak acil
miidahale ve saglik konusunda yasal zeminde olusan bosluklar1 dnceden doldurmadiklari

ortaya ¢ikmustir.

Calisma cercevesinde Brexit, miilteci sorunu ve Covid-19 faktorlerinin Avrupa Birligi’nin
gelisimine etkileri iligkisel arastirma metoduyla incelenmistir. Bu ti¢ faktoriin hepsinin de
Avrupa Birligi’nin gelisimine olumsuz etki ettigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonug¢ ayni
zamanda Avrupa Birligi’nin i¢inde bulundugu durumun (gelisim probleminin) nedenselliginin

de 6nemli bir pargasimi teskil etmektedir.
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