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OZET

Kentli haklari; hem kentlinin bir birey olarak sahip oldugu
insan haklarimin, hem de i¢inde yasadigi kentin ve kentsel toplumun
bir iiyesi olarak o kentin kentsel ve ¢evresel degerleri iizerindeki
haklarimin biitiintinii kapsamaktadir. Bu haklar bir bakima; temel
haklarin, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel haklarin ve dayanisma
haklarimin kent mekdaninda somutlagmis sekilleridir.

Avrupa Yerel ve Boélgesel Yonetimler Kongresi'nce Mart
1992°de kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, kentli haklarinin
taminmasinda siiphesiz en onemli belgedir. Sart’ta yer alan ve Avrupa
yerlesimlerinde yasayan kent sakinlerinin sahip olduklart belirtilen bu
haklardan biri de katilim hakkidwr. Diger yandan Kongre, Mayis
2008 'de Strazburg’da “Avrupa Kentsel Sarti-Il: “Yeni Bir Kentlilik
Icin Manifesto’yu kabul etmistir. Yerel demokrasinin varliginin temel
gostergesi olan “kentlilerin yonetime katilim hakki” yeni belgede de
kendine yer bulmugstur. Bu ¢alismada 1992 ve 2008 tarihli her iki
Avrupa Kentsel Sarti da, temel bir kentli hakki olarak “Katilim
Hakki” ¢ercevesinde incelenmektedir. Ayrica katilim hakkinin, Tiirk
Yerel Yonetim Sistemi icindeki yeterlilik diizeyi de, hukuksal ve
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uygulamalar agisindan Avrupa Kentsel Sartlart olgiitleri géz oniinde
tutularak degerlendirilmektedir.

ABSTRACT

Urban rights include human rights as well as rights on urban
and environmental values. As a member of the city in which s/he lives
in, an individual has urban rights because of his/her membership.
These rights are concrete form of basic rights and economical, social,
cultural rights and solidarity rights which are enjoyed in city life.

European Urban Charter which is recognised as the most
important document for urban rights is accepted by the Congress of
European Local and Regional Authorities in March 1992. The
residents in urban areas in Europe have these urban rights. The
participation right is mentioned in the first part of this charter. On the
other hand, the Congress has accepted European Urban Charter II:
Manifesto for a New Urbanity in May 2008 in Strasbourg. The
participation right in urban management as the principal indicator of
local democracy is included in the new manifesto. In this study, both
old and new charters are examined in the framework of participation
rights as part of urban rights. In addition, to what extent the right of
participation is applied and practiced in the Turkish Local
Government System whether it complies with the European Urban
Charter criteria.

I. GIRIS

Insan haklar1 kavrami giindelik kullanima 2. Diinya Savas
sonrasinda girmistir. Diisiinsel kokenleri Eski Yunan’a ve Roma
Hukuku’na kadar dayandirilan insan haklarina iligkin talepler ise
zaman akisi igerisinde yeni fark edislerle siirekli olarak ¢esitlenmekte
ve yeniden bigimlenmektedirl. Yasama hakki, kisi gilivenligi, 6zel

1 Zerrin TOPRAK ve Digerleri, 21. Yiizyila Girerken Belediye Zabitast, izmir Yerel
Giindem 21, EGE-ZAV Yayni, Izmir, 2000, s.125.
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yasamin gizliligi, seyahat ve dolasim 6zgiirliigii, diisiince ve vicdan
Ozgirligii, diislinceyi agiklama ve yayma, ¢alisma, uygun ve adaletli
ticret, toplumsal gilivenlik, sendika kurma ve katilma, dinlenme, konut,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama, egitim, saglik, vatandasliga
katilma, se¢cme, secilme ve siyasal faaliyette bulunma gibi “temel hak
ve Ozgiirliikler” boyle bir siirecin tirlintidiirler.

Kentsel yasam kalitesi acisindan bakildiginda kent, insan
haklarimin  korundugu ve gerceklestirildigi bir alan olmak
durumundadir. Ideal kent, kentlinin haklarini giivence altma alan
kenttir. Kentsel yasam kalitesinden, ancak hem tek tek bireylerin, hem
de topluluklarin haklarinin giivence altina alindigi bir kentte soz
edilebilir. Bu haklar hem kentlinin birey ya da insan olarak sahip
oldugu insan haklarini, hem de bireyin i¢inde yasadigi kentin ve
icinde bulundugu kentsel toplumun bir iyesi olarak o kentin kentsel
ve cevresel degerleri lizerindeki haklarmin tiimiinii kapsamaktadir.
Dolayisiyla denilebilir ki, kentli haklari; temel haklarin, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel haklarin ve dayanigsma haklarinin gerceklesme
alan1 olarak kent mekaninda somutlagsmasidir2.

Il. KATILIMCI DEMOKRASI

Halkin, “halk i¢in halk tarafindan yonetilmesi” olarak
tanimlanan demokrasi daha ¢ok bir karar verme siirecidir ve bu
anlamda giiniimiiz ulusal yonetimlerinin kullandigr en iyi yontem
olarak kabul edilmektedir3. Cogulcu ve katilime1 demokrasi ise halkin,
yerel {lretime ve hizmetlere katilmasi ve yonetimi denetlemesi
anlammi ifade eder. Yerel halkin yalnizca se¢im donemlerinde

2 Cevat GERAY; “Kentsel Yasam Kalitesi ve Belediyeler”, Tiirk Idare Dergisi, S.
421, Aralik 1998, s5.335-336. Kentli haklar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ertan
Kiviletm AKKOYUNLU ERTAN; “Kentli Haklar1”, Amme Idaresi Dergisi, C. 30,
S. 3., 1997, ss.31-48.

3 Serif ONER; “Katilimc1 Demokrasi Agisindan Belediye Kanunu”, Yerel
Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar - 1 Reform, Editérler: Hiiseyin OZGUR ve
Muhammet KOSECIK, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2005, $.57.
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yoneticilerini se¢mek i¢in oy kullanmasini ve bir sonraki se¢imlere
kadar karar ve uygulama siiregleriyle ilintisinin kesilmesini yeterli
kabul etmek ve benimsemek siiphesiz yanlis olur. Aksine siirekli
katillmin istenmesi ve bununla ilgili anlayls ve uygulamanin
kurulmas1 gerekir. Katilimi 6zendiren, olanakli kilan c¢esitli
diizenekler kurulmadik¢a katilimcilik ve demokrasiden s6z etmek
miimkiin gériinmemektedir®.

Siyasal katilma ise yurttaglarin siyasal sistem karsisindaki
durumlarini, tutumlarini ve davraniglarini belirleyen bir kavramdir ve
bunu sadece segimlerde oy kullanmaktan ibaret oldugunu diisiinmek
dogru degildir. Katilma, basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar
uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanin1 kapsamaktadir. Nitekim
siyaset bilimci Robert Dahl, siyasal katilmanin dort boyutu oldugu
goriisiindedir: a.) Ilgi, b.) Onemseme, c.) Bilgi, d.) Eylem. Ilgi, siyasal
olaylar1 izlemeyi; dnemseme, siyasal olaylara 6nem vermeyi; bilgi,
olaylar ve sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmayi; eylem ise siyasal
olaylara aktif olarak karismay: ifade eder®. Siyasal katilimin yerel
diizeyde gergeklestirilmesini saglayacak temel yontemler de basta
yerel se¢cimlerde oy kullanmak olmak tizere; “halkoylamas1” gibi yar1
dogrudan demokrasi uygulamalari, yurttas girisimleri, forumlar,
kamuoyu yoklamalari/anketler, halk toplantilari, sanal yollarla iletisim
(internet), goniilliiliik, telefon (6rnegin sikayet etmek), dilekge verme
olarak siralanmaktadir®.

4 Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi; Yerel Ozerklik, Demokrasi
ve Hallkan Katilimi, Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi Yayini,
Nisan, Ankara, 1995, ss.16-17.

5 Miinci KAPANI; Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 20. Basim, Ankara,
2007, s.144.

6 M. Akif CUKURCAYIR; “Siyasal Katilim Olanaklar1 Agisindan Yerel Siyaset:
Yonetisim ve Yerel Alanda Yararlanilabilecek Diger Yontemler”, Yerel Yonetimler
Uzerine Giincel Yazilar - 1 Reform, Editorler: Hiiseyin OZGUR ve Muhammet
KOSECIK, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2005, $5.221-230. Yerel siyasete katilimi
saglayan ¢esitli yontemler ve bunlarin farkli illerdeki uygulama bicimi ve
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I1l. AVRUPA KENTSEL SARTI VE KENTLI HAKLARI

Kentli haklarinin uluslararasi diizlemde ele alinmasi siireci
1980’11 yillara kadar uzansa da, bu haklar uluslararasi bir metin olarak,
ancak Avrupa Kentsel Sarti’nda (European Urban Charter) kendilerine
yer bulmuslardir. Avrupa Kentsel Sarti, Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Avrupa Konseyi’ne’ bagli olarak calisan Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Konferansi’nin® 17-19 Mart 1992°de Strazburg’da yapilan
olagan toplantisinin 18 Mart 1992 tarihli 27. oturumunda kabul
edilmistir. Sart daha onceki bir¢ok uluslararast metinden farkli olarak,
hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina acilmistir. Tiirkiye’de
anlasmayr  imzalayan bir yerel yonetim  birimi  heniiz
bulunmamaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti 1980-1982 yillar1 arasinda Avrupa
Konseyi’'nce diizenlenen ve “Yerlesmelerde Daha lyi Yasam”
sloganin1 benimseyen “Kentsel Ronesans I¢in Avrupa Kampanyas1”

diizeylerine iligkin aragtirma sonuglari igin bkz. Hamit PALABIYIK ve Mustafa
GORUN, Mustafa; “Belediye Meclislerinde Temsil ve Katilim: Canakkale Belediye
Meclisi Ornegi”, Yerel Yonetimler Kongresi, Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde
Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, Biga — Canakkale, 2004, $5.257-272, Bayram
COSKUN ve Sergender SEZER; “Yerel Yonetimler ve Katilim: Mugla Kent
Meclisinin Ornek Olay Olarak incelenmesi”, Yerel Yonetimler Kongresi, Diinden
Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabt, Biga — Canakkale,
2004, s5.281-297.

7 47 Avrupa iilkesini kapsayan Avrupa Konseyi 1949 yilinda Avrupa’da demokrasi
ve insan haklarim giiclendirmek amaciyla kurulmustur. Tiirkiye de 9 Agustos 1949
tarihinden beri konseyin iiyesidir. Ana ilkesi “cogulcu demokrasiyi gelistirmek”
olarak tanimlanan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ise, Konsey’in {i¢ ana
biriminden biridir. http://www.mimarlarodasi.org.tr/index.cfm?sayfa=Belge&Sub=
detail&ReclD=1488, 21 Ocak 2010.

8 Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi (Congress of Local and Regional
Authorities of Europe/CLRAE), Avrupa Konseyi'nde yerel ve bolgesel yonetimleri
temsil eden danigman organidir. 1994 yilina kadar “daimi konferans” statiisiinde
olan Konferans, 1994°te Bakanlar Komitesi’nde alinan bir kararla Kongre’ye
dontigmistiir. http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyi.php, 11 Subat
2010.
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kapsaminda gelistirilmis kentsel politikalarin bir tiriiniidiir®. Avrupa’y1
kapsayan; halk ve yerel yonetimlere yonelik so6z konusu kampanya,
yerlesimlerdeki yasamin daha da iyilestirilmesini amaglarken; kentsel
cevrenin ve mevcut konut stokunun iyilestirilmesi, yerlesmelerde
sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi konularinin yaninda
“toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi”ne de biiyiik
agirlik vermektedir.

Sart Avrupa Konseyi’nin temel hak ve oOzgirliiklerin
korunmasi c¢agrilarina paralel olarak, Avrupa’da hemen her iilkeye
uygulanabilecek bir dizi yol gosterici evrensel ilke tanimlamaktadir.
Onemle benimsenen temel iki ilke ise “isbirligi ve dayanisma”dir. Sart
kentsel yerlesimlerdeki yasam kalitesini yiikseltebilmek i¢in; karar
verme mekanizmalarim1 merkezden c¢evre yerlesimlere yaymak
amactyla; yerel yonetimler ve kent sakinleri arasinda “kentlerin ¢esitli
sorunlarni yakindan anlamak ve yerel halki karar verme siireglerine
katmak™ igin tiim Avrupa kentleri arasinda “isbirligi ve dayanisma”y1
gerekli gormektedir.

A. 1992 AVRUPA KENTSEL SARTI'NDA BIR KENTLI
HAKKI OLARAK “KATILIM HAKKI”

Kentli haklar1 alanindaki en 6nemli belge olan Avrupa Kentsel
Sart1, 20 maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden
olugmaktadir. Sart’in ilk boliimiinii olusturan Avrupa Kentli Haklari
Deklarasyonu’nda (The European Declaration of Urban Rights)

9 Yusuf ERBAY ve Zerrin YENER; Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler
Kongresi Yerel Yonetimlerimizin Avrupa Platformu, Diinya Yerel Yo6netim ve
Demokrasi Akademisi (WALD) Yayini, istanbul, 1999, s.79,
http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma7.php, 15 Mart 2010,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CHARTE/URBAINE&Language=lanEnglish
&Ver=original &Site=COE&BackColorInternet=1EB1E9&BackColorIntranet=FFC
D4F&BackColorLogged=FFC679, 15 Mart 2010.
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Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinlerinin sahip olduklari
belirtilen haklar 20 maddel0 altinda siralanmaktadir.

“Katilim hakki” da, Sart’taki oncelikli haklar arasinda yer
almaktadir. Sart yerel yonetimlerin 6nemli bir sorumlulugunun kentli
haklarin1 korumak oldugunu kabul etmekte ve s6z konusu haklarin
yas, cinsiyet, irk, inang¢, milliyet, toplumsal, ekonomik ve politik
ayrim gozetilmeksizin, ruhsal ve bedensel Oziirlere bakilmaksizin,
biitiin bireylere esit kosullarda saglanmasi gerektigini savunmaktadir.
Sart’ta ayrica politikaci, yonetici ve halkin birlikte aydinlatildigr ya da
katilimin saglandigr kentlerde, olumlu gelismelerin gdzlendigi
vurgulanmaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti’nda yer alan “Yerel Demokrasi” alt
bashigi altinda; kamuoyunun, taleplerini mevcut kurum ve Orgiitler
aracilifiyla iletemediginden, kentsel gelismenin demokratik siirecinde
yeterli olglide yer alamadigindan ve “kentsel gelismenin temeli”nin,
Ozerk ve mali bagimsizlig1 olan yerel yonetimlerde “halkin dogrudan
katiliminin saglanmas1” oldugundan s6z edilmektedir. Bir kentli hakki
olarak katilim hakki, Sart’in “Halk Katilimi, Kent Y6netimi ve Kent
Planlamas1” konulu 06zel bolimiinde ana hatlariyla soyle ele
alinmaktadirll:

10 S6z konusu haklar soyle siralanmaktadir: 1. Giivenlik, 2. Kirletilmemis, Saglikli
Bir Cevre, 3. Istihdam, 4. Konut, 5. Dolasim, 6. Saglik, 7. Spor ve Dinlence, 8.
Kiiltiir, 9. Kiiltiirler Aras1 Kaynagma, 10. Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre, 11.
Islevlerin Uyumu, 12. Katilim, 13. Ekonomik Kalkinma, 14. Siirdiiriilebilir
Kalkinma, 15. Mal ve Hizmetler, 16. Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar, 17. Kisisel
Biitiinliik, 18. Belediyeler Arasi Isbirligi, 19. Finansal Yap1 ve Mekanizmalar, 20.
Esitlik. Sart’ta belirtilen kentli haklarina iligkin farkli bir siniflandirma igin bkz.
[lhan TEKELI; “Kentli Haklar1”, Kentsel Haklar, der. Mete Tuncay, Diinya Yerel
Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yayini, Istanbul, 1994.

11 hitp://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma7.php, 11 Subat
2010.
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Avrupa Yerel Yonetim Sarti, yerel yonetimlerin halk katilimi
ve yerel demokrasiye yaklasimlarinda temel kaynak olarak
kullanilmaldar.

Yerel demokrasinin esaslari oturtulmadan, kentlerdeki kisi
haklarindan s6z etmek yersiz olur.

Sosyal, bedensel ve duygusal ihtiyaglarin temini ve sayginligi,
resmi yonetim ve kent toplumunun tiim fertlerinin birbirleriyle olan
diyaloguyla saglanabilir. Bu nedenle, kent yonetimi, haklart ve
taginmazlar1 yonetsel yasalar ve kararlardan etkilenecek kisilere, bu
kararlarin duyurulmasi ve ayn1 zamanda kisilere konu hakkinda fikir
beyan etme hakki taninarak, karar verme siireclerine faal olarak
katilabilmelerinin saglanmasiyla ger¢eklesmelidir.

Katilim hakkinin saglanmasina ve korunmasina yonelik olarak
Sart’ta benimsenen ilkeler ise sunlardir:

Yerel politik yasama halkin katilimini  temin igin, halk
temsilcilerini, 6zgiir ve demokratik olarak segebilme hakki. Yerel
demokrasilerde halkin katiliminin  gergeklesmesi, karar verme
yetkisinin se¢ilmis temsilcilere aktarilmasi ile saglanir. Bu kisiler
aldiklar1 yetkiyi yore halkinin refahi i¢in gelistirilecek politikalar,
programlar ve projelerin uygulanmasi igin kullanirlar. Yerel politik
temsilcilerin se¢iminde, sosyoekonomik durumlarina bakilmaksizin
tim kentlilerin secime katilma haklarm1 garanti altina almakla
saglanacaktir.

Yerel politik yasamda etkin bir katilim i¢in; halkin yerel,
politik ve idari yapilarda belirleyici olmasi geregi. Bu baglamda yerel
goniilli kuruluslarin varli§inin taninmasi, yerel politik yasamda halk
katiliminin (yliriitme organlarina bagli olan yonetim kurullarinda ve
komisyonlarda halk temsilcilerinin  gérev  alabilmesi  gibi)
kurumsallastirilmas1 ve yonetim mekanizmalarina islerligin (denetim
kurulu, sikayet kurulu, sikayet memurlart gibi) kazandirilmasi
gerekmektedir.
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Yerel secilmis temsilciler, yalnizca genel bir yetkiye sahip
olduklarindan, 6zel bir sorun veya politika s6z konusu oldugunda
referanduma basvurmak durumundadirlar.

Toplumun gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka
damsma geregi. Yerel halk, alimacak Kkararlarda, yerel kamu
yOneticilerinin ve secilmis temsilcilerin ortaklaridir. Bu nedenle, halk
gorevliler ve secilmis temsilciler tarafindan uygulanacak tiim
kararlardan haberdar olmalidir ve kent ¢evresini etkileyecek tim
projeler; secilmis temsilciler, ihtiya¢ sahipleri ve halk tarafindan
inceleme ve denetlemeye acik olmalidir.

Bunun geregi; resmi, yasal kamuya danmigsma siirecleri
olusturmak, tiim kamu dokiimanlarma o&zgiirce erisilebilirligi
saglamak, biitiin projeleri yerinde tanitmak, resmi bir yerel biilten
yaymlamak ve yerel yonetim ile kamuoyu arasinda bir kdprii vazifesi
goren goniillii kuruluslarin 6nemini kabul etmektir.

Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve ozel
niteliklerine iliskin yeterli bilgiye dayandirilmasi. Bolgesel iliskileri,
konumu, niifusu, fiziki sinirlari, ¢evresi, iklimi, formu, yapisi, kdkeni,
tarithi, islevleri bir yerlesimin digerinden farkim1i ortaya koyar.
Oncelikler hakkinda alinacak Kararlar; kentin  6zelliklerini,
potansiyelini, aktivitelerini, gelisme kapasitelerini ve kaynaklarini
kapsayacak bilgileri igeren ve belirli araliklarla yenilenerek
giincellestirilen analizlere dayandirilmalidir.

Yerel politik kararlarin; uzmanlardan olusacak ekiplerce
gergeklestirilecek kentsel ve bolgesel planlara dayandirilmasi. Yerel
politik kararlar; kapsamli, gilincellestirilmis bilgiler ile kent ve bolge
planlama uzmanlarindan olusan ekipler tarafindan Onerilmis,
alternatifli, kabul edilebilir seceneklere dayandirilmalidir. Kent
planlama siiregleri, gelisme ve korumacilik arasinda; siirdiiriilebilir
kalkinmaya ulagsmada ve anlagmazliklarda uzlagsmak gibi zitliklarin
ahengini denge i¢inde koruyabilmelidir. Bu planlama; Onerinin ise
yararliligim1 gozden gegirecek, analiz edecek; uygulanmasindan sonra
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ise, Oneri ve kararlarin dogrulugunu kanitlayacak bir degerlendirme
stireciyle birlikte yiiriitilmelidir.

Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik
tercihlerin anlasilabilirligi ve yasamsalligi. Gegmisle ilgili bilgiler
toplandiktan, teknik olanaksizliklar ve ¢oziimler arastirildiktan, Oneri
alternatifler simiilasyonlarla degerlendirildikten, ekonomik kosullar
incelendikten ve kaynaklar korumaya alindiktan sonra sira, politik
otoritelerin tercihlerine gelir. Bu tercih, tiim toplumu ilgilendirecek ve
harekete gecirecek kadar gercekei ve kabul edilebilir olmalidir.

Genglerin toplum yasamina katiliminin yerel yonetimlerce
saglanmasi. Yerel yonetimler, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama
Katilma Sart1 ilkeleri dogrultusunda, gelecegin kentlilerini, erken
yaslarda kent yasamina katilimlar1 konusunda tesvik etmelidir. Bu
katilim, genglerin demokratik kurum ve kuruluslara inancini pekistirir.

Genglerin toplum yasamina katilimini saglanmasi; is, konut,
cevre, kiiltlir, dinlence, egitim, Ogretim ve saglik gibi konularda
genclerin Ozel ihtiyaclarina yonelik tutarli sektorel politikalarin
gelistirilmesi, firsat esitliginin tanindigr kapsamli yerel genglik
politikalarinin olusturulmasiyla miimkiindiir.

Katilim hakkinin yaninda, kentte yasamanin bireye ve gruplara
sagladigi/saglamasi gerektigi bircok hak da Sart’ta detayli olarak ele
alinmaktadir. Gergekten de kent gilivenligi, ulasim ve dolasim,
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi, kentlerin fiziksel ve kiiltiirel
yapilarinin korunmasi, giivenli ve saglam konut edinme, kentlerdeki
azinliklarin, hamile, cocuk, yasli, hasta ve oOziirli gibi c¢esitli
kesimlerin kentsel hizmetlerden yararlandirilmasi, kentsel alanlarda
spor ve bos zamanlart degerlendirme, kent yoOnetimi ve kent
planlamasi, kentlerin ekonomik bakimdan kalkinmasi, kiiltiirel
aktiviteler ve kiiltiirler aras1 kaynagma gibi konularda Sart, kentlinin
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haklarin1 belirlemekte ve bu haklara iliskin olarak ozellikle yerel
yonetimlere onemli gérev ve sorumluluklar yiiklemektedirl2.

Goriilmektedir ki Avrupa Kentsel Sart1 ile modern yasamda,
insan hayatinin tiim yonleri kentsel mekanlar icinde siirdiiriilebilir
kentler ve siirdiiriilebilir gelecek igin yeniden gozden gegirilmektedir.
Diger haklar gibi, heniiz olusma asamasinda bulunan kentsel haklar da
insanliin gelisme siirecine baglidir ve yoneticileri siirekli olarak yeni
istekler karsisinda birakacak, siirekli yenilenecek ve gelisecektirl3.

IV. AVRUPA KENTSEL SARTI-Il: “YENI BIR
KENTLILIK iCiN MANIFESTO”

Avrupa i¢in ¢igir agict bir adim olan 1992 Avrupa Kentsel
Sarti’nin  kabuliinden itibaren gegen siire i¢inde kente ve kent
sorunlarina iligkin olarak ¢ok sayida temel belgel4 kabul edilmistir. Bu

12 Avrupa Kentsel Sart1 hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. T.C. Igisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Avrupa Kentsel Sarti, gev. Zerrin YENER ve
Kumru ARAPKIRLIOGLU, Yayin No: 10, Ankara, 1996.

13 TOPRAK ve Digerleri; a.g.e., s.127.

14 S$z konusu belgelerin baslicalar: sunlardir: Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi’nce: Yerel Diizeyde Yabancilarin Kamusal Yasama Katilmalarina {liskin
Avrupa Konvansiyonu (1992), Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlarina
fliskin Yeniden Gozden Gegirilmis Avrupa Sart1 (2003), Yeniden Gozden
Gegirilmis Avrupa Kentsel Sart1 (2004-2005), Avrupa’nin Metropoliten Alanlarinda
Iyi Yonetisime Iliskin Tavsiye Karar1 No. 188 (2006). Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nce: Kentlilerin Yerel Kamu Yasamina Katilimina fliskin Tavsiye Karar1
(2001) 19, “lyi Yerel ve Bolgesel Yonetisim - Avrupa’nin Zorlu Sorunu” konulu
Valensiya Deklarasyonu (Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimlerden Sorumlu
Bakanlar Konferansi, 2007). Avrupa Birligi’nce: Siirdiiriilebilir Avrupa Kentleri
i¢cin Leipzig Sart1 (Mayis 2007), Avrupa Birligi Bolgesel Giindemi (Mayis 2007).
Birlesmis Milletler Orgiitii’nce: Yeni Binyilda Kentler ve Diger Yerlesimlere
[liskin Deklarasyon’la ilgili S- 25/2 sayili BM karar1 (2001), Desantralizasyon ve
Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi’ne iliskin 21/3 sayili Birlesmis Milletler (UN) -
Habitat Karar1 (2007). Avrupa’daki Bazi Yerel ve Bolgesel Yonetim
Orgiitleri’nce: Siirdiiriilebilirlige Dogru Avrupa Kent ve Kasabalar1 Sart1 (Aalborg
Sart1, Mayis 1994) ve Aalborg Taahhiitleri (2004).
http://www.mimarlarodasi.org.tr/index.cfm?sayfa=Belge&Sub=detail &
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referans belgelerin tiimii birlikte ele alindiginda, bu belgelerin Avrupa
Kentsel Sarti’nin ana hatlaryla ¢izdigi yolu izledikleri goriilmektedir
ve belgelerin ¢cogu Avrupa hiikiimetleri tarafindan onaylanmistir. Cok
farkli kuruluslardan ¢ikan bu belgeler “kent hakki” (right to the city)
kavramini bir kez daha kabul etmekte ve “kentteki vatandaslarin
kentsel politikalarin merkezinde yer alan vazgecilemez roli”ni
vurgulamaktadir1®.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 27-
29 Mayis 2008 tarihlerinde Strazburg’da yaptigt 15. Genel
Oturumu’nda “Avrupa Kentsel Sarti-ll: “Yeni Bir Kentlilik I¢in
Manifesto”yu kabul etmigtir. Manifesto 6nce Kongre’nin Yerel
Yonetimler Birimi tarafindan 28 Mayis 2008 tarihinde goriisiilmiis ve
onaylanmis, Kongre tarafindan da 29 Mayis 2008 tarihindeki 3.
oturumda kabul edilmistir.

A. 2008 AVRUPA KENTSEL SARTI-I’'DE BIR KENTLI
HAKKI OLARAK “KATILIM HAKKI”

Avrupa yerel yonetimlerini siirdiiriilebilir kentler ve kasabalar
kurmaya zorlayan yeni Sart ile, kentsel yasama yeni bir ortak yasam
tarz1 ve yeni bir yaklasim sunma amaglanmakta, gecen siirede
meydana gelen gelismeler de dikkate alinarak, ilk Sart’taki bazi ilkeler
yeniden  tamimlanmaya, tamamlanmaya ve  gilincellenmeye
calisilmaktadir. Yerel demokrasinin varliginin temel gdstergesi olan
“kentlilerin yonetime katilim hakki” konusu da yeni belgede kendine
yer bulmusgtur.

Manifesto kentlerin ve kasabalarin cagdas kentsel sorunlarla
bas etmesini miimkiin kilacak ortak ilkeler ve kavramlar belirlemekte
ve yerel yoOnetimlerden, kamu politikalarinda etik yonetisim,

ReclD=1488, 21 Ocak 2010, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1302971&Site=
Congress &BackColorinternet=e0Oceel&BackColorintranet=eOceel&
BackColorLogged=FFC679, 18 Ocak 2010.

15 http://www.mimarlarodasi.org.tr/index.cfm?sayfa=Belge&Sub=detail&RecID=
1488, 15 Mart 2010.
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stirdiiriilebilir kalkinma ve daha ileri diizeyde dayanigma ilkelerini
uygulamalarint istemektedir. Manifesto’da ayrica, Avrupa Konseyi
iiye devletlerinin yerel yonetimleri; eylemlerinde ve politikalarinda
manifesto metninde tanimlanan ilkeleri uygulamaya ve kentli
vatandaslarinin s6z konusu ilkeler ve ana maddeler konusunda bilgi
sahibi olmalarin1 saglamaya cagirilmaktadir.

“Avrupa Kentsel Sarti-1l: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto”
ile; ekonomiden maliyeye, bilgi ve teknolojiden kiiltiir ve sanata, kent
giivenliginden konuta, sagliga, tarihe ve ¢evreye kadar pek c¢ok
konuda ilkeler gelistirilmistir. Manifesto belgesinin dayandigi ve artik
tim Avrupa kentlerinde yerlesmis olduguna inandigi ilkelerin “yerel
halkin katilim hakki”na iligkin olanlar1 baslica soyle belirlenebilir:

e Avrupa’nin kentleri ve kasabalari, kentlilerine aittir.
Avrupa’nin kent ve kasabalarinin, oOzellikle katilim agisindan,
demokrasinin yeni taleplerini dikkate alan bir kentsel yonetisim
modeli inga etmek sorumlulugu vardir.

e Kentler ve kasabalar, her seyden oOnce, oralarda
yasayanlar, yani kentliler i¢in yaratilmistir. Bu yerlesimler, kendi
iclerinde ve birbirleri arasinda en st diizeyde bir dayanismay1 tesvik
etmeye kararli uyumlu kentler ve kasabalardir.

e Kentlerde ve kasabalarda yasayan insanlar, bu
yerlesimlerin sorumlu, aktif ve bilgili kentlileri olmadan, bu kent ve
kasabalar1 tam anlami ile yasayamazlar. Bu baglamda, 1985 yilinda
hazirlanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nmn icerdigi
degerler ve ilkeler, ozellikle de kentlilerin kamuyu ilgilendiren
konulardaki katilim hakki tam olarak 6zellikle yerel diizeyde yasama
gegirilebilir.

o  Ogzellikle, segimlerde goriilen yiiksek katilmama oranlari,
stirekli olarak asir1 uglara kayan oylar ve siyasete karsi giderek artan
bir ilgisizlikle ortaya c¢ikan siyasi temsil krizi ile oncelikle yerel
diizeyde miicadele edilebilir ve edilmelidir.
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e Uzun yillardir pek cok politikact i¢in ulusal demokrasi
okulu islevi goren yerel demokrasi, kent halklarindaki kamu ruhunu
ve onlarin demokrasi 6zlemini yeniden canlandirabilir.

e Katilimc1 demokrasi uygulamalarina geg¢is bakimindan
halk meclisleri, yerel referandumlar ve halkin dogrudan katilimini
saglayan her tiirlii diizenleme desteklenmelidir.

e (Cagdas yerel demokrasinin uygulanmasimi saglamak
tizere, farkli kentsel karar verme diizeylerinde se¢imle goreve gelen
meclisler kurulmali, ancak bu olusumlar, hi¢bir zaman kent halkina
dogrudan bilgi verilmesini, konularin kamuoyunda tartisilmasini ve
kent planlama siireglerinde isbirligi yapilmasini engellememelidir.

e Kent niifusunun biitiin bilesenlerini devreye sokmaya
yonelik bir anlayisla, toplumun yasamina pek c¢ok yoldan katkida
bulunan gé¢menlere de oy verme ve yerel kent meclislerine aday
olabilme hakki taninmalidir.

e Kentlerin ve kasabalarin kentsel projeler konusunda halka
danigsmak tizere yeni bilgi teknolojilerinden tam olarak yararlanmalari
gerekmektedir. Kentler ve kasabalar yaygin yerel e-demokrasiler
olusturma yoniinde ¢aba gostermelidir.

e Avrupa, ulusal ve yerel oOlgeklerde, giicler arasindaki
iligkileri gerektigi sekilde diizenleyen yerinden yonetim (subsidiarity)
ilkesine bagl kalinmalidir. Ancak yerinden yonetim ilkesi merkezi
hiikiimetle yerel Olcek arasinda kalmamali, ayni zamanda farkli
diizeylerdeki yerel yonetimler arasindaki sorumluluk dagilimina da
yol gostermelidir.

e Yonetisim16, Kentlileri harekete gegirebilmek ve kentlilerin
cogunlugunu kolektif kentsel siyasal projeleri desteklemeye

16 Yonetime katilma kavramina bir segenek olarak ortaya konan yonetisim,
disaridan bir baski olmadan y6netenlerin ve yonetilenlerin karsilikli olarak birbirini
etkiledigi bir yapiy1 ya da diizeni belirtmektedir. Bu diizen, toplumsal-politik eylem
i¢in hem kisitlayici, hem de ayn1 zamanda, ona yetenek kazandiran ya da onu
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yonlendirebilmek icin, yerel secim asamalarinda siyasi ve kamuoyu
tartigmalarina acik olmalidir. Kentin secilmis yoOneticisi, yerel
faaliyetlerin itici giicii olmali ve gerek kentlileri gerekse kent
dokusunu sekillendiren aglari, halkin ¢ogunlugu tarafindan
anlasilabilecek ortak bir siyasi proje etrafinda harekete gecirmeye
calismalidur.

V. TURKIYE’'DE HALKIN YEREL ALANDA
YONETIME KATILIM HAKLARI

Yerel nitelikli toplumsal ihtiyaclarin etkin, verimli ve yerinde
kargilanmasi i¢in olusturulan yerel yonetimler, demokrasi ve katilimin
yerel diizeyde uygulanmasi agisindan da ©Onem tasimaktadirlar.
Demokrasi ve katilim kavramlart uluslararasi metinlerin  6nemli
konularin1 meydana getirmektedir. Ornegin; insan haklarmm kurumsal
diizeyde ele alinmasinda 6nemli bir adim olan insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 21. maddesi vatandaglara kamu islerinde yonetime
katilma hakk: tanimaktadir. Ayni ¢ercevede Medeni ve Siyasi Haklar
Soézlesmesi’nin 25. maddesi her vatandasin dogrudan dogruya ve
ozgiirce secilmis temsilciler araciligiyla kamu yonetimine katilimini
ongormektedirl”. Bu baglamda 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin “demokratik” niteligi
vurgulanmakta, “Se¢me, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1”
basligini tagiyan 67. maddede ise Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin
kanunda gosterilen kosullara uygun olarak se¢me, secilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢cinde siyasi faaliyette bulunma
ve halkoylamasma katilma hakkina sahip olduklar1 hiikmiine yer
verilmektedir. 70. maddede ele alinan “kamu hizmetlerine girme

gliclendiren bir kosuldur. Cagdas toplumlarda siyasal yonetisim, alisilageldigi
bigimde, toplumun dissal yonetimsel denetimini degil, ama siiregte yer alan
aktdrlerin tiimiinden kaynaklanan etkilesimsel bir yonetimi anlatmaktadir. Omer
BOZKURT ve Turgay ERGUN; Kamu Yénetimi Sozliigii, TODAIE Yayini, Ankara,
1998, s.274.

17 Serif ONER; “Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Demokrasi ve Katilim
Algilamalar1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.10, S.2, Nisan, 2001, s.51.
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hakki” ile de vatandaslara dolayli da olsa yonetime katilma hakki
taninmaktadir.

Yerel yonetimler ve demokrasi ile o6zerklik ve katilim
kavramlar1 birbirini tamamlayan kavramlardir. Bu ¢ergevede, yerel
diizeyde demokrasinin gerceklesmesi icin yerel 6zerkligin saglanmasi,
yerel halkin yonetim kararlarina etkin bicimde katilmasi, gerek karar
alma siirecine, gerekse kararlarin uygulanmasina yonelik denetimin
yerel halkin katilimi ile gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedirl®.

Tiirk Idare Hukuku mevzuatinda yerel yonetimlere halkin
katilimi ile ilgili olarak onemli gelismelerin saglandig1 bir gercektir.
Bunlardan o6zellikle 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu,
cesitli maddeleri ile yerel halkin yonetime ve karar alma siireglerine
katilim olanaklarini tanimaktadir. Ornegin, kanunun “hemsehri
hukuku” ile ilgili 13. maddesi; “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.” hiikkmiine yer vermektedir.
Belediye Kanunu’nun belediye orgiitiiniin “kurulus”u ile ilgili 4.
maddesi de, bazi temel Olgiitleri (toplam en az 5000 niifusa sahip
olmak gibi) yerine getiren “...Bir veya birden fazla koyiin ...
secmenlerinin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilki
idare amirine yazili basvurusu” ile belediye kurulmasi siirecinin
baslatilabilecegini ongdrmektedir.

Yine ayni sekilde kanunun “birlesme ve katilma™ ile ilgili 8.
maddesine gore; belde, kOy veya bunlarin bazi kisimlarmin, Kimi
Olgiitleri yerine getirmek kosuluyla, “oturan se¢menlerin yarisindan
bir fazlasinin komsu beldeye katilmak ig¢in bagvurmasi halinde,
katilinacak belde sakinlerinin oylarina basvurulmaksizin™ bir bagka
beldeye katilabilmesi siireci baslatilabilmektedir. Burada dikkati
ceken nokta sudur: Birlesme ve katilmaya yonelik adim atmada yerel
halkin inisiyatifi s6z konusu iken, bunun aksine “katilinacak” beldenin

18 ONER; a.g.m., s.54.
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sakinlerinin kendilerine ‘“katilacak”lar1 kabulde herhangi bir oy
haklar1 bulunmamaktadir. Kabul edip etmeme konusunda tiim yetki
“katilinacak” beldenin genel karar organi olan meclislere (belediye
meclisi ya da biiyiiksehir belediye meclisi) birakilmistir.

Belediye Kanunu’nun “mahalle ve yonetimi” ile ilgili 9.
maddesi de, mahalle muhtarmin gorevlerini sayarken, “mahalle
sakinlerinin gonillii katilimiyla ortak ihtiyaclar1 belirlemek”ten sz
etmektedir. Buna gore muhtar mahallenin ortak ihtiyaglarin
belirlenmesinde mahalle sakinlerinin goniillii katilimina firsat vermek
zorundadir.

Katilim hakkinin bir yoniiniin de “bilgi edinme hakki” ile ilgili
oldugu bilinmektedir. Kanunun bazi maddelerinde, belde halkinin
ozellikle belediye meclisi faaliyetleri hakkinda bilgilenmesini
saglayacak diizenlemeler mevcuttur. Ornegin; meclis toplant1 yeri ve
zamanmin belde halkina Onceden duyurulmasi1 gerektigini ve
toplantilarin (halka) ac¢ik oldugunu belirten 20. madde, yine meclis
giindeminin 6nceden halka ¢esitli yontemlerle duyurulmasini éngdren
21. madde, kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi giin i¢inde
uygun aracglarla halka duyurulmasmi 6ngéren 23. madde ve meclis
ithtisas komisyon raporlarinin aleni (agik) oldugunu, cesitli yollarla
halka duyurulmas: gerektigini ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini  asmamak {izere belirlenecek bedel karsiliginda
verilecegini 6ngoéren 24. madde bu niteliktedir. Benzer sekilde, diger
bir yerel yonetim oOrgiitii olan il 6zel idarelerinin ¢aligma usul ve
esaslarimi konu edinen 2005 tarih ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nda da yerel halka bilgi edinme hakk: taniyan hiikiimler (12.,
13., 15. ve 16. maddeler) yer almaktadir.

Yerel halkin se¢imler disinda ve belki de daha islevsel olarak
kent yOnetimine katilimimi saglayan temel araglar kent konseyleri
olarak goriinmektedir. Kanunun 76. maddesine gore kent konseyleri
“kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
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saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini” hayata gecirmeye ¢alismaktadirlarl®. Bu konseyler kentteki
degisik kurumlarin temsilcilerini ve kent sorunlarina duyarh kentlileri
ortak amaglar dogrultusunda, diizenli araliklarla bir araya getiren etkin
ve katilimci mekanizmalar olarak islev gormektedir. Goniilliiliik
ilkesine gore bir araya gelen hemsehriler olusturulan meclislerde
(kadin meclisi, genglik meclisi gibi) ve ¢alisma gruplarinda (¢evre ve
saglik c¢alisma grubu, kiiltiir ve sanat calisma grubu gibi) ilgi
alanlarma uygun faaliyetler sergilemektedirler. Kanuna gore kent
yonetimi olarak belediyeler; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa {niversitelerin, ilgili
sivil toplum oOrgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olugsan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglarlar. ilgili maddenin
son fikrasi kent konseylerinin islevselligini gosteren ve pekistiren ¢ok
onemli bir hiikkme yer vermektedir: “Kent konseyinde olusturulan
goriigler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir...”. Kent konseylerinin calisma usul ve esaslarim
diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 2006 tarihli Kent Konseyi
Yonetmeligi de belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinan
konsey goriiglerinin degerlendirilerek (sonuglarin) kent konseyine
bildirilmesini ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulmasini
ongodrmektedir (md. 14)20,

19 Kent konseyleri hakkinda Tiirkiye capinda yapilan kapsamli bir arastirmanin
sonuglart ile ilgili olarak bkz. M. Akif CUKURCAYIR ve H. Tugba EROGLU;
“Kent Yonetiminde Demokratik Bir Agilim Olarak Kent Konseyleri”, 1. Ulusal
Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Erkam Matbaasi, Sakarya, 2008,
§s.197-219.

20 Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi caligmalari ile ilgili olarak yapilan bir
caligmada konseyce olusturulan tiim goriislerin belediye meclisi toplantilarinda
oncelikli olarak goriisiildiigii ve konsey goriisleri dogrultusunda sonuclandirildigi
belirlenmistir. Ethem Kadri PEKTAS ve Hiiseyin KOCAK; “Bir Yerel Katilim
Araci Olarak Kent Konseyleri ve Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Ornegi”,
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Kent konseylerinin genel (ve belki de en Onemli) islevi,
kentteki tiim “paydaslar1” bir araya getirerek, tiim kenti kucaklayan bir
“ortak akil” olusturulmasima katkida bulunmaktir. Yerel Giindem 21
stireci baglaminda, “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katihm” ve
“coziimde ortaklik™ ilkelerinin biitiinliigiinde, kentleri siirdiiriilebilir
gelecege tasiyan bir “ortaklik modeli” olarak tanimlanan kent
konseyleri, yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini,
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesini, ¢ok-aktorlii ve ¢ok-ortakli
yOnetim tarzinin benimsenmesini saglamaktadirlar?l.

Son olarak 5393 sayili kanunun “belediye hizmetlerine goniillii
katilim”a dair 77. maddesi de yerel katilmla ilgili hiikiimler
icermektedir. Maddeye goére belediye yonetimleri; ““(...) hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin
katilimina yonelik programlar” uygulamakla ytikiimliidiir. 5302 say1li
Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 65. maddesi de “Il 6zel idaresi
hizmetlerine goniillii katilim”la ilgilidir22.

Bu ornekler gostermektedir ki, yerel topluluklara hizmet amaci
ile kurulan ve kamu kaynaklarin1 kullanan yerel yonetim 6rgiitlerinin,
aldiklar1 karar ve ortaya koyduklari uygulamalarda halkin istek ve

Kiiresel Esintiler ve Yerel Etkiler Sarmalinda Tiirk Kamu Yonetimi, Editorler:
Abdullah YILMAZ ve Yavuz BOZKURT, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s.153.
21 Sadun EMREALP; Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yonelik Kolaylastirict
Bilgiler El Kitabi, Yerel Giindem 21 Programi, [IULA-EMME Yayini, istanbul,
2005, s.65.

22 By konuda, s6z konusu kanunlara ilave olarak igisleri Bakanlig1 tarafindan Ekim
2005°te “il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Y énetmeligi”
¢ikarilmistir. Yerel hizmetlere goniillii katilim ve Tiirkiye’de katilimin etkinligine
iliskin degerlendirmeler ve daha ayrintili bilgi igin bkz. Ozgiir ONDER ve Ozcan
SEZER; “Yerel Yonetim Reformunda Katilima Yeni Bir Yaklagim: Yerel
Hizmetlere Goniilli Katilim”, 1. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildiriler
Kitabi, Erkam Matbaasi, Sakarya, 2008, s5.281-293, Zerrin TOPRAK; “Yerel
Hizmetlere Goniillii Katilim”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 23, Say1: 1, Mart 1990,
$5.49-68.
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sikdyetlerini dikkate almalar1 ve hemsehriye yonetime ve kararlara
katilma firsati tanimalari, yeni kamu yonetimi anlayisinin belirleyici
bir niteligi haline donlismiistiir.

VI. KARSILASTIRMA VE SONUC

Tirk kamu yOnetimi sisteminde yerel yonetimlerin
giiclendirilmesini, ozellikle mali ve idari 6zerklik diizeylerinin
gelistirilmesini ve dolayisiyla yerel kamu hizmetlerinde etkinlik ve
verimliligin artirilmasini 6ngoren anlayis son yillarda daha belirgin bir
bigimde kendisini gostermektedir. Bunun yaninda yerel halkin, gerek
birer demokrasi okullar1 olarak algilanan yerel yonetim Orgiitlerinin
karar alma siireclerine ve gerekse yerel hizmetlerin sunulmasi
stireglerine katilimini saglayacak yasal ve orgiitsel girisimler de “yerel
demokrasi”nin  yerlesip  kurumsallasmasina  6nemli  katkilar
saglamaktadirlar. 2004 tarih ve 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu”, 2005 tarih ve 5302 sayili “T1 Ozel idaresi Kanunu”, 2005
tarih ve 5355 sayili “Belediye Birlikleri Kanunu” ile 2005 tarih ve
5393 sayili “Belediye Kanunu” s6z konusu yasal diizenlemelerin ilk
akla gelenleridir.

1992 ve 2008 Avrupa Kentsel Sartlari’'nda bir kentli hakki
olarak katillm hakki konusunda alt1 ¢izilen temel ilkeler ile
Tirkiye’deki yerel yonetimlerin karar ve hizmetlerine yerel halkin
katihm diizeyi karsilastirildiginda; yapilacak belli basli tespitler
ayrintiya inilmeksizin soylece belirlenebilir:

Avrupa Kentsel Sartlari’'nda, haklar1 ve taginmazlari kent
yonetiminin yasal ve yoOnetsel tasarruflarindan etkilenecek kisilere
bunlarin duyurulmasi, goriislerinin alinmasi ve karar alma siireclerine
faal olarak katilabilmeleri ongoriilmektedir. Tiirkiye’de ilgililerin bu
tip tasarruflara iliskin bilgilendirilmesi s6z konusu olmasina ragmen,
alinacak kararlarda “kamu yarar1” 6l¢iitii esas alinmakta ve cogu kez
kendilerinden fikir alinmadigi gibi karar alma siireglerine de faal
olarak katilabilmeleri miimkiin olamamaktadir.

Tiirkiye’de gerek 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi hiikkmii ve
gerekse 1984 tarih ve 2972 sayili “Mahalli Idareler ile Mahalle
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Mubhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun™ hiikiimleri
geregince yerel yonetimlerin (genel) karar organlari (uygulamada il
genel meclisi, belediye meclisi ve koOy ihtiyar meclisi) S0Syo-
ekonomik durumlarina bakilmaksizin yerel segmenlerce (Kimi
aksakliklara ve sorunlara ragmen) ozgir ve demokratik segimler
yoluyla belirlenmektedir. Bu durum da Kentsel Sartlar’da vurgulanan
“yerel politik yasama halkin katilimini temin icin halk temsilcilerini,
O0zglir ve demokratik olarak segebilme hakki” ile uyumlu
goriinmektedir. Enclimenlerin de (il enclimeni ve belediye enciimeni)
birer inceleme ve karar organlari olmalari ve dolayisiyla Anayasa
hiikmii uyarinca se¢ilmis {iiyelerden olusmas1 gerektigi halde,
tiyelerinin bir kisminin atanmis iiyelerden olusmasi ise tartisilmakta ve
elestirilmektedir.

Avrupa Kentsel Sartlari’nda yerel halkin yerel, politik ve idari
yapilarda belirleyici olabilmesi i¢in yliriitme organlarina bagli olan
yonetim kurullarinda ve komisyonlarda halk temsilcilerinin gorev
alabilmesi bir ilke olarak benimsenmektedir. Ne var ki Tirkiye’de
hemsehrinin bdyle bir olanagi bulunmamaktadir. Yine ilk sartta yerel
secilmis temsilcilerin 6zel bir sorun veya politika s6z konusu
oldugunda referanduma/halkoylamasina basvurmalarinin gerektigi
vurgulanmakta ise de, Tiirkiye’de yerel karar alicilarin herhangi bir
konuyu referanduma/halkoylamasina  gotiirme, ya da halkin
referandum/halkoylamasi talep etme yetkileri s6z konusu degildir.

Kentsel Sartlar’da halkin yerel kamu yoneticilerinin ve
secilmis temsilcilerin bir nevi ortaklar1 olduklari, bu nedenle de bunlar
tarafindan alinacak ve uygulanacak kararlardan haberdar edilmeleri,
ayrica kent ¢evresini etkileyecek tiim projelerin; secilmis temsilciler,
ihtiya¢ sahipleri ve halk tarafindan inceleme ve denetlemeye acik
olmalar1 benimsenmektedir. Tiirkiye’de son yillardaki cesitli
diizenlemelerde “bilgi edinme hakki” konusunda yasal bir engel
bulunmamaktadir. Zira hem 2003 tarih ve 4982 sayil1 “Bilgi Edinme
Hakki1 Kanunu” hem de yukarida sozii edilen yerel yonetim kanunlari
(Belediye Kanunu, 11 Ozel Idareleri Kanunu gibi) yerel halkin bagvuru
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sonucu  veya kendiliginden  yerel yOnetim  organlarinca
bilgilendirilmelerini hiikkme baglamaktadir. Meclis toplantilarina
izleyici olarak katilabilme, meclis giindemi, kararlar1 ve meclis ihtisas
komisyon raporlari hakkinda bilgilendirilme, istendiginde g¢esitli
belgeleri temin edebilme gibi haklar bu niteliktedir. Ayrica bir¢ok
yerel yonetim Orgiitii halkla iliskiler faaliyetleri ¢cer¢evesinde iki tarafli
bilgi akisini goniillii olarak gergeklestirmektedirler. Ancak bu hakkin
yalnizca “bilgilenme” ile sinirli oldugu, inceleme ve/veya denetlemeyi
kapsamadig1 ortadadir.

Avrupa Kentsel Sartlar1 genglerin toplum yasamina katiliminin
saglanmasinda yerel yonetimlere Onemli gorevler yiiklemektedir.
Nitekim Tiirkiye’de de belediyeler yasa geregi Kent Konseyleri
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve
destek saglamakla yiikiimlii kamu tiizel kisileri olarak, konsey
biinyesinde olusturulan meclis ve ¢alisma gruplarina 6nemli destekler
vermektedirler. Bu meclisler i¢inde genglik meclisleri de hemen
hemen tiim kent konseylerinin vazgecilmez unsurlarimi meydana
getirmektedir. Genglik Meclisleri, yerel karar alma siireglerine
gengligin gereksinimlerini ve beklentilerini yansitan yeni bir bakis
acist getirmekle kalmayarak, diger yerel ortaklarin da gengligin
katilim1 konusundaki biling diizeyinin ve duyarlilifinin gelismesine
onemli katkilarda bulunmaktadir. Genglik meclisleri o kentteki tiim
orgiitlii ve orgiitstiz gencleri (STK’lar, liniversite 68renci birlikleri ve
kuliipleri, lise temsilcileri, mahalle temsilcileri, 6zel kuruluslarin
genglik temsilcileri vb.) bir araya getirmekte ve bu meclislerin
basarilari, Tiirkiye’deki yerellesme ve kamu reformu hareketine de
ornek olusturmaktadir?3.

Ote yandan 2008 Avrupa Kentsel Sart’’nda toplumun
yasamina pek ¢ok yoldan katkida bulunan gd¢menlerin de oy verme
ve yerel kent meclislerine aday olabilme hakkina sahip olmalar
gerektigi vurgulanmakta ise de basta Almanya olmak iizere pek ¢ok

23 http://www.habitaticingenclik.org.tr/Page.asp?id=102, 15 Mart 2010.
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iilkede bu konu uzunca siiredir tartigilmaktadir. Tiirkiye, Avrupa
Birligi (AB) iiyesi iilkelerden gelenler igin oldugu gibi, diger
iilkelerden gelen gO¢menlere de Avrupa kentlerindeki yerel
secimlerde oy hakki verilmesi tartismasinin heniiz uzaginda
bulunmaktadir. Zira Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi se¢imlerde oy
kullanma ve se¢ilme hakkini yalnizca kendi vatandaslarina tanimakta,
vatandaslik hakkini kazanmamis go¢menleri biitiinliyle (merkezi ve
yerel) siyasal katilim hakkinin disinda tutmaktadir. Bu durumun, tipki
diger hemsehrileri gibi, yasadiklar1 kente ve iilkeye katki saglayan,
kentinin ve filkenin yiikiinii birlikte paylasan, kamu ydneticileri
tarafindan konulan her tiirli kuralla bagli bulunan gd¢menler
acisindan anlasilabilir bir yoniiniin bulunmadig1 sdylenebilir.

Avrupa Birligi hukukuna Maastrich Antlagsmasi’yla katilan
subsidiarite (subsidiarity: yerinden yonetim) ilkesi, Avrupa Kentsel
Sartlari’nda kendisine bagli kalinmas1 gerektigi vurgulanan bir ilkedir.
Merkezi yonetim kargisinda yerinden yOnetimi One ¢ikaran
subsidiarite (subsidiarity) ilkesine gore, kural olarak hizmetler
vatandasa en yakin idari birimler tarafindan yerine getirilmeli ve
sadece bu birim tarafindan ya hi¢ ya da yeterince etkin bir bigimde
yerine  getirilemeyen  hizmetler bir {ist birim tarafindan
stlenilmelidir?4. Kentsel sartlarca savunulan bu ilke Tiirk yerel
yonetim mevzuatinda da artitk kendisine yer bulmakta ve
benimsenmektedir?s. Ornegin 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu 6.
maddesinde “Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde

24 Erol KAYA,; Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, ilke
Yaymncilik, Istanbul, 2003, s.44.

25 Subsidiarite ilkesinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi ile ilgili tartisma igin bkz.
Mehmet OZCAN; “Subsidiarite Ilkesinin Avrupa Birligi’nde Uygulanmas1 ve Yerel
Yonetimler Baglaminda Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Yerel Yénetimler Sempozyumu Bildirileri, TODAIE, YYAEM, Yaymn No: 12,
Ankara, 2000, $5.653-659, Yusuf KARAKILCIK ve Ayse OZCAN; “Yerellik
(Subsidiarite) ilkesinin Tiirk Yerel Yonetim Dizgesinde Uygulanabilirliginin
Irdelenmesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 14, S. 4, Ekim, 2005, ss.5-30.
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ve en uygun yoOntemlerle sunulur” ve yine 5393 sayili Belediye
Kanunu 14. maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” hiikiimlerini igermektedir.

[k kentsel sartin imzaya acilmasindan bu yana gecen yaklasik
18 yila ragmen, Tiirkiye’de Avrupa Kentsel Sarti’ni imzalayan bir
yerel yonetim Orgiitii bulunmamaktadir. Ayrica kent yoneticilerinin;
birinci (temel Ozgiirliikler, kisi haklar1 ve siyasal haklar), ikinci
(ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar) ve {igiincii kusak haklar
(dayanigma haklar1) ile yakin iliskisi bulunan kentli haklar1 konusunda
duyarsiz olduklar1 sebebiyle elestirildikleri de gozlemlenmektedir.
Ancak tiim elestirilere ve kentli haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
konusundaki yetersizliklere ragmen, Tirkiye’de bu alanda, 6zellikle
yasal diizeyde Onemli bir mesafe alindigi belirtilebilir. Alinan
mesafede, T.C. meclis ve hiikiimetlerinin Avrupa Birligi tyeligi
hedefi c¢ergevesinde yaptiklar1 yasal ve yonetsel reformlarin rolii
elbette ki biiyiiktiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore?6 toplam niifusun %75’inin il ve ilge merkezlerinde yasadigi
Tiirkiye’de, kentli haklarinin saglanmasi, bu konudaki bilincin
artirilmas1 ve dolayistyla niifusun cogunlugunun -gercek anlamda-
“kentli” olabilmeleri i¢in yalmizca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin
ve siyasal iktidarlarin caba gostermesini beklemek dogru degildir. Bu
konuda; merkezi yonetimden yerel yonetimlere, siyasetcilerden
meslek kuruluslarma, sivil toplum orgiitlerinden medyaya, akademik
diinyadan kanaat 6nderlerine varana kadar hemen her kesimin ve tabii
ki kentli haklarinin temel aktorleri olarak yerel halkin ortak duyarlilig
ve igbirligi gerekmektedir.

26 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?th_id=39&ust_id=11, 15 Mart 2010.
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