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OZET

Diinyada yasanan ekonomik krizlerle birlikte, kamu kaynaklarinin
kotiiye kullanilmasina tepkiler giin gegtikge artmis ve bu baglamda kamu
yoneticilerinin hesap vermeleri giinimiizde nem kazanmistir. Bu amagla
olusturulan kamu i¢ denetim sistemleri, kamu idaresinin ¢aligmalarina
deger katmayi, gelistirmeyi, kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esasina gore yonetilip yoOnetilmedigini degerlendirmeyi ve
rehberlik yapmayr amaclamaktadir. 5018 sayili kanunla yeniden
sekillendirilen ve biiyiik oranda Uluslararas1 ve AB standartlarina uygun
hale getirilmis, kamu i¢ denetim yapisinda; Avrupa Birligi’nin titizlikle
izerinde durdugu en 6nemli konu olan i¢ denetim sisteminin bagimsizligi,
iilkemizde tam olarak fonksiyonel hale getirilememistir. Ayrica 5018
say1lt kanunun ikincil ve tigiinclil mevzuatlart halen tam olarak yiiriirliige
gecirilememistir.
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ABSTRACT

With the economic crisis in the world, misuse of public resources
was increasing every day and this response in the context of
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accountability of public managers today have gained importance. Public
internal audit systems are created for this purpose, to add value to the
work of public administration, development, economy of resources,
effectiveness and efficiency of managed basis to evaluate whether or not
and guidance is intended to manage. 5018 re-shaped by law and largely in
accordance with international and EU standards has been made public
internal control structure of the European Union emphasizes carefully as
the most important issue of the independence of the internal control
system, fully functional in our country could not be made. In addition,
secondary and tertiary legislation of the 5018 law is still fully into force
could not be practise.

Key Words: Internal Audit, Public Internal Audit
Jel Classification: M42 - Auditing, M10 - General

I. GIRIS

Ic denetim akademik acidan ilk olarak 1900°lii yillarda Kita
Avrupa’st iilkelerinde ele alinmaya baslanmustir. i¢ denetim faaliyeti ise
ilk olarak, Amerika Birlesik Devletleri 6zel sektor isletmelerinde 1940’1
yillarda goriilmeye baslanmis ve 1941 yilinda New York’ta Uluslar aras1
Ic Denetim Enstitiisii (ITA) kurulmustur. Avrupa’da ise ilk i¢ denetim
meslek birlikleri 1948 yilinda Londra’da kurulmus ve daha sonra
Avrupa’daki diger iilkelerde yaygmlasmistir'. Ulkemizde ise &zel
sektoriin onciiliigiinde 1995 yilinda kurulan (TIDE) Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii ile ulusal orgiitlenme gerceklesmistir.

Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii (IIA) tarafindan i¢ denetciler ve
ic denetim i¢in; “I¢ Denetimin Tanimi Etik Kurallar ve Uluslararas: i¢
Denetim Mesleki Uygulama Standartlar” belirlenmistir. IIA nin bir diger
gorevi ise i¢ denetim faaliyetlerinin herkes tarafindan ayni sekilde
anlasilmasini ve uygulanmasini saglamaktir. Ayrica i¢ denetim alaninda

' Mehmet Unsal MEMIS. “Etkin ve Bagsarih Bir I¢ Denetim i¢cin Gerekli Kosullar”, Mali
(C6ziim, Sayt: 85,2008, s. 77.
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yaganan siirekli gelismelere paralel olarak enstitii tanimlamalar1 stirekli
gbzden gegirmektedir .

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda uluslararasi standartlara
uygun olarak i¢ denetim birimlerinin kurulmasi konusu, Avrupa Birligi
miizakere siirecinde 32. fasil kapsaminda ele almmustir. Bu fasil
kapsammda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cikarilmis, boylelikle i¢ denetim sistemi kamuya girmistir. 5018 sayili
Kanunun 67’inci maddesince Maliye Bakanligma bagli olarak I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurulun kamu idarelerindeki ig
denetim sistemlerini izlemek, i¢ denetim ile ilgili mevzuat hazirlamak,
denetim standartlarini belirlemek gibi gorevleri vardir.

Calismanin amaci, 5018 sayili kanunla yeniden sekillendirilen
biiyiik oranda Uluslararast ve AB standartlarina uygun hale gelmis, kamu
i¢ denetim yapismi, isleyis bi¢imini ve eksiklikleri Pamukkale
Universitesi I¢ Denetim faaliyetleri 6rnegi ile ortaya koymaktir.

II. KAMU IC DENETIiMi KAPSAMI

Diinyada yasanan ekonomik krizlerin etkisiyle, kamu
kaynaklarinin kotii kullanilmasina tepkiler artmig, yoneticilerin kamu
fonlarinin verimli ve rasyonel kullanimma iliskin hesap vermeleri 6nem
kazanmistir. Buna bagli olarak kamu yonetiminde yonetsel sorumluluk,
program ve siire¢ sorumlulugu kavramlar gelismistir'. Belirtilen
sebeplerle kamu i¢ denetimi hem diinyada hem Tiirkiye’de daha fazla
tartigilir hale gelmistir.

5018 Sayili Kanunun 63’iincii maddesinde i¢ denetim su sekilde
tanimlanmistir: Kamu idaresinin c¢aligmalarma deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esasina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak

* Nazmi Zarifi GURKAN. “i¢ Denetimin Faaliyet Alan1”, Mali Yonetim ve Denetim
Dergisi, Say1: 39, 2006, s. 1.

? Sacit YORUKER. “Yeni Konseptler ve Gelismeler Temelinde Kontrol ve Denetim
Sistemlerimize Iliskin Bir Degerlendirme Sunum Metni”, Kamu Mali Yonetim Reformu
Arenasi, Hilton Oteli / Ankara, 2003, s.2.
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amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlk
faaliyeti olarak tanimlanmaktadir®.

Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii ise i¢c denetimi su sekilde
tanimlamistir: I¢c denetim, kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlari
gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir.

Modem anlamda i¢ denetim, alt1 temel unsuru barindirmalidir.
Bunlar (1) Deger Katma, (2) Giivence Saglama, (3) Standartlar, (4)
Danismanlik, (5) Risk Odaklilik ve (6) Bagimsizliktir®.

I¢ denetim, esas olarak bir danigsmanlik ve denetim faaliyetidir. Bu
denetim faaliyeti, kendi denetim anlayis1 ve yaklasimina, denetim
araglarina sahiptir. Yonetmelikte yer aldigi sekliyle, kamu i¢ denetiminin
amaglar1 asagidaki gibidir’:

J Kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara,
performans  programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, blitlinliglini ve
zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar. I¢c denetim
faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin giivence altina
alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye
indirilmesi  igin kamu idaresinin faaliyetlerini  olumsuz
etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli o6nlemlerin
alinmasi,  slrekli  gbdzden  gecirilmesi ve  miimkiinse
sayisallastirilmasi konularinda yonetime 6nerilerde bulunulur.

* Ahmet KESIK. “5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve
AB Siirecinde Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi: 9, 2005, s. 114.

> Ahmet BASPINAR. “Kamuda I¢ Denetim ve Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu”,
Maliye Dergisi, Sayt: 151, 2006, s. 25.

® Sener GONULACAR. “i¢ Denetimde Hedefler ve Beklentiler”, Mali Hukuk Dergisi,
Say1: 131,2007,s. 7.

" Mustafa AKCIL. “I¢ Denetim”, Giimriik Diinyas: Dergisi, Say1 52, 2008, s. 3.
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o Ic denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda,
ozellikle risk yoOnetimi, kontrol ve yOnetim siireglerini
gelistirmede idarelere yardimci olmak ilizere bagimsiz ve tarafsiz
bir danigmanlik hizmeti saglar. Danigmanlik hizmeti, idarenin
hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
stireglerinin sistemli ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik dnerilerde bulunulmasidir.

o Nesnel giivence saglama, kurum igerisinde etkin bir
ic denetim sisteminin var olduguna; kurumun risk yonetimi, i¢
kontrol sistemi ve iglem siireclerinin etkin bir sekilde isledigine;
iretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina; varliklarinin
korunduguna; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata
uygun bir sekilde gergeklestirildigine dair, kurum igine ve kurum
disina yeterli glivencenin verilmesidir.

5018 sayili kanunda “I¢ Denetim I¢ Denetgiler tarafindan yapilir”
seklinde bir hiikiimde bulunmaktadir. Tiim kamu kuruluslarinda, yapilar
ve personel sayilart dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu'nun goriisii dogrultusunda dogrudan iist yoneticiye bagh “i¢
Denetim Birimi Bagkanlig1” kurulmasi kanunda belirtilmistir. Kamu
kuruluglarinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin Onerileri de
dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist ydnetici
tarafindan yonetilir.

Gorev ve yetkileri cer¢evesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol
stireclerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢
denetime iliskin standartlar ve ydntemler ise I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verirler.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur. Uyelerden
biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin baglh
oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin, biri
Icisleri Bakanmin, baskan1 dahil {icii Maliye Bakanmnm &nerisi iizerine

Afyon Kocatepe Universitesi, LIB.F. Dergisi (CXILS I 2010) 89



bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 7’°nci
maddede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir.
Maliye Bakani tarafindan onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye,
muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim
iiyeleri arasindan olmasi sart: aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden
atanabilirler.

Ic denetciler bu gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim
standartlarina uygun sekilde yerine getirirler. Ayrica i¢ denetgiler,
gorevlerinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi diginda hicbir gorev
verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunarlar. Bu
raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili
birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar
iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg iki ay icinde Ig
Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

III. AVRUPA BIRLIGI’NDE KAMU iC DENETIMI ve
TURKIYE’DEKi KAMU iC DENETIMININ AVRUPA BIiRLiGi
SURECINDEKI SON DURUMU

1959°da  Avrupa Ekonomik Topluluguna yapilan ortaklik
basvurusu ve 1963°te Toplulukla tam {yeligi amacglayan Ankara
Antlagsmasinin tam 40 yil sonrasinda 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki'de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
Zirvesinde, Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne ‘aday’ligi tescillenmistir.
Adaylik statiisii ile birlikte Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile uzun bir
geemisi bulunan iligkilerinde yeni bir donem baslamis ve Tiirk biirokrasi
Avrupa Birligi vesilesiyle yenilenme firsatini bulmustur®.

Avrupa Birligi, Kamu I¢ Mali Kontrol (Public Internal Financial
Control-PIFC) sistemi kapsaminda ele alinan, i¢ denetim ve i¢ denetimin
bagimsizlig1 konusuna 6zel bir 6nem vermektedir. Bu 6nemin derecesi,

¥ Sener GONULACAR. “i¢ Denetimin Biirokratik Serencami”, Mali Hukuk Dergisi,
Sayr: 135, 2008, s. 6.
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katihm ortaklig1 belgelerinde ve ilerleme raporlarinda, i¢ denetimin
bagimsizligi konusunun ayr1 bir bashik olarak ifade edilmesinden
anlasilmaktadir’.

Avrupa Birligi yaklasimma gore, genel anlamda bagimsizlik vasfi,
ic denetim faaliyetinde mutlaka bulunmasi gereken bir &zelliktir. I¢
denetimin, i¢ kontrol sisteminin ve dolayisiyla yonetimin ayrilmaz bir
parcast oldugu kabul edilmekte ancak, bu idari bagliliga ragmen, denetim
birimlerinin fonksiyonel bagimsizliklarin1 kaybetmeden faaliyetlerini
siirdiirmeleri gerektigi konusunda tam bir goriis birligi bulunmaktadir'®.

Avrupa Birligi’nde uygulanan ve COSO modeli olarak da bilinen
ic mali kontrol sistemi, bes temel unsuru igermektedir. Bunlar kontrol
ortami, risk degerlendirilmesi, kontrol faaliyetleri, izleme-takip siireci ve
raporlama teknikleridir. Ozellikle risk degerlendirme faaliyetleri
gergeklestirilirken, ulasilmak istenen hedeflerin belirlenmesi ve bu
hedeflerin 6l¢iilebilir nitelikte olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Avrupa
Birligi yetkilileri, bu model dogrultusunda sadece kontrol faaliyetlerinin
degil, bu bes unsurun tamaminin i¢ mali kontrol sisteminin i¢inde olmasi
gerektigini vurgulamaktadirlar. Adi gecen bes unsurun, Birlikte ve iye
iilkelerde her zaman var oldugu ve uygulandigi farz edilmektedir. Ancak
uygulamanin gergekte hangi boyutta oldugunun kesin bir yanit yoktur''.

Avrupa Birligi, aday tilkelerle yapilacak miizakerelerde bazi temel
sartlar1 aramaktadir. Mali kontrol konusunda da miizakerelerin
acilabilmesi i¢in; kamu gelir ve giderlerini biitiiniiyle kapsayan kamu i¢
mali kontrol prensiplerinde yeterli diizeyde ilerleme saglanmasi, ig
denetimin fonksiyonel bagimsizliginin yeterli diizeyde garanti edilmesi,
on kontrol mekanizmalari, harcama birimlerinde i¢ denetim hizmetleri ve
merkezi diizeyde kontrol ve denetim metodolojisinin  varlig1

? Hiiseyin GOSTERICI. “Kamu i¢ Mali Kontrol Sisteminde i¢ Denetimin Bagimsizligi —
Fonksiyonel Bagimsizlik”, Vergi Diinyast Dergisi, Sayt: 295, 2006, s. 5.

"% Hiiseyin GOSTERICI. a.g.m., s.5.

"' Pinar ACAR. “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu i¢c Mali Kontrol Sistemi”, Maliye
Dergisi, Say1: 136,2001, s. 4.
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aranmaktadir. Miizakerelerin kapatilabilmesi igin ise; kamu i¢ mali
kontrol sistemine iliskin birincil ve ikincil mevzuatin kabul edilmesi,
tatmin edici 6n mali kontrol mekanizmalari, harcama birimlerinde i¢
denetim hizmetlerinin saglanmasi ve merkezi uyumlastirma birimlerinin
kurulmas1 ile ilgililerin egitim programina tabi tutulmasi sartlar
aranmaktadir. Izlemeye alinacak temel konular ise birincil ve ikincil
mevzuatin uygulamaya konulmasi, 6n kontrol mekanizmalari, i¢ denetim
hizmetleri ve merkezi uyumlastirma birimlerinin ¢alismaya baslamasi,
kontrol ve denetim rehberlerinin tamamlanmasi, katilim 6ncesi yardimlar
icin genisletilmis merkezi olmayan uygulama sisteminin kabul edilmesi
olarak siralanmaktadir'”.

Avrupa Birligi’ne daha once liye olmus olan iilkelerin i¢ denetim
sistemleri konusundaki yaklasim farkliliklar, aday iilkelerle mukayese
edilemeyecek diizeydedir. Ornegin Ingiltere, Hollanda gibi iilkeler
“Kuzey Model” olarak adlandirilan ve yonetim sorumlulugunu esas alan
adem-i merkezi bir yapilanma gosterirken, Fransa, Portekiz, Ispanya ve
Liikksemburg gibi iilkeler ise “Giiney Model” olarak adlandirilan merkezi
model s6z konusudur. Ote yandan Almanya gibi bazi iiye iilkelerde ise
karma bir sistemin varligindan séz edilebilir'”.

Aday olan iilkelerin mali yonetim, kontrol ve denetim sistemleri
ile ilgili olarak da Avrupa Birligi nin taleplerinin esnek tavsiyeler igerdigi
sOylenebilir. Avrupa Birligi daha ziyade ilkeler iizerinde durmaktadir. Bu
ilkeler, seffaflik, hesap verilebilirlik, rol ve gorevlerin acik olarak
tanimlanmasi ve ayristirilmasi v.b. dir',

Avrupa Birligi llerleme raporlarinda iilkemizdeki i¢ Denetim
faaliyetlerine yonelik yer alan tespitler asagidaki gibidir'*:

2 Sener GONULACAR. 2008. a.g.m., s. 6-7.

¥ Mehmet KOCDEMIR. “Denetim Uzerine Kavram Kargasalari”, 2006, s.6,
http://www.malikilavuz.com/emakale/006/index.php. 10.11.2009.

* Mehmet KOCDEMIR. a.g.m., s. 6.

" Sener GONULACAR. 2008. a.g.m., s. 8.
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2004: 2003 Aralik ayinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununu kabul edilerek 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Boylece,
Avrupa Topluluklarmmn mali ¢ikarlarinin korunmasi yolunda ilerleme
kaydedilmigtir. I¢ denetim, mali yonetim ve kontrol rehberleri gibi
meselelerle ilgili uygulama mevzuati ile bir i¢ denetim tiiziigiiniin ve etik
kurallarinin da gelistirilmesine ihtiyag¢ vardir.

2005: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu miiktesebatin
ilkelerini takip etmektedir. Ancak, Kanun tam olarak yiriirliikkte olmadig:
icin hali hazirdaki sistem ne Kanun ne de miiktesebatla uyum iginde
degildir. Yolsuzlukla miicadelede koordinasyon konusunda ihtisaslagsmis
bir yap1 olusturmak ve Avrupa Komisyonu'nun Yolsuzlukla Miicadele
Birimi (OLAF) ile isbirligi i¢in temaslar gerceklestirilmelidir.

2006: 2003°de kabul edilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, ozellikle i¢ denetim ve performans tedbirleri konusunda
layikiyla uygulanmamaktadir. Reformun ana unsurlarindan biri olan ig
denetim halen islevsel hale gelmemistir. 2004 yilinda kurulan i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu faaliyete ge¢mistir. Ancak, s6z konusu Kurulun bir
danigma organi addedilmesi ve mevcut uyumlastirma ve koordinasyon
gorevlerinin, kurulun bu g¢ercevedeki sorumluklarinin yeterli bir sekilde
yerine getirilmesinin saglanmasini teminen, daimi nitelikli merkezi bir
uyum birimine aktarilmasi1 gerekmektedir.

2007: Kamu i¢ mali kontrol (PIFC) alaninda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. I¢ denetcilerin atanmasiyla, baz1 devlet kurumlarinda ic
denetim mekanizmasi islevsel hale getirilmistir. Ancak, belgeleme ve
stirekli egitim gerekmektedir. 2002 PIFC Siyasa Belgesi ve Eylem
Plani’nin gézden gegirilerek, yonetimsel sorumluluk ve islevsel anlamda
bagimsiz i¢ denetim ilkelerinin agiklanmasi ve daha da gelistirilmesi ve
boylece bu ilkelerin uygulanmasinin ilerletilmesi saglanmalidir.
Tirkiye’'nin  bu  fasildaki miiktesebatla uyum diizeyi katilim
miizakerelerine olanak tanimaktadir.

2008: Kamu I¢ Mali Kontroli(KMK) alaninda ilerleme
kaydedilmistir. Maliye Bakanligi I¢ Denetim Esgiidim Kurulu, 2008-

Afyon Kocatepe Universitesi, LIB.F. Dergisi (CXILS I 2010) 93



2010 dénemi Tiirk Kamu I¢ Denetim Stratejisini 2007 Kasim ayinda
onaylamistir. Maliye Bakanligi, 2008 Temmuz ayinda Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun muhasebeye iliskin hiikiimlerinde
degisiklikler yapmig ve kamu i¢ kontroliiniin en iyi uygulamalarla daha da
uyumlastirilmas1 amaciyla degisiklik taslaklari hazirlamistir. 2008 yili
icinde i¢ kontrol standartlar1 ve i¢ denetim kilavuzu gibi bir takim ikincil
mevzuat ve lgiinciil tiiziik onaylanmistir. 500°lin iizerinde i¢ denetimci
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore egitilerek sertifika
almis, yaklasik 500 maliye memuru ise biitce harcama merkezlerinde
gorevlendirilmistir. KMK ile ilgili ilk yillik rapor (2007 yili igin)
Sayistay’a sunulmustur'®:

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tiimiiyle yiirtirliige
girmesi sonucunda, 2002 KMK siyasal belgesi ile ilgili eylem planinin
giincellenmesi gerekmektedir. KMK stratejisi, kontrol, denetim ve tefti
gorevlerinin agikca belirlenmesi i¢in kamu sektoriinde kapsamli kontrol
ortaminin tanimi, ulusal biitge ile AB mali yardiminin i¢ denetimlerinin
uyumlastirilmast geregi, 6n mali kontroliin kesin tanimi, i¢ denetim ve
adem-i merkeziyetci i¢ denetim birimleri i¢in operasyonel bir merkezi
uyumlastirma birimi (MUB) kurulmasi ve Mali Yonetim ve Kontrol
iligkileri i¢in strateji gelistirecek birimleri olan bir MUB kurulmasi
konular1 dahil olmak iizere, i¢ denetim ile tefti kurullarinmn rol ve
sorumluluklarinin ayrimina odaklanmalidir. Modern kamu i¢ denetiminin
en uygun ve siyasi olmayan kosullarda gelisimi i¢in, MUB’m yeri
konusunda miimkiin olan en kisa siirede karar verilmesi gerekmektedir. I¢
denetcilerin  atanmast ve kamu i¢ denetim standartlarinin
yayimlanmasmin ardindan, i¢ denetim bazi hiikiimet kuruluslarinda
operasyonel hale gelmistir. Strateji gelistirecek birimlerin tesisi ve bunlar
icin eleman alim siireci halen devam etmektedir. i¢c Denetim Esgiidiim
Kurulu, i¢ denetime iliskin anahtar belgeler yayimlamistir. I¢ denetim igin

'® JKV. “2008 AB Tiirkiye ilerleme Raporu”, 2009
http://www .abvizyonu.com/avrupa-birligi/ikv-2008-ilerleme-raporunu-
degerlendirdi.html, 16.12.2009.
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daimi bir merkezi uyumlastirma birimi kurulmalidir. Bu alandaki
hazirliklarda oldukga ilerleme kaydedilmistir'’.

IV. PAMUKKALE UNIVERSITESI’NIN iC DENETIM
YAPISI

Mali ve mali olmayan kamu kaynaklarinin, kamu i¢ denetgileri
tarafindan denetlenmeye baslanmasi, devrim niteliginde bir baslangic
oldugu genel kabul gérmiis bir diisiincedir. I¢ denetcinin sahip oldugu
vasiflari, ongoriisii, kendini gelistirmeye yonelik gayreti, kurumuna olan
katkisi, bu katkinin iist yoneticiler tarafindan degerlendirilmesi, ¢iktilarin
alinmas1 ve uygulamaya gecilmesi olusabilecek kotli sonuglar
engelliyecektir'®,

A) KAMU IC DENETIM BIRIM YONERGESI GENEL
ESASLARI

Pamukkale Universitesi’nde i¢ denetim faaliyetleri tiim kamu
kuruluslarinda oldugu gibi Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi
cercevesinde planlanmakta ve uygulanmaktadir. Yonerge ile ilgili genel
bilgiler soyledir:

Bu yonergenin amaci, kamu idarelerinde i¢ denetim biriminin
isleyisi ile i¢ denetgilerin ve {ist yoneticinin i¢ denetime iliskin
sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenlemek {tizere ilgili
idarelerce hazirlanacak i¢ denetim birimi yonergelerinin temel esaslarini
belirlemektir.

Kamu idarelerinin tiim islem ve faaliyetleri i¢ denetim
kapsamimdadir. Bu denetimler risk diizeyi esas alinarak sistematik ve
disiplinli bir yaklagimla denetim standartlartyla uyumlu olarak yapilir.

Ic denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan
belirlenen kamu i¢ denetim standartlart ve meslek ahlak kurallaria uygun

7IKV. a.g.m.
" Fatih ULUSAN. “Bir i¢ Denetim Faaliyeti Olarak Universitelerin Maas islemleri
Denetimi”, Denetisim Dergisi, 2009, s. 99.
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olarak yiritiiliir. A¢iklik bulunmayan hallerde ise uluslararasi denetim
standartlari ile etik kurallar dikkate alinir.

Ic denetgiler ve belirlenmisse i¢ denetim birimi yoneticisi ile
ihtiyaca gore diger personelden olusan i¢ denetim birimi, idari yonden
dogrudan list yoneticiye bagl olarak faaliyetlerini yiiriitiir.

Ic denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina
miidahale edilemez ve i¢ denetgilerin goriislerini  degistirmeleri
istenemez. I¢ denetcilerin gdrevlerini bagimsiz ve hi¢ bir etki altinda
kalmadan yapmalari i¢ denetim birimi ydneticisinin ve {ist yOneticinin
sorumlulugundadir.

Ic denetciler gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle
hareket eder. I¢ denetciler; denetimin belirlenen amagclarma ulasilmasi
icin denetim faaliyetlerinde gerekli tiim denetim tekniklerini uygular,
ihtiyag duyacagi tiim bilgi ve belgeleri toplar, tarafsiz ve yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip her denetginin ayni sonuglara ulagsmasini saglayacak
sekilde bu bilgi ve belgeleri degerlendirir, denetim kalitesinden 6diin
vermeden ve baskalarinin diisiince ve telkinlerinden etkilenmeden
goriliglinii olusturur.

B) KAMU IC DENETIM FAALIYETLERI

Kamu kuruluslarinda ve Pamukkale Universitesi'nde i¢ denetim
stireci Tablo 1°de goriildiigii gibi dort asamadan olusmaktadir. Bunlar
sirastyla (1) Planlama, (2) Denetimin Yiriitiilmesi, (3) Raporlama ve (4)
Sonuglarin Izlenmesidir.
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Tablo 1: Kamu I¢ Denetim Siireci

PLANLAMA DENETIMIN RAPORLAMA SONUCLARIN
> vororoLmesi [P > IZLENMESI
Denetim Evreni On Caligma Taslak Rapor Yapilan islerin
Alam Belirleme _ Bilgi Toplama Bildirilmesi
A usi
| - Risk Degerleme | |
- Bireysel Plan
Risk Birim Goriisii Alinmas1 Raporun iDKK
Degerlendirme - .
© [ Gonderilmesi
| Saha Caligmasi |
. - Denetim o
ne"e'(')"r::;‘“" v - Kapanis Toplantist Nihai Rapor

Denetim Program: Nihai Raporun
ve Onay: Sunulmasi

Bildirimler
- I¢ Denetci
- Birimlere

Kaynak: Pamukkale Universitesi I¢ Denetim Birimi

Kamu I¢ Denetim Birim Y&nergesine gore ise, Kamu i¢ Denetim
Faaliyetleri Siireci Pamukkale Universitesi'nde ve diger Kamu
Kuruluslarinda daha detayli bir bigimde asagida belirtilen siralama ile,
oniki agsamada ger¢eklesmektedir:

1. i¢c Denetim Stratejisi: ic Denetim Koordinasyon Kurulu ii¢
yillik doneme iliskin olarak i¢ denetimin genel stratejisini belirleyen ve i¢
denetim birimlerinin planlama ve programlamalarina esas teskil edecek
bir i¢ denetim strateji belgesini her {i¢ yilda bir olusturur. Son olarak
2008-2010 yillarina ait Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi yaymlanmis ve
halen uygulanmaktadir.

2. Denetimde Risk Odakhlik: i¢ denetim, kurumun kars1 karsiya
oldugu riskler esas alinarak hazirlanan risk odakli i¢ denetim plan ve
programi c¢ercevesinde yapilir. Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak
Kurulca belirlenen esas ve usullere uyulur.

Yonetim tarafindan tanimlanan riskler, i¢ denetim birimince
kapsaml bir risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, oran
ve onem dereceleri belirlenerek siralanir. I¢ denetim birimince; kurumun
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hedefleri, faaliyetleri ve varliklarini etkileyebilecek dnemli risklere iliskin
olarak yapilan analiz sonucunda, en yliksek risk iceren alan ve konulardan
baslanarak i¢ denetim plani ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.
Programlarin hazirlanmasinda; iist yoneticinin riskli gérdiigii ve dncelik
verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinir. Denetim sonuglarina gore
mevcut riskler yil sonlarinda yeniden gozden gegirilir.

3. I¢ Denetim Plam: i¢c denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiya¢ duyulan
isgiici ve diger kaynaklar1 igerecek sekilde, birim yoneticileriyle
goriigiilerek ve kurulca hazirlanan i¢ denetim strateji belgesi de dikkate
alinarak, ii¢ yillik donemler icin hazirlanir. Bu plan, her yil risk
degerlendirmesi sonuclarma gore gozden gecirilerek, gerektiginde
degistirilir.

4. i¢ Denetim Programi: En riskli alan ve konulara oncelik
verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak suretiyle, yoneticiler ve
gerektiginde calisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir i¢
denetim programi hazirlanir. Bir yillik slireyi ge¢gmemek {izere
hazirlanacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular,
ic denetcilerin isimleri belirtilerek, zaman ¢izelgesine baglanir.
Hazirlanan i¢ denetim programi {ist yOneticinin goriisiine ve onayina
sunulur.

5. Gorevlendirme: I¢ denetim programu iist ydnetici tarafindan
onaylandiktan sonra yapilan gorevlendirmeler, programdaki zamanlama
da dikkate alinarak i¢ denetgilere bildirilir.

6. Denetime Hazirhk ve Baslama: Denetim faaliyetlerinin
hazirlik asamasi “On Calisma” olarak adlandimlir. On ¢alismada ic
denetgiler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve
aragtirmalart yaparak denetim amag¢ ve kapsamini tespit eder. Denetim
konusuna gore belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket, yerinde gézlem
gibi yontemler ile siireci taniyarak mevcut risk ve kontrolleri tespit eder
ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.
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7. Acihis Toplantisi: I¢ denetgi &n calisma asamasinda, planlanan
i¢c denetim faaliyetinin yiiriitiilecegi birim yoneticisi ve ihtiyag duyulan
personelin de istirak edecegi bir acilis toplantisi yapar. Agilis
toplantisinda, i¢ denetgi, ilgili birimin yoneticisi ve diger personel ile
denetimin amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini
denetim siiresi, denetime yardimci olacak personel, denetim sirasinda
calisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri, denetim
sonuglarinin raporlanmasi konularini goriisiir. Ayrica denetlenen birimin
talep etmesi halinde danismanlik faaliyetinin mahiyeti de goriisiiliir.

8. Cahsma Plam: Tim denetim adimlarni ve izlenecek
yontemleri gosteren bireysel c¢alisma plani hazirlanmasiyla 6n ¢alisma
tamamlanir. Ilgili birimin ydneticisi ve diger personelle goriismelerin
sonuclarina gore hazirlanan ¢alisma planinda;

a) Denetimin amag ve hedefleri,
b) Denetimin kapsamui,

c¢) Denetimin icrasinda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve
degerlendirilmesine iliskin yontemler,

d) Tahmini denetim siiresi,
yer alir.

Calisma plan1  hazirlandiktan sonra denetime baslanir ve
denetimler bu ¢aligma planina gore yiirttiiliir.

9. Denetimin Yiiriitiilmesi: i¢c denetci, denetim rehberlerinden de
yararlanarak denetim faaliyetini vyiiriitir. I¢ denetci, yillik denetim
programinda ve bireysel denetim planinda belirlenen denetim hedeflerine
ulasmak i¢in, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla
ilgili olarak yeterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek
ve degerlendirmekle yiikiimliidiir. Denetimin yiiriitiillmesi sirasinda
uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarinin yeterliligine dair
degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanmali, en
riskli alanlara oOncelik verilmelidir. Gergeklestirilen testlerin tamamu;
izlenen yontem, yapilan gozlem, incelenen belge, goriisme ve diger
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adimlar da  belirtilmek  suretiyle “Calisma  Kagitlarr”  ile
belgelendirilmelidir.

10. Kapams Toplantisi: Yapilan denetim faaliyetleri ve rapor
taslagi denetlenen birim sorumlularmin katilimi ile gerceklestirilecek bir
kapanis toplantisinda ele alinir. Bu toplantida, 6nemli bir degerlendirme
eksikligi olup olmadigi belirlenir ve denetlenen birim yoneticilerinin
varsa aykiri goriisleri toplanti tutanagina baglanir.

11. Raporlama: Denetim raporlari, ise ait amag¢ ve kapsam ile
uygulanabilir sonuglari, sorumluluklari ve denetlenen birimlerce alimacak
tedbirleri de icerecek sekilde Kurul tarafindan belirlenen esaslar
cergevesinde hazirlanir. Raporda asgari olarak; denetimin amaci, kapsami
ve elde edilen sonuglar ile denet¢i kanaati belirtilir. Raporlarda ifadeler;
tam, dogru, agik, anlasilir, 6z ve yapici olarak yazilir.

I¢ denetci, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandirilmak
izere, denetime tabi tutulan birim yOneticisine verir. Birim yoneticisi,
gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden goriis almak suretiyle raporu
cevaplandirarak i¢ denetciye gonderir.

Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denet¢i ile denetlenen
birim yoneticisi arasinda anlagsmazlik varsa, i¢ denetgi bu duruma iliskin
degerlendirmesini raporuna dahil eder. Risklerin 6nem ve diizeyi
konusunda i¢ denetgi ile denetlenen birim yOneticisi ayni goriisteyse,
makul bir siirede 6nlem alinmasi konusunda anlasirlar.

Ic denetci raporunu, idarenin cevaplar ve rapor ozetini de
ekleyerek iist yoneticiye sunar. Raporlar {ist yonetici tarafindan
degerlendirildikten sonra geregi i¢in raporda belirtilen birimlere verilir.

I¢ denetci ile idare arasinda olusacak goriis ayriliklar iist yonetici
tarafindan ¢oziiliir. Ust ydnetici ile i¢c denetci arasinda goriis ayriliklart
olmas1 halinde ise durum anlagsmazligin giderilmesine yardimci olmak
amaciyla Kurula iletilir.

12. Denetim Sonug¢larimin Takibi: I¢c denetim faaliyeti sonucu
denet¢i tarafindan Onerilen diizeltici islem ve tavsiyeler ilgili raporda
belirtilen  siire icerisinde yerine  getirilir.  Diizeltici  islemin
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gergeklestirilmesinin belli bir siire gerektirmesi durumunda bu husus
denetim raporuna verilen cevapta belirtilir ve periyodik gelismeler ilgili
birimce en az alt1 aylik donemler halinde i¢ denetim birimine bildirilir.

C) PAMUKKALE  UNIVERSITESI IC  DENETIM
FAALIYETLERI ORNEGI

Pamukkale Universitesi I¢ Denetim birimi Kamu I¢ Denetim
Birim Yonergesi genel esaslarina ve iist yonetimin(Rektor ve Rektor
Yardimcilari) goriisleri dogrultusunda Tablo 2’de goriilecegi gibi 2009-
2011 yillarina ait 3 yillik bir i¢ denetim plani olusturulur ve Rektdriin
onayina sunulur.
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Tablo 2: Pamukkale Universitesi 2009-2011 Yillarina Ait I¢ Denetim
Plani

2009-2011 YILLARINA iLiSKIN iC DENETIM PLANI CiZELGESI
Yillar
iC DENETIM FAALIYETLERI OI:C'Z:‘] 2009 | 2010 | 2011
gi

Denetim Yonetimi Faaliyetleri
Denetim Faaliyetleri

Denetim Alanlan

Tagir Mal fslem Siireci 15

Maas Odeme Siireci 20

Oz Gelir Tahakkuk -Tahsilat1 Tsleri 1 32 20 32

Yapim isleri Bakim ve Onarim siireci 1 30 10 30

Doner Katki payr 6deme siireci 1 24 10 24

456 455 456

Damismanlik Faaliyetleri 9 30 9
Egitim Faaliyetleri 10 35 10
ihtiyat i¢in Ayrilan Denetim Kaynag 60 170 60

Program Dis1 Denetim Faaliyetleri 100

Program Dis1 Damismanhik Faaliyetleri 60 70 60

237 235 237

Toplam Denetim Kaynagi (Adam/Giin) 693 690 693

Kaynak: Pamukkale Universitesi I¢ Denetim Birimi

Pamukkale Universitesi I¢ denetim faaliyetleri risk odakl olarak
yiiriitiilmesi esas almarak, Universitenin maruz kalabilecegi riskler,
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faaliyet ve projeler esas alimmak suretiyle tespit edilerek ve
degerlendirilerek risk odakli i¢ denetim plan1 ve programi hazirlanmastir.
Yapilan ¢aligmalar:
1-Pamukkale Universitesinin denetim evreni 85 siire¢ ve faaliyet
olusmaktadir.

2-Pamukkale Universitesinde, risk kriterlerinin ve degerlendirme
Olgeginin tanimlanmasinda; Tablo 3’teki risk kriterleri ve degerleme
0lcegi dikkate alinmaktadir:

Tablo 3: Pamukkale Universitesi I¢ Denetim Risk Kriterleri ve
Degerlendirme Olgegi

RiSK KRITERLERIi KATSAYILAR AGIRLIK (%)
100’den fazla 5
60-100 4
Biitce Biiyiikliikleri
(Milyon TL) 20-60 3 40
y 5-20 2
5’den az 1
Isl. Hacmi Yiiksek-Pers. Sayis1 Yetersiz | 5
. 4
Islem Hacmi Ve 3
Personel Sayisi > 30
Isl. Hacmi ve Pers. Sayis1 Dengeli 1
Cok Karisik Faaliyetler 5
4
Faaliyetlerin 3 15
Karmasikhgi 2
Karisik Olmayan Faaliyetler 1
Cok Sik Degisiklik Var 5
4
Yapisal, islevsel Ve 3
Teknik Degisiklikler 2 15
Nadiren Degisiklik Var 1

Kaynak: Pamukkale Universitesi I¢ Denetim Birimi
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3-Pamukkale Universitesi denetim alanlarmin yapisal risk
diizeyleri Slgiilmiistiir.

4-Denetim alanlar1 6nceliklendirilmistir. Oncelik siralamasina
iliskin 6rnegi Tablo 4’te gorebilmekteyiz:

Tablo 4: Pamukkale Universitesi I¢ Denetim Alanlari Risk Oncelik
Siralamasi

DENETIM RiSK KRITERI . .. . .
RiSK DUZEYI RiSK
ALANLARI PUANLARI ONCELIC
A 425
B 4.15 YUKSEK 1
C 325
D 3.00
I 3.00 ORTA 2
G 2.70
E 2.15
F 2.00
J 1.85 DUSUK 3
H 1.75

Kaynak: Pamukkale Universitesi I¢ Denetim Birimi

Ic Denetim birimi tarafindan 2009-2011 yillarina ait i¢ denetim
plani ¢ergevesinde, 2009 yilinin i¢ denetim faaliyet programi Tablo 5’de
goriildiigii gibi Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi genel esaslarina ve iist
yonetimin goriisleri dogrultusunda hazirlanir ve Rektoriin onayina
sunulur.
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Tablo 5: Pamukkale Universitesi 2009 Y1l1 I¢ Denetim Faaliyet Programi

iC DENETIM FAALIYETLERI

Denetim Deﬁ(lsiim Denetlenen | Denetim . Risk Tarih Siire
Alanlarn Alanlar: Birim Tiirii | Onceligi Adam/Giin
Doner Sermaye
. Isletme
Déner Miidiirliigii.
Sermaye Ozel Katki, | Arastirma ve Sistem ve
Katki Pay1 | Genel Katki | Uygulama Uygunluk 1 24
Odeme Odemeleri | Hastanesi Denetimi 12.10.2009
isleri Miihendislik 13.11.2009
Fakiiltesi
Planlama, | Yapi isleri Daire
Odenek | Bagkanhg:.
Yapim, Tahsisi, | SKS Daire Si
Bakim ihale Baskanligt UIStelele( 1 30
Onarim Yapilmasi, | Uygulama D)é%ll;lirlrlli 01.05.2009
isleri Kontrolliik, | Arastirma 12.06.2009
Hakedis .Merkezi
Islemleri
Strateji
Gelistirme Daire
Bagkanlig1
Harg ve Doner Sermaye
Oz Gelir Kredi isletme )
Tahakkuk | G€HMer | Mg Sistem ve
oA Hizmet Uygunluk 1 32
Tahsilat .| Arastirma ve -
isleri Bedelleri, Uygulama Denetimi
} Tagmnir Mal | 1 danesi SKS 16.11.2009
Bedelleri Daire Bagkanlig1 31.12.2009

Damismanlik Faaliyetleri

ihtiyac icin ayrilan Denetim Kaynagi

Toplam Denetim kaynag: (adam/giin)

Kaynak: Pamukkale Universitesi I¢ Denetim Birimi
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V.SONUC

Kamuda i¢ denetim faaliyetleri, Avrupa Birligi standartlarinda
hazirlanan 5018 sayili kanunun ikincil ve liglinciil mevzuatlari tam olarak
yuriirlige girdiginde ve layikiyla uygulandiginda; kurumlarin st
yoneticilerine, c¢alisanlara ve kurumla ilgili taraflara ¢ok Onemli
katkilarda bulunacaktir.

Kamu kuruluslarinda tist yoneticiler, 6megin iiniversitelerde
rektorler, yonetim kokenli olmayabilirler. Ust yoneticiler goreve
geldiklerinde kamu yonetim sistemi hakkindaki en saglikli bilgileri,
nitelikli ve egitimli i¢c denetim birimi personelinden saglayabilirler.
Calisanlar, i¢c denetim faaliyetlerinin danigmanlik yoniinden faydalanarak
stirekli gelisimlerini saglayabilir. Vatandaslar ise 6demis olduklar
vergilerle olusturulan kamu kuruluslarinin biitgelerinin dogru amaglar igin
kullanildig1 ve iyi bir denetim mekanizmasindan gectigine, bagimsiz i¢
denetim faaliyetleri yoluyla inanirlar.

Avrupa Birligi'nin i¢ denetim faaliyetlerinde titizlikle iizerinde
durdugu en 6nemli konu bagimsizliktir. Ulkemizde 5018 sayili kanun ile,
kamu i¢ denetiminin bagimsizlig1 ile ilgili bircok diizenleme yapilmis
olmasmma ragmen, fonksiyonel olarak tam bagimsizliktan s6z etmek
miumkiin degildir. Ayrica 5018 sayili kanunun ikincil ve tgincil
mevzuatlart halen tam olarak yiiriirliige gegirilememistir.

Kamu i¢ denetimde yasanan aksakliklari ve ¢oziim Onerilerini
asagidaki sekilde ifade edebiliriz:

o Olusturulacak i¢ denetim birimlerinin dogrudan {ist
yonetime bagli olmasi ve sadece iist yonetime rapor vermesi
gerekmektedir. I¢ denetim birimlerinin iist yonetimin disindaki
ornegin Universitelerde Genel Sekreter gibi alt kademe
yoneticilerinden talimat almalarinin engellenmesi gerekmektedir.

o I¢ denetgilerin 6zliik haklar1 garanti altina alinmali
ve st yoneticilerin insafina birakilmamalidir. Ayrica ig
denetcilerin ticretlerinin denetgilere prestij getirecek diizeyde
olmas1 gerekmektedir.
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. Ic  denetgilerin  iist ydnetim  karsisindaki,
statiilerinin, bagimsiz rapor hazirlayabilecek yetki ve diizeyde
bulunmasi gerekmektedir.

. Ust yonetim ile i¢ denetci arasinda ortaya
cikabilecek goriis ayriliklarinin ¢oziilebilmesi amaciyla bir
uzlastirma mekanizmasinin bulunmasi gerekmektedir.

J Ic denetgiler i¢c denetim faaliyetlerini planlarken
O0zglir olmali ve st yonetim tarafindan baski altinda
tutulmamalidir.

o Ic denetgiler damismanlik faaliyetlerini sl
diizeyde tutmali, daha ¢ok denetim faaliyetlerine zaman
ayirmalidir.

o Kamu i¢ denetimi ile ilgili tiim mevzuatin, diger
mevzuatlara entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

o Tim 1i¢ denetim faaliyetleri risk  odakl
gergeklestirilmelidir.

. Ic denetim biriminde gerceklesen tiim islemler
seffaf bir bigimde ilgili tiim birimlerle paylasiimalidir.

J I¢ denetimin bagimsizhigy, ilgili tiim mevzuatlarda
yer almali ve herhangibir tartismaya yer birakilmamalidir.

o Kamu kurumlarinda klasik denetim kiiltiiriinden
uzaklasarak; yapici, diizeltici, onleyici ve bagimsiz i¢ denetim
kiiltiiriiniin yerlestirilmesi gerekmektedir.

Pamukkale Universitesi i¢c denetim faaliyetlerinin, iist yonetimin
vermis oldugu destek ile, mevzuata uygun, risk odakli, seffaf ve bagimsiz
bir sekilde yiiriitiildigi tespit edilmistir.
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