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Serdar Sahinkaya’nin kaleme aldigi ve birinci baskisi Aralik 2019’da Telgrafhane
yayinlarindan yapilan eser ¢ok zengin bir kaynakcayla hazirlanmis, ¢ ana
baslik ve 21 alt bolimden olusmaktadir. Sonu¢ bolimini takiben 7 adet ek
olmak tizere toplam 189 sayfadan olusmaktadir. Tanitim biltenini ve 6nsoziini
Prof. Dr. Bilsay KURUC hocanin yazdigl bu énemli yapit bizleri 1930 Sanayi
Kongresi’'ne gotlirtiyor. Kurug’a gore bu kongre bir yandan ge¢cmisle ylzlesme
anlamina gelirken bir yandan da gelecege iliskin sanayi hareketinin adimlarini
olusturur. O glinlin sartlar altinda fotografi ¢ekilen sanayi durumu ilkel bir
yaplyi gosteriyor ve Osmanlidan miras kalan ekonominin sanayisiz bir ekonomi
oldugunu ispat ediyor. 20. ylizyilda cumhuriyetin glicli bir sekilde var olabilmesi
ve gelisebilmesi sanayilesebilmesine baghdir. 1929 diinya buhrani yillarinda ve
1930’lu yillarin basinda devletin ekonomi alaninda 6rgiitlenisi 6nemli bir mesele
haline gelmisti. Kalkinma davasina inanmis Cumhuriyetci kadrolar igin bliylk
endistri kurmanin geregi fabrikalasma hareketi memleketin cesitli yerlerinde
baslamaliydi. Ge¢cmisten miras kalan ilkel sanayi yapisi ve buyik buhranin
getirdigi zorluklar cumhuriyetgi kadrolari sanayilesme yoluna yonlendirdi. 1930
Sanayi kongresi, Tlrk parasini koruma kanunu ve Merkez Bankasinin kurulmasi
Cumhuriyet’in kendi ekonomisini insa etmek Uzere attigl 6nemli adimlardan
birkagiydi.

Sahinkaya, 1930 sanayi kongresi bildirisine Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet
Ekonomisinin insasi (2009) adli kitabinda yer vermis, edindigi yeni bilgi
birikimleriyle bu kitabi olusturmustur. Yazar, 1930 yilinin cumhuriyet iktisadi
icin bir makas degisikligi oldugunu iddia eder. ismet Pasa’nin Sovyetleri ziyareti
ve Sovyetlerin finansman destegi ile 1933 yilindaki birinci sanayi plani ve devlet
fabrikalarinin kurulmasiyla makas degisikliginin hamlelerinin atildigini disindr.

Kitap U¢ bolimden ve ekler kismindan olusmaktadir. Birinci bolimde 1930
sanayi kongresi dncesi 1920’ler Tiirkiye’sine, ikinci bélimde Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti, Sanayi Kongresi'ne ve Uclinci boélimde Sanayi Kongresi
sonrasina deginmektedir.
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Yazar kitabini belge tarama ve c¢oziimleme teknigi ile olustururken
Ozellikle donemin gazete kiipurlerinden ve farkli kurumlarin arsivlerinden
bolca faydalanmistir. Eserin hedef okur kitlesi sadece akademik c¢evreyi
olusturmamaktadir. Cumhuriyet dénemi ekonomisine ilgi duyan ve dénemin
tarihsel 6nemini merak eden herkese hitap edecek diizeyde ve yalinliktadir.
Yazar, iktisat akademisine ve konuya ilgi duyan herkese zengin ve hacimli
dipnotlarla, ilgili donemin daha iyi anlasilabilmesine olanak saglayan farkh
kaynak kitap onerileri de sunmaktadir.

Birinci bolimde yazar 1930 Sanayi Kongresi dncesi Osmanlidan devralinan
sanayi mirasina deginmektedir. Yazar, esaslarinin 1923 izmir iktisat
Kongresine dayandigi Cumhuriyet’in modern kapitalist ekonominin olugmasi
icin 6ngordigl mekanizmanin 1920’lerin sonuna dogru bozuldugunu ve
bozulmanin nedeninin de Osmanlidan devralinan zayif iktisadi miras oldugunu
belirtmektedir. Sahinkaya, Osmanhldan devralinan iktisadi mirasi sayisal
verilerle/tespitlerle desteklemektedir. 1917 yilinda yayimlanan sanayi sayimi
sonuglarina gore sanayi tesislerinin toplam sayisi 1915 yilinda sadece 282
adettir. Bu sayidan da sadece 194 adeti faal durumdadir. Bununla birlikte
sanayi kesiminin oldukga ilkel bir nitelik tasidigini da belirtilmektedir. 1913-
15 yillar arasinda toplam sanayi lretim degerinin yaklasik %82’si gida ve
dokuma sanayiinden kaynaklaniyor ve istihdamin blyik bir kismi bu iki sektor
tarafindan karsilaniyordu. Bu anlamda bakildiginda yazarin tespitine gore,
Osmanl sanayisiz bir toplumdur ve Osmanlidan miras kalan ekonomi gercek
nitelikte bir sanayi niteligi tasimamaktadir. Yazar’in iddiasina gére Osmanli,
Kita Avrupa’sinda ve ingiltere’de filizlenen ve biiyliyen sanayi devrimi trenini
kacirmistir. Gerileyen imparatorluk Avrupa’da gerceklesen aydinlanmanin
bilimsel ruhunu ve sanayi hamlesini kavrayamamistir. Yazar Ziya Gokalp’ten
alinti yaparak durumun tespitini okuyucuya séyle aktarmistir (s.32):

“Buglin bizim icin asrilesmek demek, Avrupallar gibi zirhlilar, otomobiller,
tayyareler yapip kullanabilmek demektir. Asrilesmek sekil ve yasayis yoniinden
Avrupalilara benzemek degildir. Ne zaman ki, bilgi ve sanayi mallarini Avrupa’dan
alma mecburiyetinden kurtuluruz, iste o zaman asrilesmis oldugumuzu anlariz.”

Cumbhuriyet kadrolari, cumhuriyeti yerlestirmenin ve ¢agdas uygarlik diizeyine
ulasmaninyolununsanayilesmekoldugu bilincindedir. Ancak, 1929 diinyaiktisadi
buhraniyla llkede sermaye birikimi sorununun acil ¢6ziim bekleyen bir mesele
oldugu anlasiimistir. Cumhuriyet kadrolari da biylk buhranlarin, biyik 6lcekli
yeni teknolojiyi barindiran sanayilesme ile asilacagini diisinmektedir. Kemalist
aydin ve yoneticiler iktisadi bagimsizligin sanayilesme olgusuyla giivence altina
alinacagl konusunda israrlidirlar. iktisadi anlamda giiclii olmak sanayilesme
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ile saglanmalidir. Ozetle sdéylemek gerekirse Cumhuriyetci kadrolar icin slogan
haline gelen anahtar climle: “Turkiye sanayilesmek mecburiyetindedir.” Diinya
buhrani 1920’ler ekonomisinin zayifligini ortaya koymus ve sanayilesmek igin
devletin harekete gec¢cmesi ve yodnlendirmesi kaginilmaz olmustur. Yazar’in
belirttigi ve israrla vurguladigi nokta yeni rejimin en blylik sorununun sermaye
birikimi oldugudur. Bunun icin rejim kadrolari 6zel girisimcilige karsi degildir ve
birikim icin temel anahtar kelime sanayidir.

Yazar’a gore yeni bir devletin kurulusundan itibaren énemli bir soru ortaya
¢ikmaktadir. Kapitalizm ve sanayilesmenin gelismesi geri kalmis bir ekonomik
yap! icerisinde nasil gerceklesecektir? Kaldi ki 1923’te Tirkiye %80’ini
koylulerin olusturdugu 13 milyonluk bir koyliler Glkesidir ve bu koylilerin ne
kadarinin cift¢i oldugu bilinmemektedir. Ne var ki koyllyu ciftci yapabilmenin
yolu yine sanayilesmekten gecmektedir. Yeni rejim tarim ve ticareti arka
vagonlara yerlestiren sanayilesmeyi lokomotif yapan bir goriise sahip olmaldir.
Bunu saglayacak iktisadi rejimin adi da devletgiliktir. Ve bu anlayisin tasiyici
kolonu sanayidir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren sanayi bu cergevede
lokomotif sektor olarak dusUnllmdistlr. Sanayilesme hareketi igin somut
kararin verildigi 1932 yilinda yeni rejimin adi devletgiliktir. Devletgilik ilk kez
1930’un 30 Agustos’unda Sivas’ta demiryolu agilisinda ismet Pasa tarafindan
dile getirilmistir: iktisatta yolumuz devletgiliktir...

Yazar, 1930’lu yillarin korumaci ve devletgi sanayi hareketine 1920 Turkiye'sinin
zayif bir zemin sundugunu ve devletci hareketin bu vyillarla hesaplasmasi
oldugunu iddia etmektedir. Ve bu hesaplasmanin énemli bir adimi ve donim
noktasl yazara goére 1930 Sanayi Kongresi'dir. Artik 1930’da kullanilan temel
sloganlardan biri “Tiirkiye sanayilesmek mecburiyetindedir” olacaktir. Yazar’in
Attila ilhan’dan alintilayarak vurguladigi (izere Cumhuriyet sanayilesme ile tam
bagimsizligi saglayacak aksi takdirde Osmanlinin son iki yiz yilinda oldugu gibi
siyasi ve mali bagimliligini kiramayacaktir.

ikinci bolimde Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ve 1930 Sanayi Kongresine
deginilmektedir. 1929 yilinin sonlarinda artik diinya buhrani etkisini Tirkiye
ekonomisi Uzerinde iyice gostermeye baslamistir. Bu etkiler karsisinda tlkece
tiketim ve tasarruf aliskanliklarinin gelistirilmesi, yerli malinin 6n plana
¢ikarilmasi ve ulusal kaynaklarin verimli alanlarda kullaniimasi gibi tedbirler
hikimetce alinmaya baslanmistir. Bu baglamda da 1929 yilinda Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’iin himayesi altinda yari resmi nitelik tasiyan “Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti” kurulmustur. Daha sonra cemiyetin adi 1939 yilinda “Ulusal
Ekonomi ve Artirma Kurumu” olmustur. Diger yandan 1931’de kurulan “Tirk
iktisat Cemiyeti” mevcuttu. Daha sonra bu iki cemiyet 1955’te birleserek
“Tlrkiye Ekonomi Kurumu” adini almistir.
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Gazi Mustafa Kemal yurt gezilerinden halkin genel goriiniimi hakkinda edindigi
bilgi cercevesinde hikiimete bir dizi 6neride bulunmustur. Bu kapsamda halki
israfla micadeleye ve milli Grinleri kullanmaya tesvik amaciyla kurulan Milli
iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulusundan kisa siire sonra “Sanayi Kongresi’
diizenleme kararialmistir. 22-23 Nisan 1930 tarihinde “Gayemiz: Turkiye Sanayisi,
Turkiye devleti gibi Yeni ve ileri Olmalidir” sloganiyla Ankara’da toplanmustir.
Kongrede dénemin sanayi envanterini ¢ikartmak, “Neyimiz var? Neyimiz yok?
Gelecekte neler yapabiliriz? sorularina cevap aramak amacglanmistir. Kongre
yonetmeliginde kongrenin gorevi: Sanayimizin milli ve ¢cagdas gereklere uygun
bir tarzda gelismesini saglayacak yollar aramak olarak belirlenmistir.

’

Kongre gilindeminde dokuz ana baslk bulunmaktadir: 1: Hammadde, 2:
Sermaye ve Kredi, 3: Vergi ve Riisum, 4: Tesvik-i Sanayi Kanunu ve uygulamasi,
5. Standart meseleleri, 6: Rasyonalizasyon meseleleri, 7: Ticaret ve Sanayi
odalarinda sanayicilerin temsili, 8: Sanayi egitimi, 9: Nakliyat meseleleri.
Kongre glindeminden de anlasilacagi gibi hazirliklar ciddi ve siki bir calisma
gerektirmektedir. Kongre acilis konusmalarinda ana tema kurulacak
sanayinin modern olmasi gerektigi ve modern olmayan sanayinin yok olacagi
Gzerine kurulmustur. Sanayilesmek mecburiyetinin tekrar tekrar belirtildigi
konusmalarda fabrikalasmanin Ulkenin Uretim kapasitesi agisindan onemli
oldugu defalarca belirtilmistir. Kongre rapor ve zabitlari kongre sonrasinda 887
sayfalik bir kitap olarak yayimlanmistir. Kongre dokuz ayri oturumdan olusmus
ve gerek sektor raporlari gerekse vilayet raporlari etraflica tartisilmistir. Yazar
1930’h yillar déneminin 6zetini Bilsay Kurug’un degerlendirmeleri ile soyle
Ozetlemistir (s.54):

1930’lu yillar devletin merkez 6rglitinin kurulus zamanidir. Fakat bu yillarin asil
onemi devletin ekonomi alaninda 6rgitlenisidir. Bu 6rgitlenme, ekonominin
omurgas! halinde olusur. Bu is 1931/32’den baslayarak gelisir. 1934/35’ten
sonra hizlanir. 1938/39’a varildigi zaman bir butnlik kazanmustir.

Sahinkaya, donemin yayin organlari gazete yansimalarini dipnot seklinde
vererek Sanayi Kongresi ¢alismalarinin o dénemde ne kadar mihim bir gorev
tstlendigini okuyucuya yansitmistir. iscinin, esnafin, biirokratin hep birlikte yer
aldigr 1930 Tirkiye’sinin tablosunu sayfa 85’te paylastigl fotografla cok giizel
bir bicimde okuyucuya sunmustur. Fotografta yer alan yazi déonemin Ozeti
niteligindedir:

“Once bugdayi bile disaridan alirdik. Simdi ipekliyi bile kendimiz yapiyoruz.”

Uciincii ve son béliimde 1930 sanayi kongresi sonrasina deginilmistir. 1931
Mayis’inda toplanan Cumhuriyet Halk Firkasi kurultayinda sunulan programa
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gore ekonominin o6rgltlenisinde temel ilke devletcilik olacaktir. Devletin
ekonomideki payinin bliyimesiyle gerceklesecek olan yeni sanayi modeli
doénemin kiiglik sermaye grubu tarafindan hos karsilanmaz ve bu durum asiri
devletcilik olarak goriilar. 1933 yilindan itibaren ise bu model yeni bir modele
donlismistir. Yeni olan sey sanayi hareketine katilacak olan milli bankalardir.
is Bankasi ve Ziraat Bankasi sanayi islerine kredi verecek ve sanayi hareketinde
pay sahibi olacaklardir. Simerbank ise sanayilesmenin merkez karargahi olarak
dislinilmektedir. SUimerbank modeli sanayilesmede devlet ve 6zel sermayenin
is birligine gitmesi demekti. 1934 sonlarinda ismet Pasa su ¢cok &nemli
actklamalari yapmistir:

“Sanayilesme teknikten, bilgiden, kaynaktan 6nce bir inanis konusudur. Yani, bir
davadir”

Yazar’a gore cumhuriyet kadrolari bu goérisi benimsemis, gelistirmis ve
1930’larda bu anlayis cercevesinde kararlar vermistir. Cumhuriyet’in onuncu
yilinda Gazi Mustafa Kemal, geri bir tarim tlkesinden, gelismeyi yakalamis sanayi
Ulkesi olmaya dogru gecis icin cok beklenmeyecegini ifade etmistir. Sanayilesme
karari verilmistir ve bu ciddi bir adimdir. 1930’larda benimsenen dlsence:
sanayi programla kurulur ve 6zlinde ne istedigini bilmek, tasarlamak ve kurmak
vardir. Program bir merkezden yapilir ve yiratalir. Planl bir ekonomi yaratmak
icin karargah Stimerbank’tir. Devlet otoritesiyle miidahale sonucu sanayi devlet
eliyle kurulmalidir. Boylece emperyalist somuri diizeninden kurtulup planl bir
ekonomiyle bu diizen yikilmalidir.

1933’ten sonra devlet sanayi kuruluslarini gerceklestirmeye baslar. ilk adim
ismet Pasa’nin bir heyetle birlikte Sovyetlere gitmesi ve anlasmaya varmasiyla
atilmigtir. Bu teknik seyahatle Sovyetlerin Tirkiye’de sanayilesme igin kredi
acacaklari netlesir. 1932’nin yaz aylarinda Turkiye’de de ilk sanayi programinin
hazirhgi baslar. Sovyetlerden teknik heyet gelerek cesitli raporlar hazirlanir. Kredi
ve Teknik Yardim Protokoll 1934 yilinda Ankara’da imzalanir. Bu sanayilesme
adimininilk eylem belgesini olusturur. Sanayi hareketinin ilk ve Gnemli simgesini
1934 Mayis'inda Kayseri Dokuma Fabrikasi olusturur. ismet Pasa’nin temeli
atarken “kurtulus hareketinin en inandirici delili” dedigi fabrikalar hizli bicimde
kurulmaya baslar.

1936 yilinin baslarinda iktisat vekili Bayar, ikinci Sanayi Programini dile getirir.
Dokumadan ve oteki sektorlerden harig artik madencilik ve enerji sektorlerinin
de kurulmasi zorunlu hal almistir. Cumhuriyet’in kurulus dénemi tamamlanirken
1938’de iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yasasi ile sanayilesme hareketi kurumlasma
noktasina varir. Devletin yUrittigi sanayi hareketi kurumlasirken 6zel kesimde
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sanayi orgutlenmesi gorilmez. 1930’larin sanayi hareketi, 1932’deki modelini
1933’te degistirmis, fakat 1938’e gelindigi zaman o model de daha farkli ve
kapsamli bir bigim almigtir. Gortilmektedir ki sanayilesme her seyden dnce irade
ve karar konusudur. 1937 Nisan’inda Karab(ik’iin temelini atarken Basbakan
inénii cok nemli su tespiti yapar (s.136):

“Modern ve ileri bir millet endistrisiz olamaz. Eger Cumhuriyet rejimi olmasa ve
Cumhuriyet Halk Partisinin devletgci politikasi takip edilmese idi, endistrinin bu
memlekette kurulmasi hi¢cbir zaman tahakkuk edemezdi.”

Sonug yerine kisminda yazar Cumhuriyet’in geri kalmishgin kabugunu kirmak
oldugunu soéyler. Cumhuriyet ileriye bakistir ve eskiye doénisi reddeder.
Cumhuriyet yenilesmesi “ulus devlet” vyaratan Ogelere dayandiriimistir.
Cumbhuriyet ile birlikte savas ya da kahramanlik temelindeki 6zgliven mirasi
artik topyekdn ve kokli degisimle tGretim temelli bir 6zglivene dontismstir.

Basta Gazi Mustafa Kemal ile birlikte cumhuriyetci kadrolar, Ulkenin askeri
ve diplomatik zaferle elde edilen bagimsizli§inin ancak iktisadi bagimsizlikla
givence altina alinabileceginin bilincindedir. Cumhuriyet, sanayilesmeyi
iktisadi giclenmenin esas araci saymakta ve bagimsizlikla es deger tutmaktadir.
Yazarin tespitine gore 1930 kongresi bir anlamda Tiirkiye’nin sanayi kongresidir.
Yazar, 1930 Sanayi Kongresi 6ncesinde sorulan ve cevabini bulan Neyimiz var?
Neyimiz yok? sorulariniiceren tutarli bir sanayi envanterinin 2019 Tiirkiye’sinde
olmamasindan biiyik bir Gzlinti duymaktadir. Yine yazarin belirttigi bu donem
icin kurdugu sihirli bir denklemi vardir: Demiryollari + Sanayilesme = Devletgilik.
Bu denklem temelinde ekonomisini orgitleyen Kemalist Turkiye, ilk defa
yirminci yizyilda geri kalmis ve bagimli bir Glkenin dis agiklari ve mali esareti
olmadan kendi kendine yeten bir sanayilesmeyi gerceklestirmesinin, Gtopik bir
fantezi olmadigini gbstermistir.

Yazar kitabin sonunda vyer alan Ekler kisminda ise Sanayi kongresi
talimatnamesine, Hakimiyeti Milliye gazetelerinde tarih, konu ve vyazar
listeleriyle Sanayi Kongresine, Vedat Nedim’in yazisina, Kongre agcilisinda
vapilan konusmalara, Baskanvekilleri ve komisyonlarin secimine, Sanayi
Kongresi i¢in Fihrist denemesine ve kongre kapanisinda Genel Sekreter Rahmi
Bey’in konusmasina yer vermistir.

Dr. Sahinkaya biyik bir emekle, tatmin edici zengin kaynakga ve bol dipnotlara
yer vererek hazirladig kitabinda 1930 dénemini, dncesi ve sonrasini Sanayi
Kongresi cercevesinde yeniden okumamiza olanak tanimistir. 1930’lu yillarin
buhranindan ¢ikis yolu olarak gériinen planlamaci, korumaci, devletcilik anlayisi,
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21. yuzyilda tlkemiz sorunlarinin ¢6zimi adina da iyi bir esin kaynagi olacaktir.
Son tahlilde gliniimUizde yasanan ve diinyayi sarsan Covid pandemisinin yarattigi
krizden cikis yolu olarak kamuculuk/planlama anlayisinin yeniden tartisilacagi
da aciktir. Yazar, tipki 1929 buhrani gibi diinyayi sarsan krizlerden ¢ikis adina
tartismalara/literatiire bu eseriyle biytk bir katki saglamistir.  Okuyucu bu
eseri okuduktan sonra Cumhuriyet ekonomisinin temelinin devletcilik ve
sanayilesme hamleleriyle atildigini idrak edecek ve Osmanlidan miras kalan
somirge ekonomisinden, devletcilik temelinde sanayilesme hamleleriyle,
bagimhhg kiran ve bagimsizlik yolunu agan halkgli ekonomiye nasil gectigimizi
gdrmis ve anlamis olacaktir. Sahinkaya’nin blyik emekle okurlarina sundugu
bu kitabi, cumhuriyetimizin siyasi ve iktisadi bagimsizlik temellinde nasil
kuruldugunu sunmasi bakimindan okunmaya degerdir.
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