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Oz

Niifus yas yapisindaki degisimin yarattigi niifus yaslanmasi, mali siirdiiriilebilirlik {izerinde 6nemli etkilere sahiptir. Azalan
isgiicli sonucu daralan vergi taban1 kamu gelirlerinde azalma yaratirken, artan yasli bagimli niifus kamu gider kalemlerinde
(saglik, sosyal giivenlik, emeklilik, tibbi bakim vb.) artiglara sebep olmaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma, niifus yas yapisindaki
degisimin kamu mali sistemi lizerindeki etkisine yonelik nicel bir analiz gergeklestirmektedir. Analiz, niifus yas yapisindaki
degisimin kamu gelir ve gider kalemlerinde gozlemlenen maliyet ve gelir degisimleriyle olusturulmus metodolojiye
dayanmaktadir. Arastirmada, dinamik panel veri analizi sistem-GMM yaklagimi benimsenmistir. Analiz sonuglarina gore; yash
bagimli orani ile biitge agiklari arasinda %5 diizeyde pozitif bir iliski mevcuttur. Diger taraftan yash bagimlilik oranlarinin
kamu harcamalarini pozitif yonde etkiledigi ve anlamli iligki i¢erisinde oldugu goriilmiistiir.
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Abstract

Population aging caused by the change in the age structure of the population has significant effects on financial sustainability.
While the tax base, narrowing as a result of the decreasing workforce, creates a decrease in public revenues, the increasing
elderly dependent population causes increases in public expenditure items (health, social security, retirement, medical care,
etc.). In this direction, the study carries out a quantitative analysis of the impact of the change in the age structure of the
population on the public financial system. The analysis is based on the methodology created by the change in the age structure
of the population, the cost and income changes observed in the public income and expenditure items. In the research, dynamic
panel data analysis system-GMM approach was adopted. According to the analysis results; There is a 5% positive relationship
between the elderly dependent ratio and budget deficits. On the other hand, it has been observed that the elderly dependency
ratio positively affects various public expenditures.
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1. Giris

Her canlida oldugu gibi, insan denen varlikta iireme kapasitesine sahiptir. Ureme potansiyeli sayesinde diinyada
yasamini var edebilmis, akil sayesinde kendini korumus ve nesiller yaratmigtir. Tarih sahnesinde sanayi devrimine
kadar niifusta yasanan devinimler pek dikkat ¢cekmemistir. Diinya kaynaklarinin smirliligina iligskin kaygi sanayi
devrimine kadar sorun olmamais; mal ve hizmetler iiretilebildigi siirece nesiller sorun yasamadan yasamlarini idame
ettirmislerdir. insan ihtiraslar1 ve hirslar1 6zelinde gergeklestirilen savaslar, niifusun asir1 ¢ogalmasinin dniine
gegen parametrelerden birisi olmusgtur. Salgin hastaliklar ve dogal afetler de diinya niifusunun sikint1 yaratmayacak
diizeyde kalmasini saglamistir. Sahip olunan kaynaklarda kitlik sorunu yasanmamis ve insanoglu sanayi devrimine
kadar belirli bir ahenk 6zelinde yasamini stirdiirmiistiir.

Aydmlanma ¢ag ile birlikte din ve tanr1 olgusu tartigmalari bir kenara birakilmis, Sokrat 6ncesinde oldugu gibi
insan akli tekrar dogaya yonelebilmistir. Bilim alaninda yasanan gelismeler g¢ocuk oliimlerinin azalmasini
saglamus, insan 6mriiniin uzatilmasinda gelismeler kat edilmistir. Insanin yasamina en biiyiik tehditlerden biri olan
viriis ve bakterilere karsi teknolojide yasanan gelismeler hijyen iiriinlerinin iiretilmesine vesile olmus; insan
sagligini tehdit eden bu zararli canlilarin, insan topluluklarinin bulundugu ortamda varliklarinin azalmasina sebep
olmugtur. Aydinlanma caginin getirdigi bu disa doniikliik sayesinde insanoglu kendi aralarindaki ¢atigmalari ve
uzlagsmazliklart minimize etme ¢abasinda olmus; kismen diinya savaslarinin 6niine gecilmistir.

Hijyen, tip ve sosyal alanda yaganan gelismeler bebek dliimlerinin azalmasina ve insan dmriiniin uzamasina neden
olmus ve bunun sonucunda insan tiirii diinyada sayisint hizla arttirmis ve dogal kaynaklarinin kapasitesini zorlar
hale gelmistir. Bu durum sanayilesme ile birlikte hiz kazanmstir. Onceleri var olan salgimlar, savaslar, felaketler
bu canlmin belirli bir ahenk icerisinde diinyada yasamasina olanak tanimistir. Fakat giiniimiize geldigimizde
farklilasan ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar nedeniyle gesitli problemler ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Toplumsal s6zlesme ile kurulan devlet organi, ona yiiklenen anlam 6zelinde sosyal devlet algisinin da gelismesi
ile beraber birgok sey beklenen bir baba figiirii haline gelmistir. Devlet, yasanan ¢esitli sorunlar 6zelinde aktif rol
oynamas1 beklenen bir yapiya biiriinmiistiir. {lk sinyaller emeklilere denen ayliklar ve sosyal giivenlik ve saglik
harcamalarindan gelmistir. Japonya ve Giiney Kore basta olmak iizere, Almanya, Fransa ve daha birgok Avrupa
ve Asya iilkelerinde, niifus icerisinde yaslananlarin sayisinin (devletten devlete degismek ile birlikte diinya saglik
orgiitii 60+ ve lizerini yagh diye tanimlamaktadir) %10’u buldugu ve hatta astig1 goériilmiistiir. Bu olgunun sorun
teskil eden yani, insan émriiniin artmasi fakat insan dogurganlik oranmnin azalmasindan miitevellittir. Ulkelerin
gelismislik diizeylerinin ve egitim seviyesinin artmasi, i§ diinyasinin ¢ok ¢ocuklu bir yasama izin vermemesi ve
bireylerin biling diizeyinin artmasi, aile denen kurumlarda ortalama 2 diizeyinde ¢ocuk yapma egilimini
arttirmistir. Avrupa’da bu oran %2’lerin altina kadar diismiistiir. Dogurganligin azalmasi, is giicii piyasasinin
ihtiya¢ duydugu istihdamin zaman icerisinde azalmasina neden olmustur. Bu durum, cesitli kamusal
harcamalarinin bagimli niifus 6zelinde artmasina zemin olusturmakta ve kamu harcamalarinin finansman yapisini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Yapilan agiklamalara binaen toplum igerisinde yasanan demografik doniisiim tablosunun biitgede ne gibi bir
goriiniim sergiledigine yonelik bir arastirma istenci giidiilmektedir. Yasanan gelismeler devlet kurumuna ileride
sikintilar yaratip yaratmayacagi, yaratacaksa sorun daha var olmadan biitcede ya da uygulanacak olan maliye
politikalarinda ne gibi 6nlemler aliabilecegine dair bir arastirmanin yapilmast hedeflenmektedir. Bu kapsamda
calismada ilk olarak, niifus degisiminin artan dneminin daha iyi anlagilmasina yonelik temel kavramlar, gesitli
teorik ve kuramsal yaklagimlar incelenmistir. Sonrasinda niifusun temel toplumsal boyutlar1 olan ekonomik ve
mali sistemlerine yansimalarina deginilerek bu kategorilerde hangi etkiler yarattig1 ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
Izleyen asamada ise niifus yas yapisindaki degisimin kamu harcamalarinda hangi yonde etki yaratacagi arastirma
giindemine alinmis ve bu konuda literatiirle uyumlu olarak OECD iilkeleri dl¢eginde dinamik panel veri analizi
uygulamasi gergeklestirilerek hipotezin dogrulugu bilimsel dlgekte sinanmustir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cercevede Niifus Olgusu

Niifus kavrami TDKya gore “Bir iilkede, bir bolgede, bir evde belirli bir anda yasayanlarin olusturdugu toplam
sayi, popiilasyon” olarak ifade edilmektedir. Bu anlamda niifus yeryiizii lizerindeki kdy, kasaba, kent hatta kita
gibi farkli yerlesim birimleri ekseninde sekillenen ve anlam ifade eden kavram niteligi tasiyabilmektedir. Niifus
kavramu, popiilasyon miktari ile gesitli disiplinlerce inceleme nesnesi halini almaktadir. Insanlar popiilasyona
dogum veya go¢ ile katilir; 6liim veya go¢ ile popiilasyondan ayrilirlar. Cevresel faktorlerin stabil oldugu
durumlarda popiilasyondan ciddi degisimler goriilmez ve bir denge oldugundan soz edilebilir. Cevresel faktorlerde
cesitli degisimler (salgin, hastalik, gé¢, savas vb.) ile niifus artis ya da azilig1 goriilebilir (Aksu, 1998; s. 219).

Toplumu anlama ve anlamlandirmada 6nemli bir parametre olan niifus konusu, sosyal yagamin dinamik yapisin
olusturmaktadir. Bu dinamik yapinin belirleyicileri noktasinda dogum, oliim, niifus artisi, ortalama yasam
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beklentisi, cinsiyet durumu, evlilik yas1 ve yas yapis1 gibi faktorler girmekle birlikte; bu faktorlerin bolgesel ve
zamansal degigimi de sosyal yapinin belirleniminde ve deviniminde 6nem arz etmektedir (Sahintiirk, 2020; s.5).

Giintimiiz kosullarinda niifus kategorisi devletlerin yonetim seklini, toplumsal refahi, nitelik ve gelecek
konumlarini etkileyen énemli bir parametredir. Ulkelerin sosyo-kiiltiirel kosullar1 hakkinda da fikir veren bu
parametre, ayni zamanda iiretim iizerinde dnemli etkilere neden olabilen bir olgudur. Niifus verileri yardimryla
devletler gelecege yonelik onemli ongdriilere sahip olabilir ve durumlarin gerektirdigi politika ve dnemleri
alabilmeleri saglanabilir (Saydam, 2019; s.6).

Niifusbilim ya da diger adiyla demografi, TDK’ya gore; “insan niifusunu yapi, gelisme ve dagilim agisindan
inceleyen bilim” olarak ifade edilmektedir. Demografi kelimesi ilk olarak 1855 yilinda Achille Guillard tarafindan
kullanilmis ve su sekilde ifade edilmistir; “niifisun miktarini, cinsiyet durumunu, fikri ve umumi hareket ve
terakkiyatini tetkik eden bir ilim” (Akt. Sahintiirk, 2020; s.5). Niifus bilimi popiilasyonun nitelik ve niceligini
saptamaya calisirken; niifus sayimlar1 ve niifus projeksiyonlari, anket, istatistikler ve tahminlerden yararlanarak
icinde yaganilan toplumun karakteristik yapisini ortaya koymaya ¢aligmaktadir. Niifus bilimi, niceliksel verilerden
yararlandigindan istatistik ve matematik alaniyla iligkiliyken; 6znesi insan oldugundan siyaset, iktisat, cografya,
sosyoloji ve psikoloji gibi cesitli disiplin ya da bilimlerle de siirekli bir etkilesim halindedir (Aksu, 1998; 5.220).

Tarihsel seyir icerisinde neredeyse yazili kayitlarin var olusundan beri mevzubahis yapilan niifus konusu ve bunun
teorisine yonelik girisimler gliniimiize degin siirmektedir. Niifus teorileri bir {ilkedeki popiilasyonun nitelik ve
niceliginin iyilestirilmesi ve sosyo-ekonomik, kiiltiirel, askeri, siyasi ve dini boyutlariyla ele alan inceleme nesnesi
haline getiren ve hakkinda gesitli onermelerde bulunulan bir biitiinii ifade etmektedir.

ilk¢ag donemlerinde sistematik bir niifus politikasinin olmadig: diisiiniilmektedir. Niifus daha ¢ok gida, savas ve
toprak butiinliigii gibi cesitli etmenler araciligiyla belirlenir konumdadir (Giines, 2009; s.127). Bu dénemde,
sistemli bir niifus teorisi olusturulmamasina karsin, niifusun askeri ve toplumsal alanlarda yarattig1 etkilere gore
sekillenen pratik diisiince yapisi dikkat ¢ekmektedir. Savaslarin siirekliligi ve giiclii devlet profilinin
olusturulmasinda en oOnemli degiskeni ifade eden niifus, bu donemde askeri nitelikler Gzelinde Onem
kazanmaktadir.

ilk¢ag diisiincesinin kisith niifus anlayis1 ortagag doneminde kismen farklilagmistir. Ortagag doneminde metafizik
ve teolojik anlayislarin yasamin tiimiine egemen oldugu goriilmektedir. Dini inanglarin hayatin her alanina
miidahale eder vaziyet aldigi bu donemde, niifus artiglarini destekler bir anlayisla dogurganligin yiiksek
seviyelerde oldugu goriilmiistiir. Ancak salgin hastaliklar, tibbin ilkel diizeyde olmasi, savas gibi toplumsal
olaylarda niifusta ciddi artislarin 6niine gegmis ve belirli bir diizeyde siirmesini saglamigtir (Turanli, 1977; s.7).
Genel olarak bakildiginda, ortagag olarak nitelenen IX. ve XIV. Yiizyillar arasi i¢in niifus artig1 benimsenmis ve
bunun neticesinde niifus artisi kentlesme ve ekonomik biiyiime ile sonuglanmistir. Bu gelisim beraberinde
ekonomik refahi getirmistir.

Yenig¢ag donemindeki niifus teorileri agirlikli olarak, Ronesans’tan Aydinlanmaya kadar hakim olmus temel iki
ekol olan Merkantilistler ve Fizyokratlar agisindan ele alinmaktadir. Ulus devlet anlayisimin yayginlik kazandig
15. Yiizyil sonlart ile sanayi yeniliklerine tanik olunan 18. Yiizyil baslarina kadar egemen olan Merkantilist
donemin agir basan diigiincesi “ulusal servetin” artirimidir. Niifus ve degerli madenler (altin ve glimiis) zenginligin
temel taglar1 olarak gortilmiistiir ve iilke icerisindeki bu kaynaklarmn arttirtlmasi yoniinde politikalar izlenmistir.
Merkantilist donemde niifus artisin1 desteklemeye yonelik cesitli adimlar atilmistir. Bu kapsamda bekarlarin vergi
yikiiniin artirilmasi, evli kimselerin vergi yiiklerinde azalmalara gidilmesi, cocuk dogumlarini 6zendirmek adina
tesvikler verilmesi vb. uygulamalara gidilmistir (Turanl, 1977; s.8-11). Merkantilizme tepki olarak dogan
Fizyokrasi’de ise niifus artigi, tek iiretken faaliyet olan tarim sektoriinii etkileme boyutuyla ele alinmigstir. Bu
noktada, tarimsal tiretimi sekteye ugratmadigi siirece niifus artis1 desteklenmistir (Tiifekgioglu ve Caglayandereli,
2016; s.544). Bu donemde toprak ile niifus arasindaki dengeye dayali olarak, “foprak ve gida yeterli oldugu siirece
niifus artisi desteklenmelidir” s6zii temel diisiince yapisini olusturmustur (Giines, 2009; s. 132).

Yakincag donemindeki niifus teorileri ise ekonomi bilimin sistemli bir hal aldig1 ve bu ilme iligkin aragtirmalarin
ve sorgulamalarin artig1 klasik diisiince ekolii, sosyalistlerin niifus teorisi, I. Diinya Harbi sonrasinda giindeme
gelen optimum niifus sorgulamalar1 ve sosyologlarin {izerinde 6nemle durdugu demografik doniisiim kuramina
dayali olarak ele alinmaktadir.

Tabi diizeni savunan klasik ekolden niifus iizerine en onemli katki Malthus’tan gelmistir. Fakat diger klasik
diistiniirlerde (Adam Smith, David Ricardo, J. S. Mill) toplumsal refahin artirim1 noktasinda ekonomik biiyiime
sorunu ile niifus artis1 arasindaki iliskiyi modellerine dahil etmislerdir (Kaya ve Yalginkaya, 2014; s.172).
Aydinlanma sonrasit doneminin 6nemli bir aragtirma alani1 olan toplumlarin refahinin ve mutlulugunun nasil
artirilacagl sorunu, Thomas Robert Malthus tarafindan incelenmis ve bu dénemdeki yoksullugun ve sefaletin
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sebebini, 1798 yilinda yayimladigi, Niifus Teorisi Uzerine Bir Deneme adli eserinde, niifus artis hiz1 ile gida
arzindaki esitsizliginden kaynaklandigini savunmustur (Sabbag, 2020:40). T. R. Malthus niifus teorisini Niifus
[lkesi adl1 eserinde su iki varsayim iizerine inga etmistir (Malthus, 2017; 5.29); (i) “Birincisi, beslenme insanin var
olabilmesi icin zorunludur. (i) Ikincisi, cinsivetler arasindaki tutku zorunludur ve gelecekte de neredeyse
simdikiyle aymi sekilde kalmayr siirdiirecektir”. Bahsedilen varsayimlarin degismeyecegi kosuluyla, niifusun
bagimsiz olmast durumda geometrik dizi (2, 4, 8, 16) ile artacagi; buna karsin besin olanaklarinin ise aritmetik
dizi (1, 2, 4, 6) ile artacagi disiiniilmektedir. Amerika’daki niifus artis verileri neticesinde bdyle bir 6rneklem 6ne
siiren Malthus, niifusun kontrolsiiz birakilmasi sonucu her 25 yilda bir kat yiikselecegini ileri siirmiistiir (Giines,
2009; s.134).

Esas itibariyle kapitalist ekonomik sistemin elestirisiyle gelisen ve arglimanlarini ortaya koyan bir yaklagim olan
Sosyalist sistemde, yiiksek niifus artisinin toplum icerisinde ekonomik yahut sosyal bir soruna neden olmayacagi
distiniilmektedir. Sosyalistlere gore yoksullugun sebebi, asir1 niifus artislar1 degil, sanayi devrimi sonrasi yagsanan
kapitalist diizen igerisinde emeklerini satmak zorunda kalan is¢i smnifinin emeginin kargiligi olan ticreti
alamamasidir (Giines, 2009:135). K. Marx oncesi yasamis sosyalist diisiiniirlerin énemli bir kismi, Malthus’un
niifus artisina yonelik goriis ve Onerilerini reddederek toplum igerisinde yaygin olarak goriilen sefalet ve
yoksullugun kaldirilmasina yonelik toplumsal diizenin yeniden insasini 6nermistir. Bdylece toplum igerisinde
yaratilacak refahin, niifus artislariin belirli bir seviyede seyretmesine zemin hazirlayacag ifade edilmistir (Kaya
ve Yalginkaya, 2014; s.173).

Bir toplumdaki optimum niifus biiyiikliigiiniin ne olmasi gerektigine dair diisiince, Optimum Niifus Teorisine temel
olusturmakta ve Isvegli iktisatci Knut Wicksell’e dayanmaktadir. Optimum Niifus Teorisi, hangi niifus yogunlugu
toplumsal ¢ikar i¢in en avantajli olanidir? sorgulamasini yapmaktadir. Bu soruya verilen cevap genel hatlartyla su
sekildedir: dogal kaynaklarin ve iiretim teknolojisinin sabit kaldig1 belirli ¢aligma siiresi standartlar1 igerisinde,
kisi bagina en fazla ¢ikt1 diizeyinin elde edildigi nokta optimum niifus biiytikliigiinii vermektedir (Dasgupta, 1969;
5.295). Bu teoride Malthus’un gida — niifus iliskisinden ziyade refah — niifus iligkisine odaklanilmistir. Teori, niifus
artiglarinin is bolimii sayesinde belirli bir seviyeye kadar igsellestirilebilecegi ve etkin kaynak dagilimim
saglayacagi; belirli bir seviyeden sonra ise azalan verimler kanunu 6zelinde cesitli etkiler ortaya cikacagi
varsayimma dayanmaktadir (Yanardag ve Ozgen, 2003). Optimum noktanmn altinda bir niifus, {iretim
faktorlerinden etkin bir gekilde yararlanilmadigi sonucunu ortaya ¢ikarmakta iken; bu seviyenin istii ise toplum
igerisinde gergeklesen issizlik veya gizli igsizlige (az gelismis iilkelerde) zemin teskil etmektedir (Sahintiirk, 2020;
s.18).

Demografik Dontigiim/Gecis Modeli ise ilk kez 1929 yilinda demograf Warren Thomson tarafindan literatiire
kazandirilmigtir. Warren Thompson, s6z konusu modeli ortaya koyarken niifusun gelisim hizi agisindan
birbirinden farkli ti¢ iilke grubu oldugunu ifade etmistir. Birinci grup; sanayilesememis, hizli dogum ve 6lim
sarmali nedeniyle niifus oranmin yiikselmedigi iilkeleri kapsamaktadir. ikinci grup; sanayilesmenin
gerceklegsmesiyle beraber dogum ve dliim hizinda yavaglamanin gézlemlendigi ve artan Omiirle birlikte niifus
artigiin goriildiigii iilkelerdir. Ugiincii grup ise sanayilesme neticesinde kalkmmis ve dogum oranlari yillar
itibariyle azalig gosteren, Oliim hizinin ise dengede oldugu ve yashi toplum yapist géze g¢arpan iilkeleri
kapsamaktadir (Kaya ve Yalginkaya, 2014; s.174).

3. Niifusun Ekonomik ve Mali Sistem Uzerindeki Etkisi

Tarihsel siiregte diinyanin artan niifus yapisi, gliniimiizde bazi bdlgeler 6zelinde azalma egilimindedir. Avrupa ve
Dogu Asya’da (basta Almanya, Italya, Ispanya ve Giiney Kore) gozlemlenen ciddi niifus azalis1 ve bu azalis
neticesinde gerceklesen niifus yas yapisindaki degisim, kentsel ve bolgesel diizeyde ciddi ekonomik kalkinma ve
finansman zorluklar1 yaratmaktadir (Carbonaro vd, 2016; s.2). Niifus yas yapisinin degismesi sonucunda
gerceklesen yaslanma olgusunun makroekonomik gostergeler iizerinde énemli etkileri olabilmektedir. Ornegin,
dogurganlik oranindaki olast bir diisme, calisma ¢agindaki insan sayisinin azalmasi ve yagh kesimin artmasi,
bakmakla yiikiimlii kisi sayisin1 desteklemek icin daha az is¢i kesimi ortaya ¢ikarir. Yaslilara yonelik transfer
harcamalari, ¢alisan kesimden toplanan vergilerle finanse edildiginden vergi yiikiinde bir artis ve bunun sonucunda
goriilecek olan tasarruf oran1 azalisi, iiretkenlik ve verimde diisiise yol acabilir. Isgiicii arz azalisi, sermaye ve
teknik ilerlemede gozlemlenen ilerlemenin ikame derecesine gore telafi edilebilirligi degismektedir (Goh vd, 2020;
s.1-2).

Giliniimiiz kosullarinda kiiresel niifus artig1, uluslararast gocler, terdrizm, beseri sermaye ve niifuslarin yaglanmast
gibi ¢esitli sosyo-ekonomik olgular, demografi alanina duyulan ilginin artmasina neden olmustur. Gelismis ve
gelismekte olan birgok iilkedeki veriler incelendiginde, niifus yas yapisindaki gegisler uluslarin yaslanmasi ile
sonu¢lanmaktadir. Niifusun yaglanmasinin ekonomik ve mali sistemlerde ¢esitli etkilere sebep olmaktadir.
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3.1. Ekonomik Sistem Uzerine Etkisi

Yas yapisindaki degisim makroekonomik sistemde bir karsilik bulmaktadir. Bireyin ekonomik egilimleri ve
performansi, yasamda oldugu siire boyunca siirekli bir devinim halindedir. Niifus ve makroekonomik yapi1
arasindaki etkilesim iki sekilde olabilir. Tlk olarak, dogrudan bir etkiden sdz edilebilir. Ornegin popiilasyon
icerisindeki iiretken kesimde gozlemlenen bir artis, tasarruf oranlarinda dogrudan bir artis olarak karsilik
bulabilmektedir. Ikinci etki, dolayli olarak ortaya c¢ikmakta olup; pazar ayarlamalar1 ve diger davranissal
etkilesimler, ekonomi alaninda biiyiimeyi artirip azaltabilecegi gibi ters etkilesimlere de sebebiyet verebilmektedir.
Ornegin, yiiksek dogurganlik sonucu biiyiime oraninda azals, biitce agiklarinda artis ve ulusal tasarrufta azalisla
kendisine karsilik bulabilmektedir (Malmberg ve Lindh, 2000; s.3).

Demografik degisim ile kalkinma arasindaki iliskinin karsilikli oldugu goriilmektedir. Demografik gegisle birlikte,
kalkinmada olumlu etkiler gézlemlenirken; kalkinma ile artan gelir ve egitim seviyesinin dogal bir sonucu olarak
bireyler is, sosyal yasam ya da kiiltiirel faaliyetlere agirlik vermekte, bunun sonunda ise ¢ocuk edinme gereksinimi
azalmakta ya da tercih edilmemektedir. Dogum oranlarinda yasanan azalma, demografik gegisi hizlandiran bir
etmene sahiptir. Boylece artan iilke gelismislik diizeyi ile beslenme ve saglik sisteminde 6nemli ilerlemeler
kaydedilmektedir. Yasam siiresinin uzamasiyla sonuglanan bu durum, iiretimi artiric1 bir etki yaratabilmektedir
(Mumcu & Caglar, 2006; s.6).

Demografik gecisin ilk asamasinda, yiiksek dogurganlik oraninin bir sonucu olarak artan bakima muhtag geng
sayis1 ve diisen calisan kesim orani kisi basina geliri azaltabilir. Gegis siirdiikce bu durum tersi bir sekil almakta
ve gen¢ bagimlilik oran1 azalarak; tiretken kesim oraninda artis yagsanmaktadir. Bunun sonucunda, refah diizeyinde
artiglar yasanmasi beklenmektedir. Bu olgunu yalin bir goriiniimii, 1970 sonrast Dogu Asya iilkelerinde
gozlemlenen hizl refah yiikselisleridir. Ilerleyen siiregte yash payinda goriilen artislar, refahta gozlemlenen
yiiksek artiglari zamanla azaltir (Bloom ve Williamson, 1997; s.428-429; Ashraf vd., 2013).

Kiiresel ekonomi baglaminda niifus degisiminin bir diger 6nemli ekonomik etkisi, tasarruflar iizerinedir.
Demografinin tasarruflari hangi yonde etkiledigi tartismali bir konudur. Geleneksel goriis, niifus artiglariyla
desteklenen calisan kesim fazlaliginin, gelirin bir kismini tasarruflara ayirmaya imkéan tanidig1 yoniindedir. Bu
kavrayis c¢alisan kesimin niifus igerisinde baskin olmasinin tasarruflari artiracagi yoniinde bir diisiinceye
gotiirmektedir. Bir diger goriis ise bireylerin ortalama olarak daha uzun yasadigi iilkelerde yaslanma ile birlikte,
daha yiiksek tasarruf ve dis ticaret fazlalarina sahip olabilecegine yoneliktir (Ferrero, 2010; s.479). Carvalho
vd. (2016), bunu iki nedenle aciklamistir. Birincisi, artan yasam beklentisi uzun siiren diisiik gelirli donemin
gereksinim duyuracagi ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik bireyleri tasarruf etmeye yonlendirdigine iliskindir.
Ikincisi ise yasli kesimin geng kesime nazaran daha fazla varliga sahip olma istenci tastyacagindan tasarruflart
artirmaya olgunluk yillarinda yonlendirecegi diisiincesidir. Bu durum, niifus yas yapisinin degismesi neticesinde
daralan calisan kesimin iiretim i¢in daha az sermayeye gereksinim duymasina neden olacaktir (Schon ve Stahler,
2020; 5.316).

Niifus yas yapist ile hane halki ve ulusal tasarruf egilimi arasindaki iligkiyi ortaya koyamaya calisan ilk ¢alisma,
Franco Modigliani ve Richard Brumberg'in (1955) Yasam Dongiisii hipotezidir. Bu hipoteze gore; bireyler ¢alisma
yasamlarinda tiiketimlerinin yaninda gelirlerinin bir kismini tasarruf ederek birikimlerini desteklemekte ve emekli
olduklar1 yaslilik dénemi boyunca ihtiyag duyacagi gelire, genglik donemi birikimleriyle sahip olmaktadirlar. Bu
durum, iilke igerisindeki yasli bagimli orani ne kadar az olursa, tasarruf oranlari o derece yiiksek olabilecegi
anlamina gelmektedir. Cesitli caligmalar (Leff, 1969; Edwards, 1996; Dekle, 2000; Horioka vd, 2010) bu bulguyu
destekler nitelikte sonuclara ulagmaistr.

Niifus yas yapisindaki degisimin makroekonomik gostergeler iizerindeki etkilerinin arastirilmasina yonelik
caligmalar, Tkinci Diinya Savas1 sonrasi ¢ogu gelismis batili iilkelerde goriilen bebek patlamalarinin bir sonucudur.
Niifus yas gruplarinda goriilen ani dalgalanmalar, niifus artislar: ile isttihdam arasindaki iligkinin ilgi alanina
girmesine neden olmustur. ABD, Kanada ve Avusturalya gibi iilkelerde bu neslin iggiicii ¢agina gelmeleri ani
niifus yiikselisleri yaratmus, isgiicii piyasasi lizerindeki etkilerine yonelik teorik ve ampirik literatiiriin olugmasini
saglamistir. Artan isgiicii arzi, licretlerin azalmasi ve igsizligin artmasi seklinde iki temel etkiye neden olmustur.
Kimi iilkeler iicretleri azaltarak karsilagilan arz fazlasii telafi etmeye calisirken, kimi {iilkelerde istihdam
olanaklarinda daralmalar gdzlemlenmistir (Bloom ve Freeman, 1986; s.391).

Belirli bir yas grubunun niifus igerisinde gosterdigi degisim, gelir esitsizligini etkilemede onemli veriler
sunmaktadir (Dong vd., 2018; 5.66-67). Is yasamina yeni girmis gen¢ kesimin niifus igerisindeki paymnda goriilen
bir artis, diisiik ortalama gelire sahip oldugu diisiiniildiigiinde, gruplar aras1 gelir esitsizligini arttirabilir (Lam,
1997:1052). Genel kabule gore, niifus yaslanmasmin insan sermayesi ve yasam siiresinde goézlemlenen
degisimlerin bir sonucu olarak farklilasan gelir diizeyleri ve yash bireylerin gelirlerinde gézlemlenen ciddi
azalmalar, gelir esitsizligini artirmaktadir (Dolls vd., 2019; s.335). Yaslanmayla birlikte daralan iggiicii, yiiksek
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iicret artislarinin yasandigi kitlik ortami olusturmaktadir. Emekli maaslarinda gézlemlenen artiglar, ¢alisan kesimin
iicretlerinde gozlemlenen artiglarin gerisinde kaldigindan gelir dagiliminda sapmalarla karsilagiimaktadir
(Drosdowski vd., 2015; s.1). Yasl emekli kesimin ¢alisan kesime nazaran daha az gelire sahip olmasi, niifus
icerisindeki paylarinin artmasiyla herhangi bir hiikiimet programinin olmadig: bir durum da gelir esitsizliginin
artacagindan s6z edilebilmektedir (Weizsacker, 1989; s.378).

3.2. Mali Sistem Uzerine Etkisi

Yaslanma bircok makroekonomik ve sosyal degisken iizerinde gesitli etkilere sebep oldugu gibi mali sistem
iizerine de baski yaratma potansiyeline sahiptir. Bu baski, iki goriiniim sergiler. ilk olarak, niifusun iist yas
kesiminde goriilen artis emeklilik, saglik ve sosyal transfer maliyetlerinde bir artisa neden olurken; egitim
harcamalarinda azalma ortaya ¢ikarma egilimindedir. Diger taraftan, niifusun alt kesiminde daralan isgiicii
nedeniyle iretkenlik ve verimde bir azalma ve dogal bir sonug olarak kamu finansmaninda ¢esitli sorunlar
giindeme gelebilir. Mali sistem iizerinde niifus yas yapisindaki degisimin etkileri 6zenle izlenmeli, kamu
politikalar1 olusturulmali ve ileriye doniik saglam hedefler belirlenmelidir (Fichtner, 2018; 5.72).

Niifus yas yapisi degisen bir toplumun mali sistemdeki etkisi genellikle emeklilik ¢agindaki yash niifusun ¢aligma
cagidakilere oranini ifade eden bagimlilik oranlari ile degerlendirilmektedir. Yasl bagimli orani, 65 yas iisti
niifusun 15-64 yas arasindaki niifusa oranlanmasiyla bulunmaktadir. Bu oranin zaman igerisindeki degisen
goriiniimii politikacilar i¢in mali sorunlar ac¢isindan bir gosterge niteligindedir. Bir bagka bagimlilik sekli niifusun
alt kismindaki genclerin calisan niifusa oranlanmasryla bulunan gen¢ bagimli oranidir. Her iki bagimlilik oraninda
gerceklesen degisimler mali sistemde kendini farkli sekilde hissettirecektir.

Dogum oranlarinda azalma ve ortalama yasam siiresinin uzamasi, toplumlart yaslanma sorunu ile karsi karsiya
getirmektedir. Azalan iiretken niifus ve giderek artan emeklilik ve saglik gereksinim ihtiyaci, politika yapicilara
mali yiik olusturmaktadir. Gergeklesen kokli doniisiime ayak uydurma gereksinimi, vergi sisteminde reform
ihtiyacini giindeme getirebilir. Bu durum &zellikle dogru vergi tabaninin segilmesi, tasarruflarin seyri, ekonomik
biliylime ve kalkinmanin gergeklesmesi ve nesiller arasi aktarim igin oldukg¢a dnemlidir (Okamoto, 2007; s.91).

Nifusun yaslanmasi 6zellikle gelir vergilerine bagimli yonetimler iizerinde temelde dort etki olusturabilir.
Birincisi, niifusun yaglanmasiyla birlikte ekonomik biiytimede goriilen azalmalar gelir vergilerini azaltacaktir.
Ikincisi, yasli bireylere vergi kanunlari araciligiyla saglanabilecek kolayliklar yash niifusun artmastyla gelir
vergisini azaltabilir. Ugiinciisii, yasanan olumsuzluklar1 telafisi amaciyla yashlara yonelik vergi artirimina
gidilmesi, yash bireyleri vergi kolaylig1 saglayan bolgelere go¢ etmeye sevk edebilir. Dordiinciisii, miikellefler
yasamlarinin tamamini g6z Oniine alarak tiiketimi azaltip harcama kisitlamalarina gidebilecegine yonelik
etkilerden olugmaktadir (Bernstein, 2009; s.2).

Vergi tabani, niifus igerisinde ¢alisan yas dagilimindan etkilenmektedir. Demografik degisimle birlikte, isgiicline
katilim oraninda gergeklesen dalgalanmalar vergi sisteminde onemli degisikler yaratmaktadir. Bu dogrultuda
ozellikle, gelir vergisinin ongoriilebilirligi i¢in niifus projeksiyonlar1 énemli veri kaynaklaridir. Yas yapisindaki
degisim neticesinde emekli kesimde goriilen artig vergi gelirlerinin azalmasiyla karsilik bulmaktadir (Ball &
Creedy, 2014; s.170). Aym sekilde, sosyal giivenlik primleri de ¢alisanlarin eline ulasmadan kaynakta kesinti
yoluyla tahsil edilmektedir. Bu primler devlet i¢in dnemli gelir kaynagidir. Niifusun yaslanmas: isgiicii kesimini
daralttigindan prim gelirlerinin de azalacagindan soz edilebilir.

Vergi gelirleri ¢alisan kesim tizerinden toplanan vergilerle finanse edilmektedir. Yaslh kesim ile gengler, tiiketim
disinda devlete finansman kaynagi pek olusturmazlar. Bu durum c¢alisan kesimin niifus icerisindeki payimin
onemini artirmaktadir (Kluge, 2013; s.50-51). Yash payinda bir artis sermaye-emek ve tiiketim-gelir oranlari
arasinda gergeklesecek degisimle birlikte, vergi tabaninin daralmasina neden olacaktir. Ciinkii daralan isgiiciiyle
birlikte emek kitlastikca emek talebinin fiyati artacak; bu durum calisan kesimin iicret gelirlerinde iyilestirme
saglayacaktir. Fakat artan bagimli niifusun ihtiyaclarini calisan kesimin karsilamak istememeleri, calisma
isteklerini olumsuz etkileyecektir. Niifusun bu boliimiiniin hissedecegi baskinin hafifletilmesi noktasinda vergi
indirimleri, saglik sigortasi ve emeklilik primlerinin diisiiriilmesi gibi politika secenekleri giindeme gelmelidir
(Calahorrano vd., 2019; s.412; Afflatet, 2018; s.74).

Toplumda goriilen yaslanma kamu sektorii nezdinde finansman baskisina neden olmakla birlikte; kamunun
6demeleri ve harcamalari iizerinde de 6zellikle saglik, emeklilik ve tibbi bakim gibi gesitli gider kalemlerini yogun
bir bigimde etkilemektedir. Yapilan arastirmalarda, yas yapisi ile saglik harcamalar1 arasinda 6nemli bir iligki
oldugu ortaya konulmustur. Emeklilik giderleri de artan emekli sayisiyla paralel sekilde artarak kamunun fon
ihtiyacin1 arttirmaktadir. Yasam standartlarinin  degismesi ve refah arayislari toplumda sosyal transfer
harcamalarinin artmasina zemin hazirlamaktadir. Geng neslin niifus icerisindeki orani da kamu harcamalarini
etkilemektedir. Niifus artig1 gen¢ bagimli oranini arttirmaktadir ve bu da egitime ayrilmig maliyetlerde artiga sebep
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olmaktadir. Dogurganligin azalmasi ise egitime duyulan kisi bast harcamalarda bir degisiklige sebep olmamakla
birlikte, toplam geng niifus azaldigindan egitime yonlendirilen harcamalar1 azaltabilir.

Demografik degisimle birlikte artan yasli bagimli orani, kamu kesimine toplumun bu kesiminin ihtiya¢ duydugu
temel saglik, yasl dostu altyapi, emeklilik ve tibbi bakim gibi cesitli gider kalemleri maliyetlerinde artisa sebep
olacag diislinlilmektedir. Bu durum kamunun fon kullaniminin artmasi ve daha fazla harcama ile bor¢lanma
gereksinimini dogurabilmektedir. Kamu sektorii artan bu ihtiyaglart karsilayabilmek igin ek vergileme yapmay1
tercih edebilir. Ancak daralan isgiiciiyle birlikte artan vergiler, ekonomik biiyiimeyi daha da bozucu etki
yaratabilir. Bu noktada teorik olarak yasli bagimli orani artislarini bor¢lanma artist takip edebileceginden s6z
edilmektedir (Rahman vd., 2021; s.412; Ono, 2002; s.364).

Niifusun yaglanmasinin kamu borglarinda artisa sebep oldugu varsayimi altinda, artan yasli bagimli niifus, dogal
olarak kamu borglari ile nedensellik iliskisi igerisindedir. Yasl niifus beraberinde toplumun bu kesimine yonelik
yapilan kamu harcamalarinda artis, daralan isgiiciiyle birlikte daha diisiik kamu geliri, azalan isgiicii ve artan faiz
oranlarmin getirdigi diisiik biiyiime gibi birgok faktoriin birlesmesi kamunun bor¢lanmasina zemin hazirlamaktadir
(Afflatet, 2018; 5.79).

Politikacilarin 6ngoriilen gelecegi tasarlamalari ve maliye politikalarini yasl bagimli oraninin gerektirdigi mali
kurallar ¢ercevesinde olusturmasi gerekmektedir. Hiikiimetler yiiksek sosyal harcama gerektiren demografik
yapmin ihtiya¢ duydugu transferleri karsilayabilecek diizeyde sistem ayarlamalarina gitmelidir. Bu dogrultuda
maliye politikalart yalnizca giinlimiizde yasanan borclar 6lgeginde tasarlanmamali, gelecegin getirecegi
demografik zorluklar1 da dikkate alacak sekilde tasarlanmalidir (Bokan vd., 2015; s.1641). Giiniimiizde birgok
devletin borg yiikiiniin refah devleti anlayisiyla artmis oldugu géz 6niine alindiginda ve kiiresel dlgekte goriilen
yasli orani artis1 da géz 6niinde bulunduruldugunda, niifusun yas yapisti ile biitge kisiti arasinda finansal agidan
bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Politikacilarin 6ngdrii sahibi olarak karsilagilmast muhtemel
gesitli zorluklart giindeme gelmeden 6nce onlemeye ¢alismast gerekmektedir (Afflatet, 2018; 5.74).

Niifus yas yapisindaki degisim ile birlikte, yasli bagimli kesimin orani artmaktadir. Geng bagimli niifusa yonelik
yapilan ana kalem maliyet, egitim harcamalaridir ve s6z konusu harcamalarda azalma egilimi beklenmektedir.
Yagh kesimin paymin artmasindan emeklilik, saglik ve bakim hizmetlerinde olasi artislar gézlenebilmektedir.
Beklenen yasam siiresinde goriilen artis, lilke igerisinde gerceklesen tasarruflari tiiketebilir. Yeni dogan kugak i¢in
yiiksek saglik harcamalar1 ve genglere yonelik egitim maliyetleri biitge agigina sebebiyet veren 6nemli kalemlerdir
(Kluge, 2013; 5.53-56).

Devlet kurumuyla etkilesim ve tahsis gereksinimi yagam boyu siirmektedir. Bu durum isgiicii gelirinin tiikketimden
daha fazla oldugu (iiretken yaslar) donemleri kapsadigi gibi tiiketimin iggiicii gelirden daha fazla oldugu (verimsiz
yaslar) donemleri de igermektedir. Her iki durumda da tiretken kesimden iiretken olmayan kesime refah aktarimi
mevcuttur ve gelecek nesillere yiik yiiklemektedir. Kamu transferleri araciligiyla kusaklar arasi gergeklesen
dengesizlikler giderilmeye calisilir. Transferler yas gruplari arasinda cesitli tahsis mekanizmalar olusturur (Pena,
2020; s.2).

4. Niifus Yas Yapisi ve Biitce Ac¢iklari: Ekonometrik Analiz

Bu calismada, niifus yas yapisinda gerceklesen degisimler neticesinde bagimlilik orani gibi niifusa iliskin gecerli
veri kaynagi olusturan faktorlerden yararlanilarak bir ekonometrik analiz gerceklestirilmistir. Ik kisim da
calismanin amag, kapsam ve oOnemine deginilerek ampirik literatiir sunulmustur. Daha sonra ise analizde
kullanilacak olan ekonometrik analiz tanitilmistir. OECD f{ilkelerini kapsayan bu ¢alismada, 2008 ve 2018 arasi
11 yillik donemi kapsayan verilerden yararlanilarak gergeklestirilmistir. Arastirmanin sonunda ise bulgular analiz
edilmis ve dngoriilen politika dnerileri sunulmustur.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bireylerin diinyay1 anlayis ve kavrayis bicimleri degistikce, degisen algi diizeyleri nesnel diinyada doniisiim
yaratmaktadir. Egitim seviyesinin yiikselmesi, kadinlarin kariyer planlamalari, aile kurumunda degisim,
cocuklarin sigorta olarak goriilmemesi, savaglarda insan giicliniin yerini makinalara ve teknolojiye birakmasi,
bireylerin ¢esitli alternatif ugraslara yonelmeleri bebek dogum oranlarini azaltmistir. Diinya genelinde g6zlenen
bebek dogum orani azalisi, teknoloji, tip ve hijyen alaninda yasanan gelismelerle birlesince insan dmrii uzamas,
olim oranlarinin azalmasina sebep olmustur. Bu kosullarin yarattigi demografik doniisiim neticesinde niifus
icerisinde yasli kesimin orani yillar itibariyle artis gdstermistir. Yasl kesimin piyasalardan diglanmasi ve zamanla
cogunluk kesimi olusturacak olmalari, ekonomiye ve devlete finansal agidan baski1 olusturabilir. Giiniimiizde basta
geligmis {ilkeler olmak iizere pek iilke yasl niifusun neden olmasi muhtemel finansal etkileri nedeniyle dnemli
reform ¢aligmalar1 planlamaktadir. Bu dogrultuda ¢alismanin amaci, niifus yas yapisindaki degisimle yasl bagimli
orani artisinin kamu mali sistemi {izerine yaratacag etkilerin arastirilmasidir. Demografik degiskenlerle birlikte
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kamuya ait cesitli kategorik degiskenlerin dahil edilmesiyle dinamik bir yapinin incelendigi bu ¢alismada, panel
veri analizi yapilmistir.

4.2. Arastirma Konusu liskin Literatiir

Dogum ve oliim oranlarinda eszamanli goriilen azalmaya eslik eden uzun Omiir, diinya genelinde yasl niifus
artistyla kendini gostermektedir. Niifus yas yapisindaki degisim neticesinde gerceklesen yasli bagimli niifus
artisinin mali sistem {izerinde yaratacagi etkilere iliskin literatiirde birgok calisma yapilmigtir. Yasanan bu
degisimle birlikte, calisan niifus kesimde goriilen azalmalar vergi tabanimi daralttigindan kamu gelirlerinin
azalatabilecegi yoniinde ¢esitli bulgulara ulasilmistir (Beznoska ve Hentze, 2017; Kudnra vd., 2015; Zokalj, 2016;
Lee vd., 2017; Okamoto, 2005; Okamoto, 2007). Ayni zamanda niifus i¢erisinde yasl bagimli orani artisinin gesitli
kamu gider kalemlerinde (emeklilik, saglik, sosyal transferler ve yash bakim vb.) artislara neden olacagi yoniinde
literatiirde gesitli bulgular mevcuttur (Miller ce Castanheira 2013; Kitao, 2015; Kudnra vd. 2015; Zokalj, 2016;
Nartey, 2019; Heinanen, 2020; Pena, 2020; Lee vd., 2017). Kamu gelirlerindeki azalma ile birlikte kamu
giderlerinde goriilen artiglarin biitce agiklara sebep olacagi yoniinde ¢esitli bulgular s6z konusudur (Chen, 2016;
Zokalj, 2016; Nartey, 2019). Yaslanma neticesinde kamu mali sisteminde goriilen biitge agiklarinin finansmanina
yonelik devlet nezdinde borglanmaya ydnelme gibi ¢6ziim yollarinin denenebilecegi yoniinde de caligmalar
goriilmektedir (Ono, 2002; Heinanen, 2020; Pena, 2020; Abd Rahman vd. 2021).

Okamoto (2005) tarafindan Japonya 6zelinde yapilan ¢caligmada, niifusun yas yapisindaki degisimin vergilerle olan
iliskisi ele alinmis ve bu kapsamda hanehalki, firmalar ve hiikiimet harcamalarina iliskin olarak ¢esitli degiskenler
kullanilmistir.  Elde edilen sonuglar, yaslanma ile goriilecek vergi kayiplarinin tiiketim vergilerinde
gergeklestirilecek artisla telafi edilebilecegi yoniindedir. Okamoto (2007) tarafindan yapilan bir diger ¢alismada
ise 2005-2025-2050 yillarna iligkin olarak bir projeksiyon ¢izilmistir. Yaslanan bir toplum i¢in en uygun vergi
politikasiin ne olmasi gerektigine iligkin olarak yapilan ¢aligmanin sonuglarina gore; sermaye birikimini artiran
vergi politikalarina gegisin gerekliligi iizerinde durulmustur. Tiketim vergisinin diger vergilere nazaran daha fazla
sermaye birikimini destekledigi yoniinde bulgulara ulasilmistir. Creedy (2010), Yeni Zelanda igin yaptigt
calismada, 2006/07 yillarinda yapilan hanehalki Ekonomik Anketinden yola ¢ikarak, 2050 yilina kadar Mikro
simiilasyon modeli yardimiyla analizini gergeklestirmistir. Elde edilen sonuglara gore, geng niifusun varlig1 daha
az harcama gerektirecektir ve yaglilara yonelik yapilacak olan harcamalar1 telafi etmede yardimci olabilecegi
yoniindedir. Calismada, yaslanma ile birlikte vergi gelirlerinde bir artis goriilecegi yoniinde literatiire ters bir
sonuca ulagilmistir. Soyle ki; diisitk dogurganlik kadinlarm isgiliciine katilimi arttirmakta, azalan galisan kesim
neticesinde igsizlik orani azalmakta ve tcret diizeylerinde yiikselmeler gorilmektedir. Bu durum gonilli
emekliligi geciktirebilmektedir. Ayni zamanda yasli kesimin tasarruf oranlarinda uzun 6miirden kaynakli olarak
artislarin olabilecegi de ifade edilmektedir. S6z konusu agiklamalar, yaslh niifus yogunlugunun vergi gelirlerini
azaltacagi beklentisinin bazi kosullarda ger¢ek¢i olmadigimi gdstermesi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

Sriyana (2011) tarafindan Endonezya 6zelinde yapilan ¢alismada, yaslanmanin vergi gelirleri {izerine etkisi basit
OLG modeli ile incelenmistir. Analiz icin kullanilan degiskenler; GSYIH, toplam vergi gelirleri, calisma ¢agindaki
niifus, emeklilik harcamalari, devlet tahvili, biitge agig1, devlet harcamalari, faiz orani, sermaye ve emektir. Analiz
sonucuna gore, niifusun yaslanmasi sonucunda vergi gelirleri azalmakta ve mali sistem iizerindeki baski
artmaktadir. Braun ve Joines (2015), tarafindan gergeklestirilen ¢alismada, Japonya’nin yasadigi demografik
doniisiim, OLG modeliyle analiz etmektedirler. Bulgular, mali sistemde herhangi bir reform gerceklestirilmedigi
takdirde yaslanmanin yaratacagi gerilimin i¢sellestirilebilmesi i¢in tiiketim vergisi oraninin %37 ye yiikseltilmesi
gerektigini belirtmektedir.

Felix ve Watkins (2013), ABD 06zelinde gergeklestirdigi ¢alismasinda, 2011-2030 arasi1 donemi ele almis ve
demografik verileri, gelir ve satig vergilerini kullanarak ekonometrik bir ¢aligsma yapmistir. Elde edilen sonuglara
gore, yaslanma ile biitiin eyaletlerde kisisel gelir vergisi ve satig vergilerin azalacagi yoniinde bulgulara
ulagilmistir. Ball ve Creedy (2014) tarafindan Yeni Zelanda 6zelinde gerceklestirilen ¢alismada, 2011-2060
donemi ele alimmistir. Projeksiyon modellerinden yararlanilarak gergeklestirilen ¢aligmanin sonuglarina gore,
yaglanma ile birlikte vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan azalma, bu donemde kadinlarin is hayatina girmesiyle
gerceklesecek vergi hasilati ile telafi edilmektedir. Decoster vd. (2014) tarafindan Belgika 6zelinde simiilasyon
modelleriyle gerceklestirilen ¢aligmada, 2007-2060 niifus projeksiyonu, toplam gelirler, egitim harcamalari, sosyal
giivenlik harcamalari, sosyal transferler, igsizlik ve emeklilik yardimlari verileri kullanmilmistir.  Mali
siirdiiriilebilirlik sorununun en 6nemli nedeni olarak yaslanma olgusuyla birlikte ortaya ¢ikan asir1 borglanma
egilimi gosterilmistir. Yashio ve Hachisuka (2014) tarafindan Japonya 6zelinde yapilan ¢alismada, mikro veriler
kullanilarak hanehalki anketlerinden yararlanilmistir ve ¢alisma 2000-2050 arasi donemi kapsamaktadir. Elde
edilen sonuglar gore, niifusun yaslanmasi vergi tabaninin daralmasma ve vergi gelirinin aginmasina neden
olmaktadir. Mutascu ve Cieslukowski (2015), 10 eski AB iiyesi lilkenin 1995-2012 yillar1 dénemini kapsayan
verilerinden yararlanarak panel veri analizi yapmistir. Caligmada; kisi basina toplanan gelir vergileri, yash bagimli
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orani, GSYIH, sanayi sektdriiniin biiyiikliigii, tarim ve hizmet sektoriiniin biiyiikliigii, tiikketim harcamalari,
dogrudan yabanci yatirimlari, hiikiimet etkinligi, yolsuzluk seviyesi ve siyasi istikrara iligkin ¢esitli degiskenler
kullanilmistir. Bulgular yaslanma ile vergi gelirleri arasinda pozitif yonlii bir iliski olduguna yoneliktir. Calismada
ayrica, yasl orani artisinin kamu giderlerini artirmakta oldugu bu durumunda mali baskilara neden olabilecegi
ifade edilmistir.

Beznoska ve Hentze (2017) tarafindan Almanya 6zelinde yapilan mikro simiilasyon modeli, 2024 ve 2035 arasi
donemi kapsamaktadir. Degiskenler; ticret gelirleri, emeklilik, toplam gelir, gelir vergisi, sosyal giivenlik primleri,
cocuk parasi, demografik verilerden olusturmaktadir. Elde edilen sonuglara gore, yaslanan niifus nedeniyle azalan
isgiicii vergi gelirlerinde bir azalisa neden olmaktadir. Prammer (2018) tarafindan Avusturya 6zelinde yapilan
calismada, 2015-2060 yillart arasinda donem ele alinmistir. Calismanin temel amaci, yaslanmanin kisisel gelir
vergisi ve sosyal giivenlik primleri tizerindeki etkisini incelemektir. Elde edilen bulgulara goére, biiyiime ve niifus
artig1 nedeniyle kamu gelirlerinde yliksek diizeyde bir diisiisle karsilagilmayacagi yoniindedir. Addessi (2018)
tarafindan 1995-2016 yillarin1 kapsayan ve 30 Avrupa iilkesine yonelik olarak yapilan ¢aligmada, niifus yas
yapisinin degismesiyle birlikte tiiketim vergileri {izerinde (gida ve konut sektorleri) olumlu etkilerin ortaya
c¢ikacagi sonucuna ulasilmistir.

Furceri ve Mourougane (2010), OECD iilkeleri ile Asya-Pasifik’teki bazi iilkeleri kapsayan ¢aligmasinda, 2000-
2050 arasindaki doneme iliskin olarak simiilasyon modeli yapmistir. Elde edilen bulgulara gore; niifusun
yaglanmasiyla birlikte sosyal harcamalarda artis gériilmekte (6zellikle emeklilik giderleri) ve tasarruf oranlarinda
bir azalma ortaya ¢ikmakta; geng bagimlilik oranindaki artis durumunda ise sosyal harcamalarda bir diisiis
yasanmaktadir. Miller ve Castanheira (2013) tarafindan Brezilya 6zelinde yapilan ¢alisma, 2005’den 2050’ye
kadar olan donemi kapsamaktadir. Calismada kullanilan degiskenler; egitim ve saglik hizmetleri, emekli aylik
harcamalar1 ve bagimlilik oranlarin1 kapsamaktadir. Calisma, projeksiyon modellerinden yararlanmaktadir.
Caligmanin sonuglarma gére, kamu harcamalarinin (saglik ve egitim harcamalarr) 2015 yilindan itibaren GSYIH
icerisindeki pay1 2050 yilina kadar stirekli artacagi yoniindedir. Kitao (2015), Japonya i¢in 2010’dan 2060’a kadar
projeksiyonlar yardimiyla yaptigi calismada, yaslanmanin emeklilik harcamalarinda ciddi bir artiga sebep olacagy;
bu durumun mali sistem iizerinde baskilarla kendini gosterecegi bulgusuna ulasmistir. Kudnra vd. (2015)
tarafindan Avustralya 6zelinde gerceklestirilen dinamik genel denge OLG modeliyle gerceklestirilen galisma,
2010-2050 aras1 donemi kapsamaktadir ve ¢aligmada tiiketim vergisi, faiz orant ve teknolojik ilerlemeye iligkin
degiskenler kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore; niifusun yas yapisindaki degisim vergi tabaninda bir daralma
ve kaymaya neden olmaktadir. Bu noktada ozellikle tiiketim vergilerindeki artisin dikkat cekici oldugu ifade
edilmistir. Bu durumun ayrica, yaslilara yonelik olarak yapilan kamu harcamalarinda bir artigla sonuglanacagi
ifade edilmistir. Caligmada, kamuya yiiklenen artan mali baskinin ana itici giiciiniin dogurganlk oranlarindaki
azalmadan ¢ok uzun Omiirliiliik oldugu sonucuna ulagilmistir. Dogurganlik ve gog artislari ile bu soruna care
olunamayacagi da ifade edilmistir.

Chen (2016) tarafindan 87 gelismis ve gelismekte olan iilkeyi kapsayan ¢alismada, 1972-1992 yillart arasindaki
verilerden yararlanilarak sabit etkiler panel regresyon analizi yapilmistir. Calismada, geng ve yash bagimli orani,
faiz orani, tahvil miktar1, vergi hasilati ve devlet bor¢ stokuna iligkin veriler kullanilmistir. Yash ve geng bagimli
niifus orani artiginin yalnizca gelismekte olan iilkelerde biitge aciklara sebep oldugu gelismis iilkelerde boyle bir
sonuca ulasilmadigi bulgusuna ulasilmistir. Zokalj (2016) gerceklestirdigi 25 Avrupa Birligi iiyesi iilkenin, 1995-
2014 yillar arasindaki veri setinden yararlanilarak panel veri analizi yapilmistir. Demografik degisimin mali
sonuglarmin incelendigi ¢alismada, yaslanmanin kamu gelirlerine kiyasla kamu giderlerinde daha yiiksek artiglara
neden oldugunu; bu dogrultuda biitce dengesi lizerinde olumsuz etkinin gézlemlendigini sonucuna ulasiimistir.
Calismada ayrica, geng niifus oranindaki bir artigin yalnizca saglik harcamalari izerinde bir etkisinin oldugu ifade
edilmistir. Nartey (2019) tarafindan 48 ABD eyaletine (Alaska, Hawaii ve Washington DC hari¢) iligskin olarak
yapilan c¢alismada, 2004-2015 yillar1 arasma iligkin olarak 576 gozlem sayisi ile sistem-GMM tahmincisi
kullanilmustir. Elde edilen bulgulara gore; yasli bagimlilik oranindaki bir artisin, kamu giderlerinde (emeklilik
ayliklari, saglik harcamalari, sosyal transferler, otoyollar, hastaneler) bir yiikselise neden oldugu; gelir vergisi,
motorlu tasitlar vergisi ve harglar gibi kamu gelirlerinde bir azaliga, emlak ve kurumlar vergisinde ise bir artiga
neden oldugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda yashi bagimlilik orani artisi biitce agiklarini olumlu yo6nde
etkilemektedir. Ramos ve Sosvilla (2020), 11 Avrupa iilkesinin 1980-2019 dénemine ait verilerini kullanarak
niifusun yas yapisina iligkin panel veri analizi yapmistir. Caligmada kullanilan veriler, reel ekonomik biiyiime, reel
efektif doviz kuru, finansal gelisme, ticaret dengesi, ¢ikti agig1, enflasyon orani ve bagimlilik oranidir. Analiz
sonuglari, yaslanmanin daha diisiik iiretkenlik sonucu diisiik biiylime, yiiksek kiiresel bor¢ sorunu ve enflasyona
neden olmasinin mali siirdiiriilebilirlik iizerinde ciddi baskilara neden olacag1 yoniindedir.

Ono (2002) tarafindan yapilan ¢alismada, yaslanma ile birlikte sosyal giivenlik harcamalarini karsilayamayan
hiikiimetlerin bu a¢1g1 bor¢lanma araciligiyla gergeklestirmesinin yetersiz bir genel dengeye yol agacagi yoniinde
bulgulara ulasilmistir. Afflatet (2018), 18 Avrupa iilkesi tiizerinde gergeklestirdigi c¢aligmada, niifusun
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yaglanmasinin kamu borcu {izerinde etkisinin zayif oldugu yoniinde bulgulara ulagmistir. Ancak bu sonuglarin
demografinin borglar {izerindeki etkisini ortadan kaldirmadiginin alt1 ¢izilmistir. Heinanen (2020) tarafindan
yapilan ¢alismada, 22 OECD diiyesi iilkenin 1985-2018 yillarina iligkin veri seti kullanilarak yaslanan niifusun
kamu emeklilik harcamalari ve kamu borcu iizerindeki etkisi GMM yontemi ile analiz edilmistir. Analiz
sonuglarma gore, yasli bagimlilik orani artisinin kamu borcu tizerinde olumlu ve anlamli bir etkiye sahiptir. Pena
(2020), El Salvador i¢in 2020’den 2050°ye kadar olan dénemi kapsayan bir biitce projeksiyon modeli hazirlamistir.
Calismada; isci basina reel iiretkenlik artis1, kamu borcu faiz orani, enflasyon orani, toplam isgiicii geliri, GSYTH,
toplam kamu borcu, biitce aciklari, egitim ve saglik harcamalari, emekli ayliklari, yoksulluk, sosyal transfer
harcamalarina iliskin veriler kullanilmistir. Analiz sonuglarina goére; niifus yas yapisindaki degisime bagli olarak
yaslt bagimli orant artigi, mali sistemi (saglik ve sosyal harcamalar) baskilar niteliktedir ve bu durum devletin
bor¢lanma talebin de artisa sebebiyet verebilmektedir. Abd Rahman vd. (2021) tarafindan 36 iilke 6zelinde
gerceklestirilen ¢aligmada,, 2000-2017 verilerinden yararlanilarak GMM yoéntemi kullanilmistir. Calismada; dis
borg stoku, 65 yas ve iistii niifusun toplam niifusa orani, yashlik bagimlilik oraninin ¢alisma ¢agindaki niifusa
orani, toplam kamu harcamalari, toplam kamu gelirleri, briit devlet borcu, enflasyon orani, reel yillik biiylime oram
ve dis bor¢ faiz 6demelerine iligkin degiskenler kullanilmistir. Calisma, yaslanan niifusun hiikiimetin yiikiinii
artirdigimi ve dolayisiyla hiikiimetleri daha fazla dis kaynak bor¢ almaya zorladig1 bulgularina ulasilmistir.

Tiirkiye 6zelinde yaglanmanin mali sistem iizerine etkisine yonelik yapilan ¢alismalar yalnizca sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilirligine yonelik dar bir alanda gergeklestirilmistir. Tatli ve Goger (2015) tarafindan yapilan
caligmada, 1989-2013 dénemi igin yillik veriler, 2007:M01-2014:M05 dénemi i¢in aylik veriler kullanilmistir.
Calisma, Coklu Yapisal Kirilmali Esbiitiinlesme Analizi ile gerceklestirilmistir. Elde edilen bulgular; sosyal
giivenlik biitgesinin siirdiiriilebilirliginin oldukg¢a zayif oldugu yoniindedir. Dag (2019), tarafindan gerceklestirilen
calismada kullanilan veriler 2009:01 ile 2018:12 arasindaki aylik gozlemleri igermektedir. Analiz Esbiitiinlesme
testi ve uzun donem katsayilar1 Dynamic Ordinary Least Squares (DOLS) ve Fully Modified Ordiinary Least
Squares (FMOLS ) yontemleri ile tahmin edilmistir. Elde edilen bulgular; sosyal giivenlik biitgesinin
stirdiiriilebilirliginin zayif oldugu yoniindedir. Bir bagka ¢alisma Balgik vd. (2021) tarafindan 36 Avrupa iilkesine
ait 2000-2014 yillar1 arasindaki 15 yillik donemi kapsayan yasli bagimli orani ve kisi basina saglik harcamalar1
verilerinden yararlanilarak panel veri analizi gerceklestirilmistir. Elde edilen bulgular, yaslt bagimli orani artiginin
saglik harcamalarini artirdig1 yoniindedir.

4.3. Veri Seti ve Model

Niifusun yas yapisindaki degisim, basta ekonomik olmak iizere sosyal, siyasal ve mali sistem iizerinde oldukc¢a
6nemli bir etkilesime neden olma potansiyeline sahiptir. Bu kapsamda 6zellikle kamu mali sistemindeki etkilegim
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan oldukga dikkat ¢ekici bir egilim gostermistir. Cilinkii
kiiresel dinamiklerin neden oldugu mali siirdiiriilebilirlik sorunlari, iilkelerin igsel dinamikleri ve demografik
yapisindaki egilimle birlestiginde biitce basta olmak iizere kamu harcama ve vergi politikalarinin tasarimini
etkilemektedir. Bu yoniiyle niifusun yas yapisi, kamu maliyesi perspektifinden olduk¢a &nemli bir giindem
baghgidir.

Bu calismada, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatina iiye iilkelerdeki niifusun yas yapisindaki degisim ile
kamu mali sistemi (kamu biitgesi, vergiler ve kamu harcamalar1) arasindaki iligkisi panel veri analizi kullanilarak
incelenmektedir. Niifusun yas yapisindaki degisim ile kamu maliyesine iliskin gostergeler arasindaki iliskiyi
ampirik olarak dlgmeden dnce analizde kullanilan verileri tanitmakta fayda goriilmektedir. Analizde kullanilan
veriler Tablo 1.’de gdsterilmistir:

Tablo 1. Analizde Kullanilan Veriler

YASLI Yas Bagimlilik Orani, Yaslh (Calisma Cagindaki Niifusun Yiizdesi)

GENC Yas Bagimlilik Orani, Geng (Calisma Cagindaki Niifusun Yiizdesi)

GELIR Gayri Safi Yurti¢ci Hasila, Nominal, Yiizde Degisim, Onceki Y1l Karsilik Gelen Dénem
ISTIHDAM Issizlik, Toplam Isgiiciiniin Yiizdesi (ILO Tahmini)

ENFLASYON Bir Onceki Y1lin Ayn1 Dénemindeki Yiizde Degisimi

VERGI GSYIH Yiizdesi Olarak Vergi Geliri

ACIK Genel Devlet A¢iginin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila Oran1-OECD
HARCAMA Kamu Harcamalar1

SAGLIK Saglik Harcamalari
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EGITIiM Egitim Harcamalar
SOSYAL Sosyal Koruma Harcamalari

Her bir degisken dogal logaritmali olarak kullanilmis; serilerin logaritmasi alinmadan 6nce seriler pozitif hale
getirilmistir. Degiskenlere iliskin veriler; Uluslararast Para Fonu (IMF) tarafindan yayimlanan Uluslararasi Mali
Istatistikler (IFS), Diinya Bankas! tarafindan yayimlanan Diinya Kalkinma Géstergeleri (WDI) ve OECD Veri
Tabanindan elde edilmistir.

Degiskenlere iligkin beklentiler ise su yondedir:

e Yasgh bagimli oraninin niifus igerisindeki oranmnin artmasinin, literatiirde goriildigii sekliyle, kamu
gelirlerini azaltacagi ve kamu giderlerini arttiracagi beklentisi ile biit¢e agiginin artmasi beklenmektedir.

¢ Geng bagimli oranmin niifus igerisindeki artig1 toplumun bu kesimine yonelik harcama kalemlerinde artisa
sebebiyet verdiginden biitge agiklarini artirabilecegini diistiniilmektedir.
e Vergiler daralan isgiiciiyle birlikte vergi tabanin1 daralttigindan kamu gelirlerinin diisecegi beklenmektedir.
e Kamunun harcama kalemlerinde (sosyal koruma harcamalari, saglik harcamalari), artan yash niifusun
ihtiya¢ duydugu temel transferler oldugundan, yasli bagimli orani artisiyla birlikte artis beklenmektedir.
e Egitim harcamalari; niifus yas yapisinin degismesine neden olan dogurganlik oranlarimin azalmasi, 6grenci
basina olmasa da toplamda yapilacak olan egitim harcamalarin azalmasina neden olacagi diisiiniilmektedir.

o Biitce aciklari; bagimlilik (geng ve yasli) oranlari artisiyla artan kamu giderleri ve azalan kamu gelirleri
nedeniyle biitge agiklarinin artabilecegi beklenmektedir.

e istihdam, daralan isgiicii piyasas1 nedeniyle 6nem kazanacak ve issiz sayisinda azalmalar goriilecegi
beklenmektedir.

e Gelir (GSYIH), daralan isgiicii ve toplum icerisinde desteklenmesi gereken yasli bagimli niifus artigt
GSYIiH’da azalislara neden olacag1 éngoriilmektedir.

Niifus yas yapisinda goriilen degisme, biitge aciklarina yonelik iki temel etkiye sebep olmaktadir. Bunlardan ilki
degisen yas kompozisyonu neticesinde niifus igerisindeki yasl bagimli kesimde artig goriilmektedir. Artan yaslt
kesimin talep ettigi bir¢ok hizmet, kamu kesimi tarafindan karsilanmaktadir. Bunlar en temelde saglik gereksinimi,
emeklilik maaslari, tibbi bakim ve sosyal transferler gibi kalemlerden olugmaktadir. Artan yash kesim kamunun
saglamis oldugu bu kamu giderlerinin de artmasma zemin hazirlamaktadir. Ikinci etki ise artan yash kesim
neticesinde azalan c¢alisan kesim, liretimin diigmesine bunun neticesinde azalan biiyiime ve daralan vergi tabaniyla
kamunun ihtiyag duydugu finansmana ulagamamasima neden olmaktadir. Artan kamu harcamalar1 kargisinda
daralan kamu gelirleri biitce dengesi lizerinde baskilara neden olacaktir. Bu dogrultuda galisma, agirlikli olarak bu
olguyu inceleme nesnesi haline getirmektedir.

Caligmada, veri setinin her iilke i¢cin mevcut olmamasindan dolayi iki farkli model ve 6rneklem kullanilmistir.
Niifusun yas yapisindaki degisimin etkileri ilk olarak temel kamu maliyesi gostergeleri baglaminda ele alinmustir.
Bu kapsamda ¢aligma, 36 OECD iiyesi iilke (Avusturalya, Avusturya, Belgika, Kanada, Sili, Kolombiya, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, irlanda, Israil,
Italya, Japonya, Kore, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Polonya, Portekiz, Isvec, Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri) ve 2008-2018 arasini
kapsayan 11 yillik donemden olusmaktadir. Bu kapsamda OECD iilkelerinin tamami &rneklem kapsaminda
incelenmigtir. Caligmada ayrica, niifusun yas yapisinin kamu harcamalarinin alt bilesenlerine olan olas1 etkileri
nedeniyle ikinci bir model ve 6rneklem belirlenmigtir. Kamu harcamalarinin alt bilesenlerinin incelendigi bu
model; 32 OECD iiyesi iilke (Avusturalya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Slovakya, Slovenya, Ispanya, izlanda, irlanda, Israil, Italya,
Japonya, Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Isveg, Isvigre,
Tiirkiye, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri) ve 2008-2018 arasin1 kapsayan 11 yillik donemden olusmaktadir.

Niifus yas yapisindaki degisimin biitge aciklarina iligkin etkilesimi tahmin etmek i¢in dinamik panel veri analizi
yapilmistir. Kamu maliyesi gostergelerinin gegmis yillarla olan organik iligkisi mali gostergelerin bir dnceki yil
ile olan baglantisini ortaya koymaktadir. Bu durum, dinamik panel verinin statik panele tercih edilmesine neden
olmustur. Bond (2002) bagimmli degiskenin gecikmeli degerinin ilgi konusu olmasa bile, siire¢ igerisindeki
dinamiklere izin vermesinin diger parametrelerin tutarli tahminlerini elde etmede 6nemli oldugu vurgulanmistir.
Niifus yas yapisindaki degisimin biit¢e aciklarina etkisi, dinamik panel tahmin yontemlerinden biri olan sistem-
GMM (Genellestirilmis Momentler Metodu) versiyonu ile analiz edilmistir.

469



Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.6 Say1.3, Eyliil 2021
Research of Financial Economic and Social Studies, Vol.6 No.3, Sptember 2021
ISSN : 2602 — 2486

Yukaridaki denklik aragtirmanin temel modeli ve 6rneklemini ifade etmektedir. ¥, modelde mali degiskenlerden
her birini; Demo, bagimlilik (geng ve yasli) oranlar1 ifade eden demografik degiskenler kiimesini; /NS, kontrol
degiskenlerini (istihdam, enflasyon, gelir); v ise yatay kesitler arasi ve zamana gore gézlenemeyen degiskenlerin
etkisini gostermektedir. Alt indisleri ifade eden i ve ¢, sirasiyla iilkeyi ve zamani temsil etmektedir.

4.4. Bulgular

Calismada, niifus yas yapisi degisiminin mali sistem, baska bir ifadeyle biit¢e agiklari, kamu harcamalar1 ve
vergiler iizerindeki etkisini tespit etmek amaciyla, 2008-2018 yillar1 arasinda, 36 OECD iiyesi iilke {izerinde
Sistem-GMM analiz yontemi ile tahmin yapilmistir. Model stata-14 paket programi kullanilarak
gercgeklestirilmistir. Sistem-GMM tahmincisi i¢in Roodman (2009) tarafindan gelistirilen “xfabond2”’komutu
kullanilmistir. Analize iliskin bulgular Tablo 2 ve 3’de yer almaktadir.

Tablo 2. OECD Ulkeleri Dinamik Panel Veri Tahmin Sonuglar1 (N:36 T:11)

Degiskenler Model 1 Model 2 Model 3
ACIK 0.802
(0.000)"
HARCAMA, 0.807
(0.000)"
VERGI.i 0.874
(0.000) "
YASLI 0.428 0.049 0.081
(0.049) ™ (0.074)™ (0.038)""
GENC -0.474 0.023 0.070
(0.090) ™" (0.311) (0.178)
GELIR 0.265 -0.027 0.002
(0.000) " (0.000)" (0.415)
ISTIHDAM -0.042 -0.004 -0.002
(0.861) (0.684) (0.820)
ENFLASYON 0.005 0.007 0.003
(0.899) (0.054)™ (0.554)
AR(1) p-degeri 0.019 0.012 0.162
AR(2) p-degeri 0.705 0.474 0.357
Hansen p-degeri 0.981 0.993 0.977
Wald chi2 (p-degeri) 0.000 0.000 0.000
Ulke Sayis1 36 36 36
Arag Degigken Sayisi 60 60 60
Gozlem 360 360 360

Not: *, ** *** - gjrasiyla %1, %5 ve %10 diizeyindeki istatistiki anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 1 ve 2’deki panel regresyon sonuglari yorumlamadan 6nce, sistem GMM tahmincilerinin tutarlilig: test
edilmistir. Bu dogrultuda, ii¢ temel test uygulanmistir. Bunlar; modele dahil edilen degiskenlerin bir biitiin olarak
anlamli olup olmadigini sinayan Wald testi, modelde kullanilan ara¢ degiskenlerin gegerli olup olmadigim
gosteren Hansen testi ve modelde otokorelasyon sorunu olup olmadigimi denetleyen Arellano ve Bond (AB)
testleridir.

Model sonuglarinin gegerlilik arz edebilmesi i¢in 6ncelikle spesifikasyon test sonuglari ele alinmalidir. Arellano
& Bond (1991), otokorelasyonun varligini sinamak igin AR(1) ve AR(2) otokorelasyon testlerini gelistirmistir.
Sifir hipotezi AR(1) i¢in reddedilir ve AR(2) i¢in reddedilmezse, model iyi tanimlanmis demektir. Biitiin
modellerde istatistiki AR(2) degerinin 0.05’den biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu sonug, AR(2) siirecinde
otokorelasyon sorunu olmadigini géstermektedir. Ayni zamanda biitiin modeller 6zelinde Hansen testi olasilik
degerleri incelendiginde “asirt tanmimlama kisitlamalar: gecerlidir’ hipotezine dayali olarak ara¢ degiskenlerin
gecerli oldugu sonucuna ulagilmistir. GMM tahmincilerinin tutarlilig1 ve genel olarak modelin anlamliligini 6l¢en
Wald testi p degerinin 0,05°ten kiigiik oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda modellerdeki sonuglarin, bagimsiz
degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki toplu anlamlilig1 istatistiki acindan anlamli oldugu goriilmektedir.
Tablo 1 ve 2’de goriildiigii iizere, ara¢ degisken sayisi grup sayilardan daha diisiik olarak gergeklesmistir. Biitiin
bu veriler ¢ercevesinde biitiin modellerin sistem GMM modelinin gegerli ve yeterli diizeyde belirlendiginden
bahsedilebilir. Ayn1 zamanda model tahminleri g6z 6niine alindiginda, biitin modellerin gecikmeli degerin
beklentiler ekseninde anlamli sonuglandigi goriilmektedir.
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Birinci model, bagimlilik oranlari (geng ve yasli) ve biit¢e aciklar1 modelinin gecerlili§i sinanmak {izere
olusturulmustur. Modelde biitce agiklart bagimli degiskeni ve dinamik yapidan kaynakli olarak gecikmeli
degerinin modele dahil edilmesi ve bagimsiz degiskenler olarak yash bagimli orani, geng bagimli orani ve
aciklayici degiskenler analizde yer almaktadir. Elde edilen bulgular ¢ergevesinde sonuclar istatistiki olarak pozitif
ve anlamli oldugu goriilmektedir. Bagimli degiskenin gecikmeli degeri ile bagimli degisken arasinda %1 olasilik
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iligki goriilmektedir. Yagh bagimli orani ile bagimli degisken arasinda
onemli pozitif yonde %5 diizeyde anlamli iligki mevcuttur. Bu baglamda OECD iilkelerinin biitge agiklari ile yaslt
bagimli oran1 arasinda pozitif bir iligski oldugu diger bir ifade ile bagimlilik oranlarinin biitge agiklariyla iliskili
oldugundan s6z edilebilmektedir. Elde edilen bulgular literatiirle de (Nartey, 2019; Zokalj 2016; Heinanen, 2020)
uyumludur.

Ikinci model, bagimsiz degisken olan yash ve geng bagimlilik oranlarinin harcamalar ile arasindaki iliskinin
incelendigi modeli ifade etmektedir. Bu modelde yasli bagimlilik oranlarinin kamu harcamalarini pozitif yonde
etkiledigi ve anlamli iliski igerisinde oldugu goriilmektedir. Beklenildigi {izere artan yagli bagimli niifusun ihtiyag
duydugu bir¢ok gereksinimin kamu tarafindan karsilanmasinin dogal bir sonucu olarak goriilmelidir. Yash
bireylerin gereksinim duydugu saglik bakim maliyetleri, ¢esitli sosyal transferler, emekli ayliklari, yash dostu
altyap1 yatirnmlart gibi gider kalemleri kamunun {istlenmis oldugu maliyetleri artirmaktadir. Gen¢ bagimlilik
oranmin ise kamu harcamalariyla anlamsiz iligski igerisinde oldugu goriilmektedir. Kamu gelirinden vergi
gelirlerini baz alan ii¢iinci modelde, bagimlilik oranlar ile vergi gelirlerinin anlamli oldugu ve katsayilarinin
pozitif ve %1 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Bu sonug beklenilenin aksi yondedir. Artan
bagimli niifus ve daralan iggiicii kesimiyle birlikte vergi gelirlerinin diisecegi diisiiniilmektedir. Bu bulgu su sekilde
yorumlanabilir. Niifus yas yapisindaki degisimin belirli bir agamasinda azalan geng bagimli niifusa karsin yeni
yeni artig gosteren yasli niifus ve gegis asamasinda olan galisan kesim oldugu diistiniildiigiinde, piyasa dist olmadan
hemen 6nceki evrenin varliginda ¢alisan kesimin fazlaligi kamu gelirleri artici etki yapabilmektedir.

Artan bagimh niifusun (ekseriyetle yash bagimlilar) gereksinim duydugu temel ihtiyaglarin kamu tarafindan
kargilantyor olusu kamu gider kalemlerinde dnemli bir kiilfet yaratmaktadir. Bu olgunun dogrulugunun test
edilmesi i¢in kamu harcamalar1 alt bilesenlerini i¢eren bir model olusturulmus ve sonuglar Tablo 3’de analiz
edilmistir.

Tablo 3. OECD Ulkeleri Dinamik Panel Veri Tahmin Sonuglar1 (N:36 T:11)

Degiskenler Model 4 Model 5 Model 6
SAGLIK ¢ 0.192
(0.000)"
EGITIM 0.584
(0.000)"
SOSYAL KORUNMA ¢ 0.110
(0.000) "
YASLI 0.094 0.019 0.241
(0.004)" (0.515) (0.000) "
GENC 0.014 -0.182 0.011
(0.679) (0.000)" (0.550)
GELIR 0.001 0.004 -0.001
(0.027)™ (0.000) " (0.004)"
ISTIHDAM -0.076 -0.068 0.057
(0.000) " (0.000) " (0.000) "
ENFLASYON 0.006 0.003 0.004
(0.000) " (0.003)" (0.000) "
AR(1) p-degeri 0.041 0.009 0.022
AR(2) p-degeri 0.932 0.244 0.992
Hansen p-degeri 0.971 0.986 0.948
Ulke Sayis1 32 32 32
Arag Degisken Sayisi 50 50 50
Gozlem 288 288 288

Not: *, ** *** - girasiyla %1, %5 ve %10 diizeyindeki istatistiki anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 2’de saglik (model 4), egitim (model 5) ve sosyal koruma (model 6) harcamalari rapor edilmektedir. Model
4’de saglik harcamalari ile yagl bagimli orani arasinda %1 diizeyde anlamli iligki vardir. Yagh bagimlilik oraninda
yiizde bir artig saglik harcamalarini %0,94 puan artirmaktadir. Bireyler yasamlarinin ilerleyen asamasinda daha
kolay hastalanabiliyor olmasi ve siirekli gelisen teknolojiyle birlikte saglik maliyetlerinin giderek masrafli hale
gelmesi artan saglik talebiyle birlikte saglik harcamalarinda artis yaratmaktadir. Keza yagsamin erken ve olgunluk
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evresinde bireylerin nispeten daha az hastaliga yakalandiklar1 ve ¢abuk atlattiklar1 goriilmektedir. Bu cercevede
saglik harcamalarinin 6nemli bir belirleyicisi olarak yasli bagimli niifus goriilebilir, geng niifusun pay1 6nemsizdir.
Model 5°de yasli bagimli orani ile egitim harcamalari arasinda anlamli bir iligki goriilmemistir. Egitimin yasamin
erken evresinde karsilanmasi gereken kategori oldugu diisiincesiyle hareket edilmektedir. Bu baglamda egitim
harcamalarinin temel belirleyicisi olarak gen¢ bagimli orani goriilmektedir. Okullasma, kirtasiye giderleri,
anaokulu/kres, egitimci maaslari, yurt giderleri ve gesitli giderler temel harcama kalemleri olusturmaktadir. Geng
bagimli oraniyla anlamli ve negatif iliski s6z konusudur. Model 6’da sosyal koruma harcamalar1 regresyon
sonuglart yer almaktadir. Sosyal koruma harcamalar ile yasli bagimli niifus arasinda pozitif ve anlamli bir iligki
s06z konusudur. Sosyal koruma harcamalari, sosyal koruma yardimlari, idari masraflar ve diger harcamalardan
olugsmaktadir. Yasl bagiml kesim &zellikle sosyal koruma yardimlarindan 6nemli 6lgiide faydalanmaktadir. Bu
cergevede yasli bagimli niifus artist ile sosyal koruma harcamalarin artifindan s6z edebiliriz. Agiklayict
degiskenler arasindaki istihdam ve yasli bagimli oran1 parametre tahminleri %1°lik diizeyinde anlamlidir ve sosyal
koruma harcamalari lizerinde olumlu etki yaratmaktadir. Sosyal koruma harcamalar1 saglik harcamalarina nazaran
daha fazla kamu i¢in maliyet olusturdugu goriilmektedir. Geng niifusta yasanan degisiklikler sosyal koruma
harcamalari diizeyini 6nemli dl¢iide etkilememektedir.

5. Sonuc¢

Dogurganlik ve 6lim oranlarinda goriilen azalmaya eslik eden uzun 6miir niifuslarin yas yapilarinda degisim
yaratmakta ve yasli niifus sorununa yol agmaktadir. Ulke igerisindeki yash niifus yogunlugunun artmasi basta
ekonomik alan olmak {izere sosyal, siyasal ve mali alanlarda 6nemli karsiliklar: vardir. Yash niifus yogunlugu
artisinin ekonomik alanda en 6nemli belirlenimi tiretken ¢alisan kesim azliginin yarattigi tasarruf diistisleridir.
Tasarruflarin azalmasi yatirimlarin ihtiyag duydugu finansmana ulasgamamasina neden olmakta ve diisiik biiyiime
oranlar1 gergeklesmektedir. Siyasal alanda artan yasli niifus oy hakk1 yoluyla 6nemli politik giicii elde etmektedir.
Boylelikle karar alicilarin tercihlerinin belirleniminde 6nemli rol istlenmektedirler. Yashi kesimin niifus
icerisindeki yogun kesimi olusturmalar1 kendilerine yonelik politik transferlere agirlik verecek politik aktorlerin
secilmesine zemin hazirlayacaktir. Bu olgu gelirin verimsiz alanlarda harcanmasina sebebiyet verebilir. Sosyal
alanda kalabaliklagan yasli kesim kusak catigmalarina, nesiller arasi esitsizlige ve ¢alisan kesim iizerinde mali
kiilfet olusturarak, caligsan kesimin yasam kalitesinde azalislarla neden olmasiyla giindeme gelir. Bu ¢alismada
arastirma nesnesi haline getirildigi lizere, niifus yas yapisindaki degisimin mali sistemde 6nemli karsiliklar
bulunmaktadir.

Temelde mali sistem gelir ve gider kalemlerinden olugmaktadir. Kamunun ihtiya¢ duydugu gelir dar anlamda cari
donemdeki vergi gelirleriyle sinirlidir. Cari donem vergi gelirlerinin 6nemli belirleyicisi tiretken ¢alisan niifus
olarak goriilebilir. Niifus igerisindeki calisan oraninin bagimli orana doniismesi kamunun vergi gelirlerinde
azalmalara neden olacaktir. Bunun yaninda artan yasl bagimli oraninin gereksinim duydugu ihtiyaglarin (emekli
ayliklari, sosyal giivenlik, tibbi bakim vb.) birincil elden devlet erkiyle karsilaniyor olusu kamu kesimine kiilfet
getirmektedir. Edinilen tablonun ortaya koydugu iizere, yas yapisindaki degisimin ortaya ¢ikardigi yaslt bagimli
niifus azalan kamu geliri, artan kamu harcamasiyla neticelendirmekte kamu mali sisteminde. Kamu bu dengesizligi
¢ozmede geng nesle giivenmektedir fakat daralan iggiicii arzi toplumun bu kesimine dnem kazandirmakta ve
tercihlerine saygi gosterilmesini gerekli kilmaktadir. Artan vergilere siddetli tepkiler gdsterilecegi
diisliniildiigiinde, devlete borglanmak disinda pek bir segenek kalmamaktadir. Uzun vadede gelisim gdsteren bu
kombinasyon biit¢e agiklarina zemin hazirlayacaktir.

Bu ¢aligmada, demografik degisim neticesinde goriilen bagimlilik oranlari artisinin mali sistem tizerindeki etkileri
tahmin edilmeye ¢aligilmistir. Bu dogrultuda ¢alismada sistem-GMM yaklagimi kullanilmig, OECD iilkelerinin
2008’den 2018’e kadarki 11 yillik zaman aralig1 igerisindeki yasli ve geng bagimlilik oranlari, biitge agiklari, vergi
gelirleri ve kamu harcamalari ile alt bilesenleri ve aciklayici degiskenler (istihdam, enflasyon, GSYIH) veri setini
olusturmaktadir. Elde edilen sonuglar, niifus yas yapisindaki degisimle birlikte goriilen yash bagimli orani artigiin
OECD iilkelerinin mali siirdiiriilebilirlik {izerinde ciddi baskilara yol agabilecegini gostermektedir. Caligmada
oncelikle geng ve yasli bagimlilik oranimnin biitge agiklarma etkisi ele alinmis ve yasli bagimli oran1 artiginin biitge
aciklari artirdig1 sonucuna ulasilmistir. Sonraki asamada sirasiyla kamunun harcama ve vergi gelir kalemlerinin
bagimlilik oranlariyla (geng ve yasli) nasil bir etkilesim igerisinde oldugu arastirilmistir. Elde edilen bulgulara
gore, yasli bagimli orani artiginin harcama kategorisiyle anlamli iligki i¢erisinde oldugu, geng bagimlilik oraninin
iligkisinin diigiikk oldugu gozlemlenmistir. Niifus igerisindeki yagli bagimli orani artisinin harcama maliyeti
artiglarindaki pay1 bilyiiktiir. Thtiyag duydugu birgok transferlere (emeklilik ayliklari, saglik harcamalari, sosyal
koruma vb.) devlet araciligiyla sahip olabilmekte fakat bu durum kamu kesime mali kiilfet olusturdugu
goriilmektedir. Kamunun vergi gelirlerinde ise yasli bagimlilik oraniyla iliskisinin beklenilen eksende
sonu¢lanmadigi ve bagimlilik orani artisiyla vergi gelirlerinin artig1 sonucu elde edilmistir. Bu olguyu demografik
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gegcisin belirli bir agamasinda® artan galigan kesimin bagimli niifusu olusturmadan dnceki gelir artici etkisi olarak
yorumlanabilir.

Bu ¢alismadaki bir diger sorgulama, bagimlilik oranlari ile kamu harcama alt bilesenleri (saglik, egitim ve sosyal
koruma) arasindaki iligkidir. Elde edilen bulgular, yash bagimlilik orani ile saglik harcamalari ve sosyal koruma
harcamalari arasinda yiiksek diizeyde iliski oldugudur. Geng niifusta yasanan degisimler saglik ve sosyal koruma
harcama kalemlerinde onemli degisiklikler yaratmamaktadir. Calismadan elde edilen bulgular, demografik
degisikliklerin kamu maliyesinde 6nemli etkilere neden oldugu ydniindedir. Toplumsal alanda yasanacak olan
esitsizlik artiglari, nesiller arasi adaletsizlik ve catismalar ongoériilen bulgular ekseninde dikkate alinmalidir.
Politikacilarin niifus projeksiyonlarindan yararlanmalarini ve gelecekte karsilasacaklari olast senaryolar eksenin
mali agik ve zorluklarin igsellestirilebilmesi adina politikalar gelistirilmelidir.
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