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THE IMPACT OF BUDGET OVERSIGHT OF THE
LEGISLATURE ON BUDGET TRANSPARENCY: AN
EMPIRICAL ANALYSIS ON DEVELOPING COUNTRIES
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Kamu mali ydnetimi anlayisinda yasanan degisim ve dénusuman yansimalarindan
biri de butge kararlarinin etkili ve verimli bir sekilde uygulamaya gegirilmesidir. Bu durum
bitge saydamlidi ile bitgenin uygulama sonuglarina iliskin hesap verilebilirligin giderek
6nem kazanmasina neden olmustur. Bu kapsamda yasama organinin butge Uzerindeki
gozetiminin ve butge saydamliginin saglanmasindaki islevinin guclendiriimesine yonelik
¢abalar da tUm dunyada artmaktadir. Bu galismada, yasama organi tarafindan batgenin
hazirlik, uygulama ve uygulama sonrasi streclerinde gergeklestirilen butce gozetiminin
butce saydamligi Gzerindeki etkisi arastiriimaktadir. Uluslararasi Butce Ortakliginin 2012,
2015, 2017 ve 2019 ylllarinda yaymlanan Agik Butge Anketi verilerinden yararlanilarak
gerceklestirilen calismanin érneklemi ise bu yillar icin verilerine eksiksiz ulasilabilen
gelismekte olan 64 Ulkeyi kapsamaktadir. Analizde biutge saydamligi endeksi bagiml;
yasama organinin bitge gézetimi, demokrasi diizey, kisi basina GSYiH, devletin etkinligi
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ve siyasi ayrisma verileri bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Yatay kesit ve panel
veri analizleri kullanilarak yapilan analizler sonucunda yasama organinin butge gozetimi
ve butge saydamligr arasinda gucly bir iliskinin bulundugu ve incelenen dénemlerde bu
iliskinin istikrarl sekilde surdugu tespit edilmistir.

ABSTRACT

One of the reflections of the change and transformation in the understanding
of public financial management is the effective and efficient implementation of budget
decisions. This situation has led to the increasing importance of budget transparency and
accountability regarding the implementation results of the budget. In this context, efforts
to strengthen the oversight of the legislature over the budget and its function in ensuring
budget transparency are increasing all over the world. The study aims to investigate the
impact of the legislative budget oversight during the preparation, implementation and
post-implementation processes of the budget on budget transparency. The sample of
the study, which was conducted using the Open Budget Survey data of the International
Budget Partnership published in 2012, 2015, 2017, and 2019, includes 64 developing
countries whose data for these years can be fully accessible. In the analysis, the budget
transparency index was used a dependent variable. Data on the legislative budget
oversight, level of democracy, GDP per capita, government effectiveness and palitical
fractionalization were used as independent variables. As a result of the analysis using
cross-section and panel data analysis, strong relationship was found between the
legislature's budget oversight and budget transparency, and this relationship continued
consistently during the periods examined

Anahtar Kelimeler: Butge Saydamligl, Butce Gozetimi, Yasama Organi
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GiRiS

GUnUmuzde modern demokratik sistemin Gnemli bir unsuru olan ve dogasi
geregi siyasal bir belge tzelligi tasiyan butceler, siyasal tercihler dogrultusunda
toplumsal ihtiyaclarin hangi lgtlerde ve hangi araglarla kargilanacagini, kamusal
hizmetlerin hangi dncelikler ve ilkeler gercevesinde sunulacagini belirlemektedir.
Devlet yonetiminin temel yapi taslarindan biri olan harcama yapma ve gelir
toplama yetkisi, butge kanaliyla siyasal otoriteye devredilmektedir. Boylelikle
toplumsal karar alma surecinin en temel belgelerinden biri olan devlet bitgesi,
vatandas ile devlet arasindaki karsilikli taahhitlerin yani sira ekonomik ve sosyal
gelismenin yoénudnu ve gercevesini de ortaya koymaktadir.

Genel olarak devlet butcesi, belli bir donem icinde devletin gelir ve
giderlerinin 6nceden tahmin edilerek uygulandigi mali, sosyal ve hukuki bir
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dokUman niteligi tasimaktadir. Devletler, butceler araciligiyla ekonomik istikrar,
gelir dagiiminda adalet, ekonomik biyume ve kalkinmay saglama gibi birgok
makroekonomik amaci yerine getirebilmektedir (Egeli ve Ozen, 2017: 17). Ayrica
devlet butcesi, bir Ulkedeki otoritenin belirli kosullar altinda kamu kurumlarina
kaynak saglamasinin genel cercevesini ve karsilkll  sorumluluk iligkisini
duzenleyen, hatta taraflar arasinda karsilikli gdzetimlerin yapilabilmesine olanak
saglayan bir sozlesme 6zelligine sahiptir.

Siyasi bir nitelik tasiyan butgelerden Onceden belirlenmis olgUtler
dogrultusunda kamu gelirlerinin adaletli bir sekilde toplanmasi ve toplumsal
ihtiyaglar temelinde kamu harcamalari kanaliyla kamu yararnni maksimum
dizeye ulastiracak sekilde tahsisinin saglanmasi beklenir. Kamu gelirlerinin
kimlerden toplanacagini ve kamusal hizmetlerin ya da kamu hizmetlerinin kimler
icin yapilacagini gosteren butgeler Uzerinde halkin s6z sahibi olmasi gerektigi
kabul edilmektedir. Literatirde bltge hakki olarak ifade edilen bu durumun
hayata geciriimesi agisindan saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri cok onemli
rol oynamaktadir. Temsili demakrasi anlayisi baglaminda halkin vekillerinden
olusan yasama organinin siyasi kararlar ile plan ve program sureclerine katilimi,
butge uygulamalarinin ve sonuglarinin duzenli gozetimini ve hesap verme
sorumlulugunu guclendirmektedir. Butgce ile amaclanan hedeflere ulasmay)
kolaylastiran bu durum, bitge ile ilgili tim sureglerin saydam ve anlasilabilir
olmasini saglamakta (Kogdemir ve Yilmaz, 2020: 73); ayni zamanda vatandasin
guven ve memnuniyet dizeyini de olumlu etkilemektedir.

Yapilan arastirmalar bitge seffafliginin, kamu mallarinin ve kamu
fonlarinin verimli bir sekilde tahsis edilmesini garanti ettigi icin hikimetin
hesap verebilirligini ve kamu guUvenini giglendirmeye yardimer oldugunu
gostermektedir (Hu vd., 2020: 2). Bu gergevede, butge sureclerinin gézetimi ile
saydamlik arasinda guglu bir bag oldugu diustncesinden hareketle calismada
yasama organi tarafindan yapilan butce gozetimi ile butce saydamlig
arasindaki iliski analiz edilecektir. Analiz 2012, 2015, 2017 ve 2019 ylllarina
iliskin acik butce endeksi verileri kullanilarak gelismekte olan 64 Ulke Uzerinden
gerceklestirilecektir. Calismanin amaci, yasama organinin butge gdzetiminin
butce saydamligi Uzerindeki etkisini ve anlamliigini ortaya koymaktir.
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1. BUTGE SAYDAMLIGI VE YASAMA ORGANININ BUTCE GOZETIiM:i:
TEORIK INCELEME

Devletlerin benimsemis oldugu kamu maliyonetim anlayisi yirminciyizyilda
6nemli bir degisim ve donusium surecine girmistir. Bunda devletlerin egitim, saglk
ve sosyal yardim gibi yeni asli gorevler Ustlenmesiyle kamu harcamalarinin hizla
artmasl, sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi gibi nedenler etkili olmustur.
Bu degisimle birlikte hizli artis gosteren kamu harcamalari, Glkelerin mevcut gelir
kaynaklariyla finansmanini giderek guglestirmis ve Ulkeleri ciddi butge agiklariyla
yuzlesmek durumunda birakmistir.

Halkin artan talep ve beklentilerinin kamu idarelerince karsilanmasini
sadlayacak yeterlikte ekonomik ve siyasal mekanizmalarin bulunmamasi ve
yonetisim araclarinin etkisiz kalmasi, zaten kit olan kaynaklarin optimal olmayan
dagihmini kaginilmaz kildidr gibi, yénetime duyulan givenin azalmasina, siyasal
belirsizliklere ve kriz ortamlarina zemin hazirlamaktadir (Kése, 2012: 94). Bu
tUr olumsuzluKlar, Ulkeleri gesitli ¢6zim arayislarina yoneltmis ve kamu mali
yonetiminde butce reformlarina iliskin  uygulamalarn yayginlastirmistir. Bu
baglamda; IMF, DB, OECD gibi uluslararasi kuruluslarin da yardimiyla hikimetin
rolindeki komuta odakli bir otoriteden hizmet odakli bir organizasyona gecisi
savunan yeni kamu yonetimi anlayisi yukselmis ve kaynaklarin kullaniminda
etkinlik ve verimlilik, cikti ve vatandas odakli yonetim, cok yill butceleme, stratejik
planlamaya dayall performans esasli butgeleme, hesap verilebilirlik ve butce
saydamligi gibi konular 6n plana ¢ikmis ve vatandaslarin kamu otoritesinden
ve sundugu hizmetlerden memnuniyet dizeyi 6nem kazanmistir (International
Budget Partnership, 2019: 11; Hu vd., 2020: 2).

Yeni kamu yotnetimi anlayisina uygun olarak Ulkeler kamu mali
yonetimlerinde butce saydamligina yonelik reformlar gelistirmis, yasama organi
tarafindan gercgeklestirilen bitge gozetim islevinin etkinligini arttirici ve hesap
verilebilirligi guclendirici tedbirler almislardir. Zira saydam bir bitgeye sahip
Ulkelerde kaynaklarin tahsisinin denetimi dusUncesi kamu gorevlileri Gzerinde
etkili olacagindan kot ya da yanlis kaynak kullanimina yol agacak uygulamalarin
6nune gecilecektir (Cameroon ve Budget Inquirer, 2013: 1). Boylelikle vatandaglarin
butcenin saydamlidina ve yonetime guvenleri artacak ve bu da vatandaslarin
vergi 6deme davraniglan Gzerinde olumlu bir etki ortaya cikaracaktir (Kayalidere
ve Mastar Ozcan, 2014: 224). Bir baska ifadeyle bitce saydamiigi ile hesap
verilebilirlik ve katiimcilik saglanarak devletin gelirleri de artmis olacaktir.
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Hu ve digerleri (2020), seffafligin ve vergilerin iyi yonetisim ihtiyacini
guclendirdigini ve vergi mukelleflerinin kamu mallan ve hizmetleri icin ne kadar
Odediklerini anlamak amaciyla bitge hakkinda daha fazla bilgi istediklerini ifade
etmektedir. Butgce saydamligi kavramini ortaya koyan Kopits ve Craig (1998:
17), butge saydamliginin iki yoni olduguna isaret etmislerdir. Birincisi, bitce ile
ilgili tim belgelerin ulasilabilir, eksiksiz ve tam zamaninda sunulmasinin yani sira
belgelerde yer alan bilgilerin ve hikimetin 6ngérmUs oldugu mali hedeflerin
anlasilir olmas, ikincisi ise vatandaslarin farkl turden harcamalarin tahsisi ve
gelirlerin toplanmasi ile ilgili bilgilere erisiminin kolay olmasi gerektigidir. Bitge
saydamligi, kisaca, ilgili tum mali bilgilerin zamaninda ve sistematik bir sekilde
tam olarak agiklanmasi olarak tanimlanabilir (OECD, 2002: 8).

Bu baglamda saydamlik, hikimetlerin kamusal taleplere cevap verme
egiliminin yani sira mesruiyet ve sosyal kabuli sembolize etmektedir. Ozellikle
vatandaslardan toplanan vergilerin tahsisi ve kullanimi, ulusal ekonomi ve
insanlarin gecim kaynaklari ile ilgili oldugundan hikimetlerin bitge bilgilerinde
daha fazla saydamlik gerektirir (Hu vd, 2020: 2). Daha fazla saydamlik, mali
istikrari tesvik ederek kamu sektorindn isleyisini iyilestirecek ve 6zel sektor
icin uygun ekonomik ortami saglayacak ekonomik yonetisim ddzenlemelerini
gerceklestirmenin bir yolu olarak gorulmektedir (Heald, 2003: 723). Ancak
butgeler genellikle karmasik bir yapidadir ve saydamligi yeterince saglamazlar.
Butcelerin - saydamliktan uzaklasmasi kamu hizmetlerinin  yararlarinin
abartilmasina, vatandas Uzerinde olugan vergi yikinun gizlenmesine, kamu borg
ddemelerinin distk hesaplanmasina ve kamu maliyesinde bozulmalara neden
olabilmektedir (Cansiz, 2000: 269).

Butgede saydamlik saglanmadigi takdirde kamu hizmetlerinin sunumunda
etkinlik azalir, devlet ve vatandas arasinda gUven ortami zedelenir, sunulan
hizmetlerin maliyetlerinin artmasinin bir sonucu olarak devletin ihtiyag duydugu
finansman kaynaklarinin bulunmasi zorlasir. Bu tdr bir durumda devlet temel
gorevlerini yapamaz hale gelir (Atiyas ve Sayin, 2000: 30). Bu gibi olumsuzluklarin
ortaya cikmamasi adina devletlerin butce surecine iliskin etkin bir saydamlik
mekanizmasi ortaya koymalari gerekmektedir. Bunun igin vatandaslar
milletvekillerini dolayisiyla yasama organini gérevlendirmislerdir (Dulger, 2007:
68).

"Butge hakki'min  hukimdarlardan halkin  temsilcilerinden  olusan
parlamentolara gecmesi, butgenin uygulama sonuclarinin denetlenmesini de
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zorunlukilmisve yasamaorganininyetkive sorumluluklariarasindadenetim énemli
bir yer tutmaya baslamistir (Kose, 2020:12). Yasama organi, bitce saydamligini
saglamanin yani sira hikumetin kamu gider ve gelirlerini ne kadar etkili, verimli ve
etkin kullanildigini gozetlemektedir. Baska bir ifadeyle yasama organi kamu gelir
ve giderlerinin planlanan sekilde yapilip yapilmadigini inceleyerek butce gozetimi
yapmaktadir (House of Commons, 2017: 4). Yasama organi, ayni zamanda
hiukumetlerin  bitgeyi kendi gikarlar dogrultusunda kullanmasinin dnine
gecmek icin de butce ve hikumetler Uzerinde gozetim yapmaktadir. Boylelikle
yirminci yUzyilda giderek artan bitce aciklar, yolsuzluklar gibi olumsuzluklar,
makroekonomik kirllganliklar, zayif mali performansin iyilestirilmesi, devletlerin
ve kurumlarin daha guclU, guvenilir ve strdUrdlebilir bir yapiya kavusturulmasi
ve kaynak israfinin giderilmesi adina ulkeler kamu mali yonetimlerinde bir dizi
reformu hayata gecirmiglerdir (Kiral ve Akdemir, 2019: 108; Kdse, 2020: 11). Bu
reformlarin dnemli bir yansimasi da yasama organinin butce surecindeki gozetim
islevinde yasanmistir.

Genel olarak gdzetim, kamu politikasi uygulamalarinin gézetlenmesi ve
izlenmesi olarak adlandirilir (Dolan vd. 2014: 1). HGkUmetin yasama organindan
aldigi yetki ve izinleri dogru sekilde kullanip-kullanmadidi da gozetim iglevi ile
degerlendiriimektedir. SUphesiz temsili demokrasilerde gozetim islevi yasama
organitarafindan yerine getirilmektedir. Yasama organi tarafindan yerine getirilen
gozetim islevi dogrultusunda hikumetin yasama organindan aldigi talimatlara
sadik kalmasi saglanarak kamu kaynaklarinin nerelere harcandigi kontrol
edilmektedir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2014 17). Butgeler ise kamu kaynaklarinin
yasal gergevesini olusturan mekanizmalar olarak; topluma hangi kamu hizmetinin
sunulacaginin ve bu hizmetlerin nasil finanse edileceginin ortaya konulmasina
aracilik etmektedir (Mikesell, 2010: 41).

Yasama organi tarafindan yapilan bitge gozetimi; kamu parasinin verimli
ve etkin bir sekilde nasil harcanmasi gerektigi ve kamu parasina iliskin nasil
kararlar alinmasi gerektigi yaninda harcama surecinin ne kadar etkili oldugunun
degerlendirilmesi, sorgulanmasi ve analiz edilmesini de kapsayan detayl bir
sureci ifade etmektedir (House of Commons, 2017: 4). Butgeleme bir stregtir ve
bu sureg birbirine bagli ve karmasik bircok bilesenden olusmaktadir. Dolayisiyla
kamu parasinin hangi amaglara hizmet ettiginin ve hukimetin planladigi
politikalarin 6ngorulen sekilde sonuclanip sonuclanmadidinin yasama organi
tarafindan dizenli olarak gézetlenmesi gerekmektedir (OECD, 2017: 85). Cogu
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Ulkede yasama organinin rold, gelirleri ve harcamalari incelemek, yetkilendirmek
ve butgenin uygun sekilde uygulanmasini saglamaktir (Stapenhurst vd., 2008).
Bu cercevede, yasama organi, gesitli araclar yardimiyla hikUmet tarafindan alinan
kamu politikalarinin etkili, verimli ve ekonomik sekilde uygulanip uygulanmadigini
gozetleyebilmektedir.

Bitge gOzetimi, budtgenin uygulanmasindan ©nceki donemi de
kapsamaktadir. Uygulama oncesi butce gozetiminde, yasama organinin bitce
politikalarininigerigi konusunda da yetkisi vardir. Bitge gozetimi, butge tasarisinin
onaylanmasi ve uygulanmasi sureci ile uygulama sonuglarini da kapsamaktadir
(Wehner ve Byanyima, 2004: 53; Chohan, 2017: 1). Butge uygulama surecinde
pek cok Ulke butgedeki ilerlemeyi gorebilmek icin raporlar/dokUmanlar
hazirlamaktadir. Hazirlanan ve yasama organinin onayina sunulan raporlar,
kabul edilen butce gelir gider tahminleri ile gerceklesme sonuclarinin uyumunu
gorebilme olanagina sahip olunmasi ve erken onlemler alinmasi konusunda
yasama organina yardimci olur. Yasama organi bu yolla butcenin uygulanmasini
takip ederek hedeflerine ne kadar yakinlastigini tespit eder (Wehner, 2007: 316).
Yasama organinin uygulama sonrasi gozetimi ise sadece butcesel prosedurleri
iyilestirmeye, butge politikasinin niteligine odaklanilarak butgesel hedeflere ne
kadar ulagildigini degerlendirmeye yaneliktir (Lienert, 2005: 7).

Ote yandan, yasama organinin bitce gdzetimini etkin bir sekilde
yurutebilmesi igin bazi unsurlara sahip olmasi gerekmektedir. Oncelikle yasama
organi butce Uzerinde yeterli anayasal guce sahip olmalidir. Yasama organina
butce kanun tasarisini saglikli bir sekilde gozetleyebilmesi (bilgi edinmesi ve
butgeyi koordine etmesi) icin makul bir stre verilmelidir (Wehner, 2010: 39).
Ancak Ulkenin savas, ekonomik kriz, biyik dogal afet yasamasi ya da hikumetin
bUtceyi mali yilbasina kadar yetistirememesi gibi olaganustU durumlarda yasama
organi olusturulacak yeni bir bUtce kanun tasarisini analiz etmeye iliskin yeterli
zamana sahip olamayacagindan kamu hizmetlerinin aksamamasi icin gecici
butge uygulamalarina gidilmektedir (Lienert ve Jung, 2004: 97). Ayrica etkin bir
butce gdzetimi icin yasama organi guclu komisyonlara sahip olmalidir.

Bltge gozetiminin saglkh bir sekilde yuritilebilmesinin bir diger kosulu
da butce sureclerine iliskin kararlarin dogru, guncel ve kapsamli bilgilere dayali
olmasidir. Diger bir ifadeyle, yasama organi bitge asamalarina iligkin yuksek
nitelikli bilgi donanimina sahip olmalidir. Yasama organi butge agsamalarinda yeterli
bilgi donanimina sahip olmadig takdirde hikimetin bitge araciligi ile hedefledigi
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kamu politikalarinin anlagilmasi ve degerlendiriimesi zorlagmaktadir (Wehner,
2006b: 84). Dolayisiyla, hem yasama organin butceyi saglikli gézetleyebilmesi
hem de kamuoyunun kamu politikalarina iliskin tUm streclerden haberdar olmasi
adina hukumetin butce raporlanni anlagsilir, eksiksiz ve zamaninda sunmasi
gerekir. Bu durum mali saydamlik, iyi yonetisim ve hesap verilebilirlik konularinda
onemli gelismelerin saglanmasinda faydali olmus ve yasama organinin hukimetin
bUtce sureclerini daha etkili gozetlemesi ve denetlemesine imkan saglamistir. Bu
cercevede, OECD'nin 2002 yilinda ulkelerin butge saydamliklarini arttirmalarina
iliskin yayinladigr raporda, mali yil bitgesinin kabul edilmesinden 6nce 6n butge
raporu, bitgenin uygulama asamasinda yil ortasi bitge raporu ve bitgenin
uygulama sonrasi asamasinda ise yil sonu raporu gibi butceye iliskin raporlarin
parlamentoya sunulmasinin dnemli oldugu belirtiimistir (OECD, 2014: 3).

Suphesiz etkin bir butce gozetimi, devletlere hem kamu politikalar
ve programlarinin gelistiriimesi hem de bu politika ve programlara mesruiyet
kazandirlmasi agisindan fayda saglamaktadir (West ve Cooper, 1989: 602).
Ancak butge gbzetiminin devletler Gzerindeki etkinliginin derecesi, benimsenmis
olan yénetim sistemlerine gore farklilik gésterebilmektedir. Ornegin parlamenter
sistemlerde hikumetin yasama organini feshedebilme gucd vardir. Bu durum
yasama organi Uzerinde yuritme organinin énemli bir etkiye sahip oldugunu
gostermekte olup yasama organitarafindan yapilan gézetimi zayiflatabilmektedir.
Ancak, baskanlik sistemi ile yonetilen Ulkelerde yasama ve yurUtme birbirinden
bagimsiz organlar oldugundan bu sistemde gozetim fonksiyonu 6nemli bir kontrol
mekanizmasi olarak kullaniimaktadir (Friedberg ve Hazan, 2012: 7). Esasen
parlamenter sistemler, bagkanlik ve yari-baskanlik sistemlerine gore gozetim
araclar konusunda daha fazla donanima sahiptir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2004:
19). Ancak, yasama organi tarafindan yapilan gozetim ve hesap verilebilirlik
bagkanlik sistemlerinde daha fazladir (Martin, 2013: 10).

Yasama organi uygulama oncesi bitge gozetimini butgenin hazirlik ve
onaylanma asamalarinda, uygulama ani bitge gozetimini butgenin uygulama
asamasinda, uygulama sonrasl bitge gozetimini ise butgenin denetlenmesi
asamasinda gerceklestirmektedir. Yasama organi, bltgce asamalarindaki
gozetimi gesitli gozetim araglarindan istifade ederek yerine getirmekte; tek bir
gozetim araci kullanabilecedi gibi birden fazla arac da kullanabilmektedir. Yasama
organinin butcenin hangi asamasinda hangi gozetim araglarini kullanarak etkin
bir butce gozetimi yapabilecegi Ulkelerin siyasi, kurumsal ve hukuki dzelliklerine
baglidir (Dikmen, 2019: 71).

66 | Sayistay Dergisi - Sayi: 120
Mart - 2021



Yasama Organinin Biitge Gézetiminin Butce Saydamiigi Uzerindeki Etkisi

Yasama organinin gozetim araclari, icsel ve dissal araclar olarak iki gruba
ayrilimaktadir. Bunlardan; yazili ve sozli soru, arastirma komisyonu, gensoru,
gUven oylamasi, sorusturma komisyonu ve genel kurul gérusmeleriicsel gozetim
araclarini ifade ederken, yUksek denetim kurumu (Sayistay), kamu denetgisi
(Ombudsman) ve yolsuzlukla micadele ajanslarn digsal gozetim araclarini
ifade etmektedir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2004; Yamamoto, 2007). Bu araglar
kanaliyla yasama organinin gozetim etkinligi artmakta, yolsuzluklar azaltiimakta,
butce saydamligi ve hesap verilebilirlik saglanarak kamu politikalarinin mesruiyeti
artmaktadir. Ayrica bu araclarla vatandaslar, vekillere devretmis olduklari yetkinin
kurallara uygun kullanilip kullanilmadigini sorgulayabilmektedir.

Sekil 1'de yasama organinin gozetim araclar gosteriimektedir.

Sekil 1: Yasama Organi Gozetim Araglar
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—_ Kamu Denetgisi

—> Yolsuzlukla MUcadele Ajansi

Kaynak: Pelizzo ve Stapenhurst (2004), Yamamoto (2007)'dan esinlenilerek olusturulmustur.
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2. LITERATUR ARASTIRMASI

Butce saydamiigi akademik ve pratik anlamda énem kazandikga, biutge
saydamligina iliskin dnemli bir literatir de ortaya cikmistir. 1990'Iardan sonra pek
cok ulke, ekonomik ve mali sorunlarla micadele edebilmek amaciyla saydamiigi
on planda tutan bitceler hazirlama yoluna gitmislerdir. Bu uygulamayla birlikte
son yillarda literatirde saydamligin mali boyutu ile iliskili olan bitge saydamlig
Uzerine hem bilim insanlar hem de uluslararasi kuruluslar tarafindan bircok
galisma yurttulmustar.

Ornegin, Bellver ve Kaufmann (2005) galismalarinda bitge saydamliigi ile
kamusal hizmet sunum etkinligi ve hesap verme gibi cesitli degiskenler arasindaki
iliskiyi arastirmistir. Calismada regresyon analizi kullaniimis ve 194 Glke icin butce
saydamligr endeksi gelistirilmistir. Ayrica, yapilan analizde butge saydamhiginin
insani gelisme gostergeleri ile pozitif, yolsuzluk ile negatif iliskisi oldugu tespit
edilmistir. Benito ve Bastida (2009) 41 Ulkeyi ve 2003 dénemini kapsayan
calismalarinda, mali saydamlik ile siyasal katilim ve bitge dengesi arasindaki
iliskiyi arastirmis olup, korelasyon analizi sonucuna gére mali saydamlik ile
siyasi katlim ve butge dengesi arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
iliski tespit etmislerdir. Kayalidere ve Mastar Ozcan (2014) tarafindan yapilan, 38
Ulkeyi ve 2006-2012 donemini kapsayan ¢calismada butge saydamligi, yolsuzluk
ve ekonomik 6zgurlUk arasindaki iliski arastinimistir. Yapilan yatay kesit analizi
sonucunda ekonomik 6zgurlik ve butge saydamiidi arttikga yolsuzlugun azaldigi
sonucuna ulagilmistrr.

Hu vd. (2020) tarafindan Cin Uzerine yapilan ve yerel yénetimlerin bitce
seffafligi ile vatandas memnuniyeti arasindaki iliskiyi arastiran ¢alismada, 235
katilmcidan cevrimici anket yoluyla toplanan veriler yapisal esitlik yontemiyle
analiz edilmistir. Analiz sonucunda butgeye iliskin bilgi ve verilerin kamuoyuna
duyurulmasi yani butce seffafligi ile vatandas memnuniyeti arasinda pozitif
bir iliski oldugu gortulmustur. Ayrica vatandas memnuniyeti Uzerinde devletin
imajinin olumlu bir etkisi vardir. Kogdemir ve Yilmaz (2020) tarafindan 94 lke
Uzerine yapilan galismada 2012, 2015 ve 2017 donemine iligkin butce saydamlig
ile yolsuzluk arasindaki iligki arastinimistrr. Istatistiksel analiz sonucuna gére
incelenen her U¢ yilda bitge saydamligi ve yolsuzluk arasinda guclu bir iligki
oldugu tespit edilmistir.
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Ote yandan uluslararasi kuruluglar da bitge saydamliigina iliskin galismalar
ortaya koymustur. Bunlarin baginda Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 1998
yilinda hazirlanan “Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Tuzugl" gelmektedir. Benzer
sekilde Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) tarafindan 2001 yilinda
hazirlanan “Bitge Saydamiigi igin En Iyi Uygulamalar” rehberi ve uluslararasi
bagimsiz bir kurulus olan Uluslararasi Bitge Ortakligi (IBP) tarafindan hazirlanan
"Acik BUtce Endeksi” yayinlanmistir.

Bltge gozetimi ile butge saydamligi arasindaki iligkiyi inceleyenlerden
Cuellar (1998), galismasinda yasama organi tarafindan yapilan butge gozetimi
ile performans esasli bitgeleme sistemi arasindaki iliskiyi anket ydnteminden
istifade ederek arastirmistir. Calisma 46 ABD eyaletini ve 1996-1997 donemini
kapsamaktadir. Arastirmada elde edilen bulgulardan, yasama organinin butce
gozetiminde performans esasli bitceleme sisteminin énemli bir ara¢ oldugu
sonucuna ulasilmistir. Ayrica vatandaslarin butce hakkina sahip cikmasi
durumunda yasama organinin butceyi daha etkin gozetleyebildigi sonucuna
varilmistir.

Wehner (2005) tarafindan gerceklegtirilen ve 2003 yilini kapsayan
calismada 43 Ulkenin yasama organlarinin butce gdzetimleri karsilastinimistir.
Yapilan yatay kesit analizi sonucunda yasama organinin butce gozetim iglevi
ile ekonomik gelismislik dizeyi arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
bir iliski bulunurken; demokratiklesme dizeyi, hUkimet sistemi ve parti disiplini
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamistir. Bir diger bulgu da
Anglosakson Ulkelerinde yasama organinin bitge yetkilerinin zayif oldugudur.
Wehner (2006), 2003 yili igin 36 OECD Uyesi Glkenin yasama organlarinin bitge
gozetim kapasitelerini endeksleme yontemiyle karsilastirdigi ¢alismasinda,
yasama organinin butce gozetim duzeylerinin cagdas liberal demokrasilerde
farkliik gosterdigini tespit etmistir. Ote yandan, butce hakkinin bazi Glkelerde
yurUtme organi Uzerinde bir kontrol mekanizmasi olarak kullanilirken bazilarinda
ise sadece anayasal bir hukim olarak kaldigi sonucuna ulagiimistrr.

Yasama organinin butge gozetimi ile butgce saydamhgr ve mali disiplin
arasindaki iliskiyi 2009 yil icin 75 Ulkeyi kapsayan bir drneklem Uzerinden
aragtiran Rios vd. (2015)nin Ug asamali en kuguk kareler yontemi kullanarak
yaptig analiz sonucuna gore, yasama organi tarafindan yapilan butge gozetimi
butce saydamhigini artirmaktadir. Ancak mali disiplinin saglanmasi agisindan bu
durumun risk teskil ettigi tespit edilmistir.
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Rios vd. (2016) yasama organinin bitce gozetimi ile bitce saydamligi
arasindaki iliskiyi EKK, iki Asamali En KigUk Kareler Yontemi ve Sirali Probit
yontemlerini kullanarak arastirdiklari galismalarinda degdiskenler icin IBP'nin
2010 yil anket verilerinden istifade etmistir. Calismada buUtce gozetimini,
uygulama 6ncesi, uygulama ani, uygulama sonrasi ve genel bitce gozetimi
seklinde ayrimlara tabi tutmustur. Yapilan analiz sonucunda bitce saydamlig
Uzerinde yasama organinin butge gozetiminin, hukuk sistemi tirdnin ve
yUksek denetim kurumlarinin (Sayistaylarin) pozitif etkisinin oldugu sonucuna
ulagiimistir.

Dikmen ve Cicek (2019) tarafindan yapilan ve 2017 yilini kapsayan
calismada, 115 Ulke yasama organinin butge gozetim islevi ile mali saydamlik
arasindaki iliski arastinlmistir. iki Asamali En Kigik Kareler Yénteminden
istifade edilerek yapilan analiz sonucunda yasama organinin etkin butce
gozetiminin mali saydamhidr artirdidi tespit edilmistir.

LiteratUrde konuya iligkin ¢alismalar genel olarak degerlendirildiginde,
daha cok yatay kesit analizi calismalarinin oldugu gortlmektedir. Bununla
birlikte yapilan ¢alismalarda yasama organi bitge gdzetimini etkin yapabildigi
takdirde butce saydamhiginin artacagi ve hesap verilebilirligin 6nemli ¢lgude
saglanacagl ortaya konulmustur. Literatirde, agik butge endeksine iligkin
tek bir yil verisi ile yasama organinin bitge gozetiminin butce saydamligi
Uzerindeki etkisi galisilmis ve en son 2017 yili agik butge endeksi kullanilarak
arastirma yapilmistir. Bu ¢aligsmanin mevcut literatirden farki; 2012, 2015,
2017 ve 2019 ylllarina iliskin agik butge endeksi verilerinin kullanilarak hem
ayri ayri hem de toplulastinlmis érneklemle yasama organinin bitge gozetimi
ile butge saydamlidr arasindaki iliskinin gelismekte olan 64 Ulke 6zelinde analiz
edilmesidir. IBP'nin guncel 2019 yili anket verilerinin de analize dahil edilmesi
ve konunun gelismekte olan Ulkeler 6zelinde ele alinmasi, bu calismanin
literatUre katkisi olarak ifade edilebilir.
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3. EKONOMETRIK ANALIZ
3.1. Veri Seti, Degiskenler ve Model

Calismada yasama organinin bitce gdzetimi ile bitge saydamliigi

arasindaki iliski ampirik olarak arastirimistir. Gelismekte olan 64 Ulke? lzerine
yapilan galigmada 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillar igin hem ayri ayr hem de
toplulastinimis o6rneklemle sdz konusu iliski analiz ediimeye calisiimistir. Bu
calismada belirtilen Ulkelerin analize dahil ediimesinin nedeni, IBP veri tabanindan
temin edilen ve modelin bagimli degiskenini olusturan acik bUtce endeksinin stz
konusu yillarda sadece ayni 64 Ulke icin mevcut olmasidir. Ayrica, IBP tarafindan
aclk butge endeksi 2006, 2008, 2010, 2012, 2015, 2017 ve 2019 ylllarinda
yayimlanmistir. Ancak 2012 dncesi verilerde Ulke drneklemleri sinirl oldugundan
donemsel periyodu gozlemleyebilmek adina calismada 2012 yil ve sonrasi yillar
ele alinmistir. Tablo 1'de ¢alismada kullanilan degiskenler ile ilgili tanimsal bilgilere
yer verilmistir.

Tablo 1: Degiskenlerin Tanimlanmasi

Kategori Degiskenin Adi Kisaltmasi Kaynagi
o - ; g International Budget
Bagimh Degigken | Butge Saydamligi BS Partnership (IBP)
; e IBP 2012, 2015, 2017 ve
BUtge Gozetimi BG 2019 verileri
e Marshall and Jaegger's
Demoakrasi Duzeyi D Pality’s 4 Dataset
Bagimsiz Degisken Kisi Basi GSYIH G World Bank
The World Bank's
Devletin Etkinligi DE Worldwide Governance
Indicators
R The World Bank's Dataset
Siyasi Ayrisma SA on Political Institutions

Caligmada bagimli degisken olarak butce saydamligi (BS), bagimsiz

degisken olarak yasama organinin bitge gozetimi (BG), demokrasi diizeyi (D), Kigi
basina GSYIH (G), devletin etkinligi (DE) ve siyasi ayrigma (SA) verileri kullanilmistr.
BuUtce saydamligi ve butge gozetimi verileri IBP veri tabanindan, demokrasi dizeyi

2-

Arnavutluk, Cezayir, Angola, Arjantin, Azerbaycan, Banglades, Benin, Bolivya, Bosna-Hersek, Botsvana, Brezilya,
Bulgaristan, Kambogya, Kamerun, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cum,, Ekvator, Misir, EI Salvador, Ekvator
Ginesi, Fiji, Gurcistan, Gana, Guatemala, Honduras, Hindistan, Endonezys, Irak, Urdin, Kazakistan, Kenya,
Kirgizistan, Libnan, Makedonya, Malezya, Meksika, Mogolistan, Fas, Namibya, Nepal, Nikaragua, Nijerya, Pakistan,
Papua Yeni Gine, Peru, Filipinler, Katar, Rusya, Senegal, Sirbistan, GUney Afrika, Sri Lanka, Tanzanya, Tayland,
Dogu Timor, Tunus, Turkiye, Ukrayna, Venezuels, Vietnam, Zambiya, Zimbabve.
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verisi Marshall and Jaegger's Polity IV veri tabanindan, kisi bagina GSYIH Dinya
Bankasi veri tabanindan, devletin etkinligi Dinya Bankasi Yonetisim Gostergeleri
veri tabanindan ve siyasi ayrisma DUnya Bankasi'nin Siyasi Kurum veri tabanindan
alinmistr.

Bu degigkenlerden butce saydamligi (BS) verisi icin literatirde yer alan
ampirik c¢alismalann ¢odu IBP tarafindan hesaplanan acgik butge endeksini
kullanmaktadir (Wehner ve Renzio, 2013; Harrison ve Sayogo, 2014; Rios vd, 2016;
Dikmen ve Cicek, 2019; Kogdemir ve Yilmaz, 2020). Endeks kapsamli bir ankete
dayanmakta olup 2006 yilinda 40 Ulkeyi kapsayan analizler, 2019 yilinda 117 lkeyi
kapsayacak sekilde genisletiimistir. IBP tarafindan yapilan arastirma anketi toplam
142 sorudan olusmaktadir®. Ancak butce saydamligi 109 soruya verilen cevaplarin
ortalamasi ile olusturulmaktadir. Agik butge endeksi hikUmetin butge ile ilgili temel
belgeleri vatandas ile paylasip paylasmadigi ve bu belgelerdeki bilgilerin kapsamli
ve yararl olup olmadigini degerlendirmektedir. Bu gercevede galismada literatur ile
paralel olarak butge saydamligr icin IBP tarafindan hesaplanan acik butce endeksi
kullanilmistir. Endeks 0-100 arasinda degerler almaktadir. Agik butce endeksine
gare Ulkeler; (0-20) hig bilgiye sahip olmadig, (21-40) az bilgiye sahip oldugu, (41-
60) sinirli bilgiye sahip oldugu, (61-80) 6nemli dizeyde bilgiye sahip ve (81-100)
cok fazla bilgiye sahip oldugu seklinde kabul edilmektedir. Endeksteki artis Glkenin
bitge saydamiiginin yuksek oldugu anlamina gelmektedir.

Vergi toplama ve harcama yapma yetkisini elinde bulunduran hukimetin
hazirlamis oldugu butcge ve ilgili plan ve programlari ile uygulama sonuglarinin
gozetimi gorevini genellikle yasama organi Ustlenmektedir. Bu baglamda bitge
gozetimi (BG) degiskeni, yasama organinin s6z konusu gozetim islevini ifade
etmektedir. Yasama organinin bitce gdzetimi endeksi, ankette yer alan butgenin
uygulama oncesi (107-113 araligindaki 7 soru), uygulama ani (114-117 araligindaki
4 soru) ve uygulama sonrasina (118. soru) iliskin sorularin toplaminin ortalamasi
alinarak hesaplanmaktadir. Her soru 0, 33,67 ya da 100 degerlerinden olusmaktadir.
Yasama organinin butge gozetimi endeksi, 0-100 arasinda degerler almaktadir.
Endeksteki artis ilgili Ulkede yasama organinin butge gdzetiminin yuksek oldugu
anlamina gelmektedir. Yasama organinin butge gdzetimi yUksek oldugunda bitge
saydamliginin artmasi beklenmektedir.

3- Butge saydamiidina iligkin anket sorularinin icerigi; Ulkelerin bUtce bilgilerini vatandaslan ile paylasip
paylasmadiginin, bitge strecinde hazirlanmasi gereken sekiz temel bitge belgesinin (6n bitge raporu, hukimet
bUtge 6nerisi, vatandas bitgesi, kanunlasan butge, yil-igi raporlar, yil ortasi raporu, yil sonu raporu ve denetim
raporu) kapsamli, giincel ve anlasilir olup olmadiginin degerlendirilmesi ve sayisallastirimasindan olugmaktadir.
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Demokratiklesme dizeyi yuksek Ulkelerde vatandaglar mali veriler
yani butce dokumanlar hakkinda daha fazla bilgiye sahip olabilmektedir.
Demokratiklesmeyle birlikte hesap verilebilirlik dUzeyinin artmasl, bltge
saydamligl yUksek bir hukumet yapisini ortaya cikarabilmektedir (Rosendorff
ve Vreeland, 2006:6). Calismada kullanilan demokrasi dizeyi (D) degigkeni -10
(gUclu otokrasi) ile +10 (gugli demokrasi) arasinda degerler almaktadir.

Diger bir degisken olan Kisi Bagina GSYIH (G) duzeyi yuksek Glkeler, gelir
dUzeyidUsuk Ulkelere kiyasla bilgiye erisim, teknik kapasite ve yasal duzenlemeler
gibi konularda daha ileri oldugundan, Ulkelerin gelismislik dUzeyi arttikga bUtce
saydamiigina karsi olumlu bir tutum ortaya gikacagi kabul edilmektedir (Bastida
ve Benito, 2007: 669). Ancak literatirde Glkelerin gelismislik dizeyiile saydamlik
arasinda herhangi bir iliski bulmayan veya negatif iligki bulan ¢alismalar yer
almaktadir (Alt vd,, 2005).

Devletin etkinlik dUzeyine iligkin veriler, ilgili Glkede bireylere, uzmanlara ve
sirketlere anket uygulanarak temin edilmektedir. Devletin Etkinligi (DE) degiskeni
-2,5 ile +2,5 arasinda degerler almaktadir. Degerdeki artis ilgili Ulkede devlet
etkinlidinin arttigl, azalis ise devlet etkinliginin azaldidi anlamina gelmektedir.
Etkinligin yuksek oldugu Ulkelerde vatandaslar devlet tarafindan sunulan
hizmetleri denetleyebilmekte, devletin yetkilerini hangi yénde ve ne dlcide
kullandigr hakkinda bilgi elde edebilmektedir. Dolayisiyla etkinligin yiksek oldugu
Ulkelerde saydamligin da yuksek olmasi beklenmektedir.

Siyasi Aurigsma (SA) degigkeni, hikumetteki parti sayisini ifade etmektedir.
Degisken Oila1arasinda deger alirve genellikle 0,5ten buyuk bir deger hukumette
ikiden fazla parti oldugunu, deger 1'e yaklastikga da siyasi parti sayisinin arttigini
ifade etmektedir. HUkUmette tek bir siyasi partinin hakim olmasi durumunda bu
parti butceyi istedigi gibi sekillendirebilmektedir. HikUmette birden fazla partinin
varligi durumunda ise hazirlamis olduklar bitge tasarisini yasama organinda
kabul ettirebilmeleri icin diger siyasi partilerle mUzakere yoluna gitmeleri
gerekecektir (Krafchik ve Wehner, 2004 6). Bu durum hikimetlerin daha fazla
saydam olmalarina sebebiyet verecektir.

Yasama organinin butge gozetiminin butce saydamiigi Gzerindeki etkisinin
arastinldigi bu calismada, Rios vd. (2016) tarafindan yapilan calismadan yola
cikilarak gelistirilen model kullanilmistir. Bu dogrultuda, olusturulan ekonometrik
modelde butce saydamiigi bagimli degisken, yasama organinin bitge gozetimi,
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demokrasi diizeyj, kisi bagi GSYiH, devletin etkinligi, siyasi ayrisma degiskenleri
ise bagimsiz degisken durumundadir. Ampirik ¢alisma sonucunda yasama
organinin bitge gozetimi ile butge saydamligi arasinda iliski olup olmadigi 20712,
2015, 2017 ve 2019 yillarricin hem ayri ayr hem de toplulastirnimis olarak ortaya
konulmaya ¢alisiimis ve ilave olarak boyle bir iliski varsa, pozitif ya da negatif mi
oldugu analiz edilmistir. Tahmin icin kullanilan model asagdidaki gibidir:

BSF ﬁo"’ﬂlBGzt+ﬂ2Dzr+ﬂSQr+ﬂ4DEr+ﬂSS‘4r+81r 1

Rios vd. (2016), Uluslararasi Butge Ortakligi (IBP)nin 2010 yili anketini
kullanarak hem butge saydamligr ile yasama organi butce gozetimi arasindaki
iligkiyi hem de yasama organinin bitge gozetimini etkileyen faktorleri (hukuk
sistemi, siyasi rekabet, yuksek denetim kurumunun bUtce gozetim derecesi,
kamu katilimi, demokratiklesme ve ekonomik gelisim duzeyini) arastirmistir. Bu
calismada ise 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillarina ait agik butce endeksi verileri
kullanilarak ayri ayri ve toplulastinimis érneklemle sadece yasama organi bitce
gozetimi ile butge saydamiidi arasindaki iliski arastinlmistir. Boylece iki degisken
arasindaki iliskinin seyri daha saglikli gorilebilmistir. Ayrica, IBP'nin gincel 2019
yil anket verileri kullanilmistir.

Denklem (1) hem 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillar igin ayr ayr tahmin
edilmis hem de ilgili yillar toplulastirimis olarak panel formunda tahmin edilmistir.
Modelde ,5'0 sabit terimi, 181 ﬂM egim parametrelerini, i indisi Ulkeleri, t zaman
ve ¢ ise hata terimini ifade etmektedir.

3.2. Ampirik Bulgular

Tanimlayici istatistiklere iliskin bilgiler Tablo 2'de yer almaktadir. Bitge
saydamligr puanlar ortalamasi yaklasik olarak 42 duzeyindedir. BUtce
saydamliginin en yuksek oldugu ulke Guney Afrika (90) iken butge saydamliginin
en disuk oldugu Ulkeler O butce saydamiigi puanina sahip olup sirasiyla Katar,
Ekvator Ginesi ve Venezuela'dir. Baska bir ifadeyle, bitcelere dair bilgi paylasimi
s0z konusu Ulkelerde yapiimamaktadir. Yasama organinin butge gozetiminin en
yUksek oldugu Ulke 95.23 puan ile Guney Afrika'dir. Yasama organinin bitge
gbzetiminin yogun gozetildigi diger ulkeler sirasiyla Ukrayna (91), Botsvana (S0)
ve Turkiye (89)'dir. Butge gozetiminin en dustk oldugu Ulkeler ise O puan ile Katar,
Ekvator Ginesi, Irak ve Lubnan'dir. Bu durum stz konusu Ulkelerde yasama organi
tarafindan butce gozetimi gergeklestirimedigi anlamina gelmektedir. Demokrasi
dizeyinin ortalamasi 4.16, kisi bagina GSYIH ortalamasi 6001, devlet etkinliginin
ortalamasi -0.30 ve siyasi ayrigmanin ortalamasi 0.56'dr.

74 | Sayistay Dergisi - Sayi: 120
Mart - 2021



Yasama Organinin Biitge Gézetiminin Butce Saydamiigi Uzerindeki Etkisi

Tablo 2: Tanimlayici istatistikler

Degisken Adi | G6zlem Sayisi | Ortalama | Standart Sapma | Minimum | Maksimum
BS 256 41.894 21095 0 S0
BG 256 38.036 24.547 0 95238
D 256 4158 5.388 -10 10
G 256 6001.777 8623.348 698466 | 85076.14
DE 256 -0.309 0.525 -1658 0.998
SA 250 0.564 0.241 0 0917

Sekil 2'de 2012-201S donemi, Sekil 3'te 2012 yili, Sekil 4'te 2015 yil, Sekil
5'te 2017 yil ve Sekil 6'da 2019 yilina iliskin olarak gelismekte olan 64 Ulke igin
biutce saydamiigr ile yasama organi tarafindan yapilan bitge gozetimi arasindaki
iliski gosterilmektedir. iki degisken arasindaki iligkiyi hem yillar itibariyle hem de
toplulastinimis olarak veren serpilme grafiklerinde bltce saydamiigi ve butge
gOzetimi arasinda pozitif yonlu bir iliskinin mevcut oldugu gorilmektedir. Yani ortaya
cikan bu iliskiden anlasilacagi Uzere, ele alinan 6rneklemde yasama organi tarafindan
yapilan butce gozetimi arttikga butge saydamligi artmaktadir. Ayrica 2012-2019
donemi igin butce saydamligr ile modelde yer alan demokrasi dizeyi, GSYH, devletin
etkinligi ve siyasi ayrisma arasindaki iliski sirasiyla Sekil 7, Sekil 8, Sekil 9 ve Sekil
10'da gosterilmektedir. Modelde yer alan diger dediskenler ile bitce saydamiigi
arasindaki iliskiyi veren serpilme diyagramlari degerlendirildiginde; GSYH degiskeni
disinda diger dediskenler ile bitce saydamiigi arasinda pozitif yonlu bir iliskinin
oldugu gorulmektedir. Elde edilen bu 6nsel bilgi analiz sonuglanyla uyumludur.

Sekil 2: Butge Saydamiigi- Butge Gozetimi ligkisi (2012-2019)
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Sekil 3: Butge Saydamligr - Butce
Gozetimi lligkisi (2012)
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Sekil 5: Butge Saydamligi - Butge
Gozetimi lligkisi (2017)
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Sekil 7: Butge Saydamliigi - Demokrasi
Duzeyi Iligkisi (2012-2019)
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Sekil 9: Butge Saydamligi - Devletin
Etkinligji iliskisi (2012-2019)
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Sekil 4: Butge Saydamligi - Butge
Gozetimi lligkisi (2015)
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Sekil 6: Butge Saydamiigi - Butce
Gozetimi lligkisi (2019)
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Sekil 8: Butge Saydamiigi - GSYH
lligkisi (2012-2019)
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Sekil 10: Bitge Saydamiigi - Siyasi
Ayrisma lligkisi (2012-2019)
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Yatay kesit analizinin kullanildigi ¢alismalarin temel problemi degisen
varyans problemidir. Bu baglamda tahmin modellerinin analizlerinin dedisen
varyans sorununun giderilerek yapilmasi gerekmektedir (Wooldridge, 2001: 55).
Bu c¢aligmada, Model (11, 1l IV ve V) igin degisen varyans problemi en yaygin yéntem
olan White testi kullanilarak giderilmis ve nihai tahmin modeline ulasilmistir.
Adrica, yatay kesit analizlerinde dikkat edilmesi gereken diger bir konu modelin
anlamlilik glictiny gosteren R? ile ilgilidir. Studenmund (1992), yatay kesit verileri
kullanilarak yapilan tahminlerde 0.5 buUyuUkligunde R?nin kurulan modelin
anlamlilik giicy icin iyi bir uygunluk olusturdugunu ifade etmektedir (Agir ve Kar,
2010: 167). Tahmin edilen modellere ait degerleri sirasiyla 0.44 (Model I1), 0.52
(Model l1), 0.41 (Model IV) ve 0.57 (Model V) olarak saptanmistir. Bu durum tahmin
modellerinin anlamli oldugunu gostermektedir. Buna ek olarak Model'e (I, Ill, IV
ve V) iligkin White ve Ramsey Reset test istatistik sonuglar da kurulan tahmin
modellerinde degisen varyans sorunu olmadigini, modellerin aciklayicilik gicunin
kabul edilebilir oldugunu ve dogru spesifikasyonda kuruldugunu gostermektedir.

Ote yandan 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillarinin toplulastinimig analizinin
gerceklestirildigi Model I'in tahmin edilebilmesi icin dncelikli olarak uygun modelin
belirlenmesi gerekmektedir. Model tahmininde Hausman testinden istifade
edilmis olup modelde tesadufi etkilerin oldugu gozlemlenmistir. Bu dogrultuda,
model igin dedisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon
sorunlarinin olup olmadigi test edilmistir. Dedisen varyansin varlidi icin Levene,
Brown ve Forsythe testi yapilmis ve modelde degisen varyans sorunu oldugu,
otokorelasyon sorunu icin Baltagi-Wu LBI testi yapiimis ve test istatistigi kritik
deger olarak kabul edilen 2'nin Ustinde oldugu icin modelde otokorelasyon
sorunu oldugu ve birimler arasi korelasyon sorunun varligi icin Friedman testi
yapilmis ve modelde birimler arasi korelasyon sorunun olmadigi tespit edilmistir.
Bu nedenle, seriler arasinda degisen varyans ve otokorelasyon problemleri
oldugundan bu problemleri goz 6ninde bulunduran Arellano, Froot ve Rogers
direncli tahmincisinden istifade edilerek nihai model sonuclarina ulasilmistir.

Tablo 3'te 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillarinin hem ayr ayrn hem de
toplulastinimis 6rnekleme ait analiz bulgularina yer verilmistir.
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Tablo 3: Analiz Sonuglar

Bagimli Degisken: Bitce Saydamhg (BS)
Model | Model Il Model lll Model IV Model V
(2012-2019) (2012) (2015) (2017) (2019)
BG 0.0858*** 07905 | 0.3816*** 0.0098 04117
(2.86) (3.33) (363) (010) (5.30)
D 0.6852** 1.0915** 0.2163 0.9153* 1.0086***
(2.07) (1.97) (0.39) (1.83) (2.95)
G -0.0003** -442e-0 | -0.0003** | -0.0006** | -0.0003*
(-2.05) (-0.02) (-1.98) (-2.49) (-1.90)
DE 15.8682*** 70155* 94014* | 225301 | 14.6471***
4.83) (1.72) (265) (4.66) (4.05)
SA 15.3360** 147662 15.4150* 2170271 59785
(1.84) (1.25) (1.87) (1.75) (064)
Sabit 34.5190*** 179353** | 171354** | 35.3895*** | 26.45371***
(6.07) (2.07) (2.44) (391 (3.90)
Gozlem 246 61 61 62 62
R-Kare 049 044 0.52 041 057
F istatistigi 11.69*** 3007 15.48%** 34.24*
Wald ok
istatistigi 9016
Levene,Brown Vv\\iggf‘?g? 4:
ve Forsythe W10=
Test 3386
Baltagi-Wu
LBl 22152
Friedman 7806
Testi (1.000)
) . 176854 247235 301847 24.3297
White Testi 0608) | (0212) | (©oss) | (0228)
) 015 034 0.28 0.30
Reset Testi (0.929) (0799) (0.847) (0.828)

Not 1: (***),(**), (*) sirasiyla %1, %5 ve %10 dizeyinde anlamliliklari ifade etmektedir.

Not 2: z ve tistatistikleri parantez iginde verilmistir.

Analiz sonuglarina gore yasama tarafindan yapilan butce gozetimi ile
bitce saydamligi arasinda pozitif yonde ve istatistiki olarak %71 dizeyinde
guclu bir iliski oldugu, bu iliskinin analiz edilen g ayn (2012, 2015 ve 2019)
yilda ve toplulastinimis érneklemde de istikrarl bicimde gecerliligini strdirdugu
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gozlemlenmektedir. Yani, yasama organi tarafindan yapilan bUtce gozetimi
arttkga butce saydamligr artmaktadir. Elde edilen bu ekonometrik bulgu,
analize konu olan Ulkelerde bltge sUrecinde yasama organinin yeterli dlcide
butce gozetimi gerceklestirdigi anlamina gelmektedir. Bu gozetimin yuksek
olmasinin arkasinda yatan pek cok unsur bulunmaktadir. Bunlar; yasama
organinin hikumetin butge kanun tasarisini parlamentoya sunmadan ©nce
butge politikalarini ve programlarini tartisabilmesi, yasama organinin mali yl
baglamadan once butge iglemlerine (sunulmasi ve gorisulmesi) iligkin yeterli
sUreye sahip olmasi, bitge kanun tasarisinin uzmanlasmis yasama organi
komisyonlar tarafindan incelenebilmesi ve yasama organi gerekli gordigunde
butce kanun tasarisinda degisiklik yapma yetkisine sahip olabilmesidir. Bunlara
ek olarak, bu Ulkelerde bitce gozetiminin yUksek olmasinda yasama organi
tarafindan butgenin uygulama surecinin izlenmesi ve tarafsiz ve bagimsiz bilgiler/
veriler sunan yuksek denetim kurumunun hazirlamis oldugu denetim raporlarinin
yasama tarafindan incelenmesi etkilidir. BlUtce gozetiminin disik dizeyde
oldugu Ulkelerde ise yasama organinin bu gibi hususlarda yeterli deneyime sahip
olmadig gorulmektedir.

Ancak, yasama organinin butgeyi etkin gozetlemesi Ulkelerin siyasi, idari,
hukuki, tarihsel ve sosyal pek gok ozelligi ile yakindan iligkilidir. Ornegin, yasama
organinin bitge gézetim puaninin en yiksek oldugu Ulke GUney Afrika'dir. GUney
Afrika'da bagimsizligi yasalarla belirlenmis Parlamenter Bitge Ofisi, yasama
organina duzenli periyodlarla rapor sunmaktadir. Bu durum Guney Afrika'da
yasama organinin elini guglendirmekte ve butge sUrecinin butin asamalarinda
etkin bir bitge gozetimi yapilmasina yardimei olabilmektedir. S6z konusu bu
durum Ulkede yerlesmis bir butge sisteminin varligina isaret etmektedir (Dikmen,
2019: 72). Yasama organinin bitge gozetiminin yogun gozetildigi diger tlkelerden
biri de Turkiye'dir. Turkiye'de uzmanlasmis bir bagimsiz mali kurum bulunmamasina
ragmen Cumhurbaskanh§i tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Program (makro
politikalar, hedef ve gosterge niteligindeki temel makroekonomik buyuklukler
ve ilkeler) ve Orta Vadeli Mali Plan (gelir-gider tahminleri, borglanma durumu,
acik hedef ve kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlar) butce asamalarina
iliskin bilgiler sunmaktadir. Dolayisiyla bu iki rapor yasama organinin etkin bir
butce gdézetimi yapabilmesinde etkili olmaktadir. Ote yandan, Katar, Tayland ve
Bulgaristan gibi Ulkelerde ise yasama organinin butge gdzetim puani dusuktdr.
Katar'da butiun Gyeleri Emir tarafindan atanan ve danisma meclisi gorevi goren
yasama organinin varlig bu durumun ortaya gikmasinda etkilidir. Katar gibi
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mutlak monarsi ile yonetilen Ulkelerde yasama organi sadece danisma meclisi
ozelliginde tavsiyelerde bulunmaktadir. Dolayisiyla son soz en Ust otoritede
(emir, kral vb.) oldugu igin yasama organi temsil ve gézetim iglevlerini etkin bir
sekilde kullanamamaktadir (Blanchard, 2014: 3).

Suphesiz butce gozetiminin etkinliginin artmasinda bagimsiz ve tarafsiz
bilgiler sunan bagimsiz mali kurumlarin rold 6nemlidir. Bu kurumlar bilhassa biutge
hazirlama sirecinde yasama organi adina analizler yaparak elde ettikleri bilgi
ve verileri tarafsiz bir sekilde yasama organina sunarlar. Bulgaristan'da bu gibi
kurumlar yasalarla koruma altina alinsa da bitce surecine iliskin sinirli 6lgtde
analiz yapmakta ve bunlar kismen yayinlamakta veya hig yayinlamamaktadir.
Tayland'da ise bu kurumlar yasalarla koruma altina alinmamis olup duzenli
periyodlarla yasama organina rapor da sunmamaktadir. Boylelikle her iki Glkede
de yasama organi yeterli dUzeyde saglikli bilgi ve veriye ulasamadigindan etkin ve
verimli bir bUtge gozetimi ortaya ¢ikmadig gibi hesap verilebilirlik ve iyi ydnetisim
de gerceklesmemektedir.

Analizde yer alan diger degiskenler degerlendirildiginde; demokratiklesme
duzeyi katsayisinin tum modellerde pozitif ve model Ill hari¢ diger modellerde
istatistiki olarak anlamli oldugu gordlmektedir. Diger bir ifadeyle bir Ulkede
demokratiklesme arttikga butce saydamliigi da artmaktadir. Kisi bagina GSYIH
katsayisi, tim modellerde negatiftir ve model Il disinda diger modellerde %10
duzeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Devletin etkinligi degiskeninin
katsayisi pozitiftir ve tUm modellerde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
Siyasi ayrnigma dediskenin katsayisi pozitif olup model Il ve model V disinda
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Baska bir ifadeyle hikimette birden
fazla partinin varligi, bitge saydamligini arttirmaktadir.

SONUC

Temsili demokrasi uygulamalar geredi vatandaslar hem kendilerini
etkileyecek kararlarda stz sahibi olma hem de kendilerinden toplanan
vergilerin hangi alanlara ve ne miktarda harcandigini 6grenme istegi nedeniyle
kamusal karar ve uygulamalarda daha fazla yer almayi talep etmektedir. Ancak
vatandaslarin kamusal karar ve uygulamalara her durum ve kosulda dahil
edilmesi mUmkdn olmamaktadir. Vatandaslarin kamusal kararlara katilamadigi
durumlarda siyasi otorite tarafindan alinan kararlari 6grenmeleri daha elzem
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hale gelmistir. Bu durum vatandaslari modern temsili demokrasi ve saydam
yonetim anlayisi geregi siyasi otoriteden mali bilgi ve veriler konusunda aciklik
ve saydamlik talep etmeye yoneltmistir.

Suphesiz saydamligin mali boyutunu, bitge saydamligi olusturmaktadir.
BuUtce saydamligi ile vatandaslar hem kamusal karar ve uygulamalara katilma
firsati elde etmekte hem de devlet tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin
toplumsal yararinin en yuksek dizeyde ortaya ¢cikmasina katki saglamaktadir.
Birbagkaifadeyle, vatandas butce saydamligi araciligiyla kamusal mal ve hizmet
uretim alanlanini gorebilmekte ve kamusal politika kararlarini, uygulamalarini
ve sonuglarini  gdzlemleyebilmektedir. Vatandaslar bUtce saydamligi
mekanizmasinin daha etkin calisabilmesi icin milletvekillerini yani yasama
organini gdrevlendirmislerdir. Boylelikle yasama organi butge sureclerinde
aktif olarak yer almaktadir. Yasama organi, butce sureclerine gozetim araclari
vasitasiyla mudahil olmaktadir. Butge saydamiigr baglamindaki uygulamalarin
etkililigi ve verimliligi icin yasama organinin gdzetim araglari yardimiyla etkin bir
butce gdzetimi yapabilmesi nem tagimaktadir.

Yasama organinin bitge gdzetimi ile bitge saydamhigi arasindaki iliskinin
gelismekte olan 64 Ulke drnekleminde yatay kesit ve panel veri tahmincileri
yardimiyla ve IBP'nin 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillarina ait acik butce verileri
esas alinarak analiz edildigi bu ¢alismada, stz konusu iligki ilgili yillar icin ayr
ayr ve toplulastinimis olarak kurulan modeller yardimiyla tahmin edilmistir.
Analiz sonucuna gdre yasama organinin butge gozetimi, bitce saydamligini
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkilemektedir. Incelenen
donemlerde de bu iliskinin oldukga giclu ve istikrarl sekilde devam ettigi tespit
edilmistir. Ulasilan bu sonug, Santiso (2005); Rios vd. (2016); Dikmen ve Cigek
(2019) tarafindan yapilan arastirmalarin bulgularyla értismektedir. Orneklem
Ozelinde elde edilen ampirik bulgular, yasama organinin vatandaslar adina
butce hakkini etkin bir sekilde kullanmasinin butge saydamligini ve dolayisiyla
hesap verilebilirligi Gnemli dlgUde artirdigini gostermektedir.

Modeldekidiger bagimsizdegiskenlerin butce saydamligi izerindeki etkisi
dederlendirildiginde ise, demokrasi duzeyinin bitge saydamligini istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif etkiledigi gorulmektedir. Bu bulgu, Rosendorff ve
Vreeland (2006) ve Harrison ve Sayogo (2014) gibi arastirmalarin bulgular ile
benzerlik gostermektedir. Bu sonucg, ayni zamanda secimlerin daha demokratik
ortamda gerceklestigi ve kamuoyunun mali raporlar/gostergeler konusunda
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daha fazla bilgilendirildigi Ulkelerde saydamlik ve hesap verilebilirligin daha
yuksek dizeyde gerceklestigini gostermektedir.

Siyasi ayrismanin da butce saydamligini istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif etkiledigi, calismanin bir diger sonucudur. Bunun anlami, butcenin tek
bir siyasi parti cogunlugu ile yasalastigi Ulkelere kiyasla, demokratik teamullere
uygun olarak butgelerin muhalefetin de destegini alarak yasalastigi Glkelerde
butce saydamliginin daha yuksek oldugudur. Keza hikimetin yasama organina
butce tasarisini kabul ettirebilmek igin koalisyon destegine ihtiyag duydugu
Ulkelerde saydamlik artmaktadir. Ayrica bu durum butce Uzerinde yasama
organinin daha fazla s6z sahibi olduguna isaret etmektedir. Bu bulgu Alt vd.
(2006) ve Andreula ve Chong (2015) gibi arastirmalarin bulgulariyla ugumludur.

Devletin etkinligi de bitce saydamhgini istatistiksel olarak anlamli
ve pozitif yonde etkilemektedir. Bu bulgu, devlet etkinliginin yuksek oldugu
Ulkelerde bilgi akisinin daha fazla oldugu, yolsuzlugun azaltilarak mali bilgilerin
seffaflastigji seklinde yorumlanabilir. Elde edilen bu bulgu Islam (2006), Andreula
ve Chong (2015) galigmalarini destekler niteliktedir.

Calismada, Bastida ve Benito (2007)'da oldugu gibi Kisi bagina gelirin
butge saydamhigini pozitif etkileyecedi varsayilmistir. Fakat drneklem 6zelinde,
kisi basina gelirin butge saydamiigini istatistiksel olarak oldukga zayif olmasina
ragmen anlaml ve negatif etkiledigi gorulmustir. Bu bulgu, c¢alismanin
orneklemini olusturan gelismekte olan Ulkelerde vatandaslarin mali bilgilere
erismede yasayabilecekleri guclukler dikkate alindiginda, pratigin teoriyle her
zaman uyumlu olmayacagi seklinde yorumlanabilir.

Sonug olarak, 2012, 2015, 2017 ve 2019 ylllarina iligkin ampirik
bulgular, gelismekte olan Ulkelerde yasama organinin butge gozetiminin,
butce saydamhigini etkileyen 6nemli bir faktor oldugunu ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla devletler bagkanlik, yari baskanlik ve parlamenter hukimet
sistemlerinden  hangisini  benimsemis olursa olsun  demokrasinin
giclendirilmesi, iktidanin tek elde toplanmamasi, temel hak ve 6zgurluklere
6nem verilmesi gozetim mekanizmasinin etkin bir sekilde uygulanabilmesine
katki saglayacaktir. Demokrasinin giclendirilmesi de butce saydamligini pozitif
sekilde gelistirecektir.

Butge politika ve programlarinin belirlenmesi sirecinde butge gdzetim
etkinliginin arttinlmasi icin bazi hususlara oncelik veriimesi gerekmektedir.
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Buna gore; i) butce tasarilarinin hazirlanmasi ve gorisilmesi icin etkin bir
takvim ongorilerek ve yeterli ve nitelikli bir stre saglanarak butge takviminde
sik degisiklik yapilmamalidir, i) uzman personele ve yeterli kaynaga sahip guclu
yasama organi komisyonlari olusturulmalidir, iii) kamuoyunu bilgilendirmek igin
butge ile ilgili bilgi ve veriler zamaninda ve eksiksiz yayimlanmalidir, iv) yasama
organina butgeye iliskin konularda, maliye politikasinin mali etkilerine ve yeni
politika dnerilerinin maliyet tahminlerine dair tarafsiz ve dogru analizler yapan
uzmanlagmis bagimsiz butge arastirma birimleri olusturulmalidir, v) yasama
organi gerektiginde bitce tasarisinda degisiklik yapabilmelidir.
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