SAYISTAY DERGISi

JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
|

Cilt/Volume: 32 ISSN: 1300-1981
Sayi/lIssue: 120 elSSN: 2651-351X
Mart/March 2021 Arastirma Makalesi/Research Article

TANZIMAT REFORMUNUN

OSMANLI DEVLETI'NiN iDARIi VE MALI YAPISINA ETKISi:
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THE EFFECT OF TANZIMAT REFORM ON THE
ADMINISTRATIVE AND FISCAL STRUCTURE OF THE
OTTOMAN STATE: CASE OF MUHASSILLIK ORGANIZATION
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0z
Bu ¢alismanin amaci, Tanzimat dénemi ile birlikte mali alanda gergeklestirilen en
onemli reformlardan biri olarak tagrada kurulan muhassillik meclislerinin islevselligini
Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanlidi Osmanli arsiv belgeleri aracilidi ile
degerlendirmektir. XIX. yizyll Osmanli Devleti icin idari, iktisadi, sosyal, kdltirel vb. birgok
alanda yeniliklerin ve degisimlerin yasandigi bir yuzyildir. XVIII. ydzyiin son geyreginde
lll. Selim doéneminde baslayan ve XIX. yuzylda Il. Mahmud ile devam eden reform
hareketleri sonucu 3 Kasim 1839 yilinda Tanzimat fermani ilan edilmistir. Tanzimat donemi
reformlarinin temel amaci merkeziyetci bir devlet yaratarak idari ve mali anlamda tasra
idaresini kontrol altinda tutmakti. Bu dogrultuda mali alanda yeniden merkeziyetgi, tek
hazineli ve tek butgeli sisteme doénmek igin adimlar atilmaya baslanmisti. Ancak bu alanda
basarili olabilmenin ve etkin bir mali sistem kurabilmenin yolu ise gelirlerin arttinlmasindan
geciyordu. Gelirlerin arttinlmasi adina Tanzimat reformlan araciliiyla atilan ilk adim
tasrada iltizam sisteminin kaldirilip yerine mali merkeziyetgilik politikasi dogrultusunda
muhassillik meclislerinin kurulmasidir. Osmanli Devleti'nin mali yapisinin merkezilesmesine
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yonelik ilk uygulamalardan biri olmasi nedeniyle muhassillik teskilatinin degerlendirilmesi
6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda ¢alismada ilk olarak Osmanli Devleti'nin en yaygin
vergi toplama yontemi olan iltizam sisteminden bahsedilmekte daha sonra ise Tanzimat
fermani ile en temel vergi toplama sistemi olmasi amaciyla kurulan muhassillik teskilati
degerlendirilmektedir. Osmanli argiv kaynaklarindan elde edilen bilgiler dogrultusunda
muhassillik sistemi ile istenilen basariya ulasilamadigi ve hazine gelirlerinde 6nemli
azalmalar oldugu gorulmektedir. Bu nedenle de 1842 ylinda muhassillik teskilati
kaldirlarak iltizam sistemine geri donUlmustar.

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the functionality of the muhassillik (tax
collection) councils established in the provinces as one of the most important reforms
in the fiscal field with the Tanzimat period, through the Presidential State Archives
Ottoman archive documents. The 19th century is a century of innovations and changes
in administrative, economic, social, cultural and many other fields for the Ottoman State.
As a result of the reform movements that started in the last quarter of the 18th century
in the period of Selim Ill and continued with Mahmud Il in the 1Sth century, the Tanzimat
edict was declared on 3 November 1839. The main purpose of the reforms of the Tanzimat
period was to keep the provincial administration under control in administrative and fiscal
terms by creating a centralized state. In this direction, steps were taken to return to a
centralist, single-treasury and single-budget system in the fiscal field. However, the way
to be successful in this field and establish an effective fiscal system was to increase
revenues. The first step taken through the Tanzimat reforms to increase revenues is the
abolition of the tax farming system in the provinces and the establishment of muhassillik
councils in line with the policy of fiscal centralization. It is important to evaluate the
muhassillik organization as it is one of the first applications for the centralization of the
fiscal structure of the Ottoman State. In this line, firstly, the tax farming system, which
is the most common tax collection method of the Ottoman State, is mentioned; then the
muhassillik organization established to be the most basic tax collection system with the
Tanzimat edict is evaluated in the study. In line with the information obtained from the
Ottoman archive sources, it is seen that the desired success was not achieved with the
muhassillik system and that there was a significant decrease in the treasury revenues.
For this reason, the muhassillik organization was abolished in 1842 and the tax farming
system was restored.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat Reformu, Tasra, Merkez Maliyesi, Osmanli Devleti,
Muhassillik Tegkilati

Keywords: Tanzimat Reform, Provincial, Central Finance, Ottoman State,

Muhassillik Organization
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GIRIS

Osmanli Devleti gesitli dénemlerde siyasi ve ekonomik galkantilar
yasamasina ragmen alti yuzyildan fazla stre boyunca ¢cok genis bir cografyada
egemenligini strdirmastar. XVII. yizyllda timar sistemindeki bozulma sonucu
bu sistemin yerini iltizama birakmasiyla eyalet ve sancak yonetiminde de
bozulmalar gérilmeye baslamistir. Eyaletlerdeki topraklar devletin denetiminden
cikarak yerli guclu ailelerin malikaneleri durumuna gelmeye baslamis ve bu yolla
XVII. yuzyilin sonunda ve XVIII. yizyll boyunca ayanlarin tagradaki etkisi giderek
artmistir (Cadirci, 1987: 13-14).

XIX. ylzyilin baslarindan itibaren Osmanli Devleti icte ve dista cok
onemli gelismelerle kargi karsiya kalmistir. Bu donemde Avrupa Sanayi Devrimi
ile beraber iktisadi ve askeri alanlarda buyuk bir sicrama yaparken Osmanli
Devleti, Rusya sorunu ile ugragsmaktaydi. 1760-1820 arasinda Rusya ile girdigi
savaslarin cogunda yenilgiye ugrayarak elindeki topraklarin dnemli bir bolumuny
kaybeden Osmanli Devleti, toprak kaybinin yani sira 1774'te imzaladigi Kiguk
Kaynarca Antlasmasl ile hem Karadeniz'deki ticaret ve gemicilik tekelinden
vazge¢cmek hem de Rusya'nin Osmanli'daki Ortodoks Hristiyan ntfusun haklarini
savunabilecegi ilkesini kabul etmek zorunda kalmistir. iste tum bu sorunlarla
karsi karsiya kalan Il. Mahmud ve gevresindeki yoneticiler devletin dagilmasinin
onlenmesinin ¢ozimund merkeziyetci edilimleri guclendirmede bulmuslardir
(Pamuk, 2012: 87-88). Bu kapsamda cesitli reformlar yaparak merkezilesmeye
agirlk vermis ve bu amacla merkez ve tagra idari yapisinda 6nemli degisiklikler
gerceklestirmislerdir.

Tanzimat, lIl. Selim'in baslattigi ve Il. Mahmud'un gelistirdigi modernlesme
ve yenilesme surecine yonelik reform girisimlerinde yeni bir asamay! yansitir.
Diger bir deyisle Tanzimat donemi Osmanli Devleti'nde her alanda yeniliklerin
yapildigi ve batililasmanin hiz kazandi§, idari anlamda da ozellikle eyaletlerin
idaresinde modernlesme ihtiyacinin siddetle hissedildigi bir ddnemdir. Devletin
idari ve mali olarak giclenmesi icin merkezin glcUnUn tasraya ulasmasi ve
tasradaki unsurlarin guclerinin sinirlandinimasi gerekmekteydi. Tanzimat sonrasi
donemdeki yeniden yapilanma sUrecinin temel amaci merkeziyetci bir tasra
idare anlayisi olusturmakti. Tagrada guclenen yerel unsurlarin gicunu azaltarak
merkezi otoriteyi saglamlastirmak igin vilayet sistemi kurulmus, eyaletler vilayet
adini almig, idari taksimat vilayetlerden sancaklara, sancaklardan kazalara,
kazalardan da nahiye ve koylere dogru yapilimistir.
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Buna karsilik tasradaki unsurlar 6zellikle ayanlar icin en buyuk iktisadi gic
kaynagi, devlet adina vergi gelirlerini toplayabilmekti. Tanzimat fermani ile vergi
toplama yetkilerinin ayanlardan alinmasindaki amaglardan biri bu kisilerin halki
diledigi gibi kullanmasinin 6nune gegilmesi ve keyfi davraniglarina son verilmesi iken
diger ve en 6nemli amag ise merkeze ulasan gelirlerin arttinimasiydi. Bu dogrultuda
tasrada merkeziyetci bir mali sistem olusturmaya yonelik olarak dsur ve agnam
vergilerini toplamak igin kullanilan iltizam sistemi kaldinimis, vali ve diger yoneticilerin
yetkilerini kismen devrettigi muhassillik meclisleri kurularak devletin kendi memurlari
ile vergi toplama donemi baslatilmistir.

Bu galismaninamaci, Tanzimat donemiile birlikte mali alanda yapilan en dnemli
reformlardan biri olan iltizam usulinin kaldinlarak arti degerin dogrudan merkezi
hazineye aktarilmasini saglamak amaciyla tasrada kurulan muhassillik meclislerinin
islevselligini degerlendirmektir. Bu dogrultuda ¢alismada ilk olarak Tanzimat dncesi
doénemde en yaygin vergi toplama usull olan iltizam sisteminin isleyisi ve bu sistemin
ortadan kaldinlma sureci ele alinmaktadir. ikinci olarak Tanzimat dénemi ile birlikte
mali anlamda gergeklestirilen en 6nemli reformlardan biri olan muhassillik teskilati
Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli arsiv kaynaklarindan ulasilan
belgeler yardmi ile degerlendirimistir. Son olarak ise muhassillk meclislerinin
kurulmasiyla hedeflenen sonuclara neden ulasilamadigi ve iltizam usuline neden
geri d6nuldugu sorularina cevaplar aranarak ¢alisma tamamlanmistir.

1. LITERATUR iNCELEMESI

Muhassillik teskilatini; muhassillik meclislerinin kurulug nedenleri, meclislerin
yapisl, galisma yontemleri, segim ydntemi vb. yonleriyle derinlemesine inceleyen
ilk calismayr yapan Efe'ye (2002) gore muhassilik teskilati cok kisa bir donem
uygulanmis olmasina ragmen Turk idare yapisinda yerel yonetim geleneginin
gelismesi ve secim usulinUn yerlesmesi agisindan dnemli bir asama olmustur. Bir
bagka galismasinda da Efe (2010), Osmanli mali sisteminin yuzyillar igerisindeki
gelisiminde iltizam sisteminin kaldinlarak muhassillik meclislerinin kurulmasini
dnemli bir kinlma noktasi olarak gormektedir.

Bu calismalar disinda literatirde muhassillik teskilati 6zelinde yapilan
calismalarin sayisi neredeyse yok denecek kadar azdir. Daha cok Osmanli
Devletinin Tanzimat donemi ile ilgili yapilan galismalarda, idari alanda yapilan
reformlar kapsaminda muhassiliik teskilatina da yer verilmektedir.
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XIX. yUzyll Osmanli Devleti idari taksimat birimlerini yillar arasindaki
degisikliklerle ortaya cikarmayr hedefleyen ve bu dogrultuda Tanzimat donemi
idari yapilanmasinda muhassillik teskilatinin rolini degerlendiren Ozkan (2017),
idari alanda muhassila kapsamli bir sorumluluk verilmesinin yani sira toplanan
gelirlerin harcama yetkisinin de verilmesinin gereksiz ve fazla harcamalara yol
actigr sonucuna varmistir. Bu nedenle de merkezde beklenenden daha az gelir
toplandigini ifade etmektedir.

Evci (2019) hem Tanzimat hem de Il. Abdulhamid dénemindeki idari,
egitim, saglik, tanm vb. alanlarda alinan kararlarin Edirne'de uygulanmasini
inceledigi galismasinda idari yapiyi ele alirken, Edirne’de muhassillik meclislerinin
kurulmasini da degerlendirmistir. Arastirmada Edirne'de bes adet muhassillik
kuruldugu ancak bazi yerlerde meclisler olusturulurken gerekli hukumlere
uyulmadigi, kimi meclislere yerel esraflarin girdigi ve bunlarin eski konumlarini
korumaya calistiklan sonucuna ulasiimistir. Bu tUr nedenlerle de muhassillik
meclislerinin basarisiz oldugu belirtilmistir.

Literatirde muhassillik teskilatini ele alan calismalarin cogu idari
yapilanmasi ile ilgilidir. Ancak muhassillik teskilatlan idari yapilanma kadar
mali yapilanmada da 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle bu c¢alismada idari
yapilanmasinin yani sira merkezilesme adina mali yapilanmasi, iltizam sistemi
ve bu sistemin ortadan kaldirilarak muhassillik sisteminin kurulmasi sureci ile
beraber degerlendirilmeye galisiimistir.

2. TANZIMAT ONCESi DONEMDE VERGI TOPLAMA YONTEMLERI

Sanayi devrimi o6ncesi donemde Osmanli Devletinin temel iktisadi
kaynagini tarimsal faaliyetler olusturmaktaydi. Basta ulastirma olanaklarinin ve
nakdi mubadelenin sinirli oldugu dénemlerde tasrada gercgeklestirilen tarmsal
faaliyetlerin kontroll ve o faaliyetlerden elde edilen gelirin merkeze aktariimasi
gibi zorluklar da s6z konusuydu (Geng, 2010: 101-102).

Osmanli Devleti bu zorluklar agsmak igin “buyuk bir kismi aynen mahsul
olarak toplanmakta olan vergi gelirlerinin nakli, paraya cevrilmesi, merkezi bir
devlet hazinesi halinde toplanarak oradan vazifelilere dagitiimasinin gicligu
karsisinda, bir kisim asker ve memurlara, muayyen bdlgelerden kendi nam
ve hesaplarina tahsili salahiyeti ile birlikte vergi kaynaklarinin tahsil ediimesi”
anlamina gelen timar sisteminden faydalanmistir (Barkan, 1997: 288).
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Ancak zaman igerisinde Osmanli Devletinin sinirlaninin - geniglemesi
sonucu uzak bolgelerden toplanan vergilerin dogrudan dogruya merkeze
aktarilmasi, daha sonrasinda orada bu faaliyetlerin gerceklestirilmesini saglayan
zimreye maas 0denmesi zorlastigindan timar sisteminden iltizam sistemine
gecis saglanmistir (Karpat, 2001: 92).

Terim olarak “tzel bir sahsin devlete ait herhangi bir vergi gelirini
toplamay belirli bir yillik bedel karsiliginda Uzerine almasi” anlamina gelen iltizam,
Osmanlilar'da devlete ait vergi gelirinin 6zel bir sahsa verilmesini ifade eder.
Mukataa adi verilen genellikle bir mekanla sinirli olan bu birimleri mizayede ile
pesin para karsilidinda belirli bir yiligina kar ve zarari kendisine ait olmak Uzere
alan kisiye ise “multezim” denir (Geng, 2000: 154). iltizam sistemi ile ekonomik
rahatlama saglamayr amaglayan Osmanli Devleti'nde timar rejiminin bozulmasi
sonucu yeni bir stre¢ baslamis oldu.

Devlet gelirlerinin cok énemli bir bdlumUnU olusturan mukataalarin iltizam
ile 6zel mUtesebbislere verilmesi usull zamanla yasanan bazi aksakliklardan
dolayl cesitli degisimler gecirmistir. Bu problemlerden en 6nemlisi, multezimin
vergi kaynagina ne kadar sure ile sahip olacagini bilmemesi ve bu nedenle
pesin 6dedigi meblagl en kisa surede geri almak icin mukataay! asir tlgude
somurmesidir. Diger dnemli bir problem ise sistemin gelir toplama konusunda
yavas olmasidir.

1683 yilinda baslayan ve uzun yillar siren ikinci Vigyana Savaginin
kaybedilmesi, devletin acil olarak buyuk miktarlarda gelire ihtiyag duymasina
yol agmistir. Bu nedenle acil nakit ihtiyacini kargilamak icin 1695 yilinda iltizam
usulinde malikane sistemine gegilerek mukataalarin kayd-i hayat sartiyla
multezimlere verilmesine karar verilmistir (Cizakga, 1999: 223-226). XVIIL.
yuzyilda kayd-1 hayat sarti ile verilen malikane turU iltizamlarda da belirli veya
belirsiz, fakat her zaman igin sinirli ve sonlu kalan bir stre s6z konusudur (Geng,
2000: 55). Kayd-I hayat sartiyla verilen mukaatalar karsiliginda multezimler
devlete bir kereye mahsus olarak yapilan ve oldukga yUksek meblaglara varabilen
bir d6deme olan muaccele ve ikincisi de daha az bir meblag olan ve her yil 6denen
mal adi altinda iki ayri 6deme yapmak zorundayd:. Boylelikle devlet bir taraftan
acil para ihtiyacini karsilarken diger taraftan da yillik olagan giderlerini finanse
edebilecekti (Cizakga, 1999: 223-226). Ancak XVIII. yuzyil boyunca suren uzun
ve yipratici savaslar ve ardindan 1768-1774 yllan arasinda imzalanan Kiguk
Kaynarca Antlasmasinin getirdigi agir sartlar devletin nakit ihtiyacini daha da
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fazla artirmis ve acil nakdi kaynak bulma gabasi sonucu malikane sisteminden
esham sistemine gegis yapilmistir. Malikane sisteminin devami niteliginde olan
esham sisteminde malikane sisteminden farkli olarak yalnizca yillik karnin paylar
halinde "ber vech-i malikane” satisi s6z konusudur (Cezar, 1986: 79).

Iktisadi buhranlara ¢ozum bulmak amaciyla gelistirilen tmar, iltizam,
malikane ve esham sistemleri devletin 6mrinU uzatmakla kalmamis, onu uzun
sureic ve dig iktisadifaaliyetlerde soz sahibi konumunda tutmustur. Ancak zaman
icerisinde iltizamlarin genellikle o bolgedeki zengin ve gugly kisiler olan “ayan” adi
verilen Kisilere verilmesiyle, “avariz’, “imdad-i seferiyye”, “imdadi hazeriyye” gibi
vergileri toplamaya baslayan ayanlar devlet karsisinda giclenmeye baslamistir
(Karpat, 2001: 73). Zamanla Anadolu'da ve Rumelide her sancakta ayanlarin
guglenmesi ile Osmanli Devleti idari yonden merkeziyetgiligine karsi bir disman
kazanmisti (Akdag, 1970: 53). XVIIl. yuzyilin sonlarinda Osmanli topraklarinin
dortte UgU ayanlar ve derebeyleri tarafindan kontrol edilmekteydi (Ubicini, 1998:
21). Ayanlarin tasradaki hakimiyeti Tanzimat fermaninin ilanina kadar devam
etmistir.

3. TANZIMAT DONEMi VERGI TOPLAMA YONTEMi: MUHASSILLIK
TESKILATI

"MUIKI  idareyi 1slah ve yeniden organize etme” anlaminda
kullanilan tanzimat sozlukte “dUzenlemek, siraya koymak, islah etmek”
manasindaki tanzim kelimesinin goguludur ve ayrica bu dizenlemelerin yapildigi
daénemi nitelendirir (Akyildiz, 20171: 1).

3 Kasim 1839'da Tanzimat fermaninin ilan edilmesinden kisa bir sure sonra
Osmanli Maliyesi'nde yeniden merkeziyetci sisteme, tek hazine ve tek butgeli
déneme geri donmek igin adimlar atiimaya baslanmisti. Bu dogrultuda ilk olarak
Tanzimat fermani ile vergi konusunda duzenlemelere gidilerek halki ve devleti
zarara ugrattigi dusunulen iltizam sistemi kaldinlmistir. Vergi yukinu geredginden
fazla agirlastirdidi kabul edilen iltizam metodunun kaldinimasindaki temel amag,
bir yandan halkin Uzerindeki zulUm derecelerine varan yukd azaltmak diger
yandan da vergi toplama yetkisini valiler ve ayanlardan alarak hazinenin gelirini
arttirmakti.

Vergi gelirlerinin hazinede toplanip harcamalarin da buradan yapilabilmesi
icin dncelikle merkezde yeni bir mali yonetimin kurulmasi, tasra teskilatinin bu

Sayistay Dergisi - Sayi: 120 | 121
Mart - 2021



Tanzimat Reformunun Osmanl Devletinin idari ve Mali Yapisina Etkisi- Muhassillik Teskilati Ornegi

yonetime gore yeniden dizenlenmesi gerekiyordu. Ayrica bu yeni sistem farkli
isimlerle halktan toplanan vergiler yerine, herkesin gelirine gore tek bir vergi
vermesi esasini benimsemekteydi (Akyildiz, 2011: 3). Halktan gelirlerine gore
adil bir bigcimde vergi toplanabilmesi icin gelir duzeylerinin tespitinin yapilmasi
ve vergilerin tahsilinin gergeklestiriimesi icin muhassillik teskildt (meclisi)
kurulmustur (BOA, MAD: 8999). Muhassillik teskilati ile daha 6nce iltizam
sisteminde gelirleri toplayan multezimlerin isine son verilerek vergileri toplamakta
gorevli ve merkeze bagh muhassil- emval isimli gorevliler gorevlendirilmistir
(Cadirci, 1987: 126). Bulunduklari bolgenin amirine Karsi sorumlu olmayan bu
Kisiler ayni zamanda Tanzimat'i halka anlatmakla da gorevliydi. Bu durum ise bir
yandan bolgedeki valilerin yetkilerini sinirlandirirken diger yandan da valilerin ve
ayanlarin vergi tahsili yapmasinin da sonunu getirmistir (Sener, 1990: 39).

Bu duzenlemelere gore ilk olarak Tanzimatin uygulandigi bolgelerin
mali isleriyle ilgilenmek Gzere Maliye Nezareti yeniden kuruldu. 25 Ocak 1840
tarihinde bir nizamname c¢ikarilarak sancak merkezlerinde muhassillik meclisinin
(buyuk meclis) kurulmasi ve muslim-gayri muslim butan halkin bu meclislerde
temsil edilmesi, eyalet merkezlerinde musirin baskanliginda meclislerin kurulmasi,
muhassil bulunmayan kaza, kasaba ve kdylerde kiguk meclislerin kurulmasi ve
iltizamin lagvedilmesi ile meydana gelecek vergi kaybi icin baslangicta halktan
pesin bir vergi alinip daha sonra alinan bu meblagin belirlenecek gergek vergiden
dusulmesi seklinde muhassilliklarin galisma esaslari beliflendi (Akyildiz, 2011: 3).

Maliye Nezaretinin ¢ikardiginizamname esaslari dogrultusunda muhassillik
merkezleri olusturulmus ve bu merkezlere gorevli muhassillar gdnderilmistir.
Muhassilllar gittikleri bolgelerde ilk olarak muhassillik meclislerini kurmuslar ve
boylelikle gorevlerine baslamislardir. Zaman igerisinde muhassillarin bulunduklar
kaza, kasaba ve koylerde gorevlerini hakkiyla yerine getirip getirmediginin
kontrolU igin teftis memurlarinin gdnderiimesine ihtiyag duyulmustur. Cunkd
muhassillara hem halka Tanzimat'in tanitimasi hem de Tanzimat'in getirmis
oldugu reformlarin uygulanmasi gibi gok Gnemli gorevler verilmisti. Bu gorevlerde
basarili olmalari Tanzimat'in da basarili olmasi anlamina geliyordu (Sener, 1990:
41).

Tanzimat'in Bosna, Arnavutluk, Trabzon, Erzurum disinda tum Anadoly,
Rumeli ve adalarda uygulanmasi kararlastirldiginda toplam otuz bes eyalet vardi
(Sener, 1990: 76). Tanzimat'in uygulanmasina baglanmasiyla birlikte kurulan
muhassillik merkezleriincelendiginde, Osmanli Devleti'nde toplam 137 muhassillik
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olusturuldugu gorulmektedir. 1840 (H.1256) ve 1841 (H.1257) yili Anadolu ve
Rumeli Eyaletleri ve Adalarin Muhassilliklari defterleri incelendiginde 1841 yili
muhassillik sayisinin 1840 yilina gore Ugte bir kadar oldugu gorulmektedir (BOA,
KK.d: 5802; MAD, 7928: 22-23). 1841 yilinda Tanzimat geredince yeniden bir
dizenleme yapilmis ve Anadolu'da Ankara, Konya, Aydin, Sivas ve Hidavendigar
eyaletleri dahilinde 27, Rumelide 18, adalarda ise toplamda 6 muhassillik
olusturulmustur (MAD, 7928: 22-23). Muhassilliklarin sinirlari belirlenirken mevcut
kaza ve sancak sinirlarinin esas alinmadigi gorulmektedir (Efe, 2002: 8). Diger
bir deyisle muhassilin gérev yeri belirlenirken mevcut idari taksimat kullaniimak
yerine mali anlamda yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Soyle ki, 1841 yiinda Konya
eyaleti Konya, Nigde, icel, Beysehir, Teke ve Hamit muhassilliklarindan; Ankara
eyaleti Kastamonu, Sinop, Keteferive Viransehir muhassilliklarindan; Sivas eyaleti
Sivas, Amasya, Bozok ve Biga muhassilliklarindan; Aydin eyaleti Aydin, Denizli,
Mentese, Saruhan ve Sidla muhassilliklarindan; Hidavendigar eyaleti Kitahys,
Bolu, Bursa, Kocaeli, Karesi, Eskisehir muhassilliklarindan ve Edirne eyaleti Edirne,
Vize, Filibe ve Gelibolu muhassilliklarindan olusmaktaydi. GUunumuzde Tarkiye
topraklarinda yer almayan ancak Osmanli Devleti zamaninda sinirlari icerisinde
yer alan Selanik eyaleti icerisinde ise Selanik, Siroz, Midilli, Sakiz, Limni, Istankay,
Suyoly, Tirhala, Drama muhassilliklari bulunmaktaydi (BOA, MAD: 7928).

Muhassillik olarak belirlenen yerlerle ilgili zaman zaman degisiklikler
yaplimistir. Muhassillik olan bir yerin muhassilliktan cikarildigl, muhassillik merkezi
olmayan bir yerin muhassillik uygulamasi doneminde muhassillik yapildigi ya da
birkag muhassilligin birlestirilip tek muhassillik haline getirildigi arsiv kayrtlarina
yansimigtir. Ornegin, Usak ve Kula muhassilligindaki kazalar Cal muhassilligi
ile birlestirilerek Kula muhassilligi; Akdad, Yozgat ve Bozok muhassilliklar da
birlestirilerek Bozok muhassilligi olmustur (BOA. i.DH. 1408; BOA, THD: 1/181).
Diger taraftan Gelibolu muhassilligi baslangicta tek bir muhassillik iken daha
sonra Ferecik ve Tekfurdag muhassillidi ile birlestirilerek Tekfurdagr muhassilligi
ismini almistir (BOA. I.DH. 26/1253).

Tanzimatla beraber yeni bir mali dizen olusturularak merkezden tagradaki
en kidguk birime kadar ulasiimaya galisiimis ve bu nedenle her yere muhassillik
teskilati kurulmus ve her bolgenin gelir kaynaklarinin saptanmasi amaglanmistir.
Bu amagla muhassillarin gérev yaptigi alan ne kadar dar olursa vergi kaynaklarini
saptayabilmek o kadar kolay olacaktl. Ancak bu sistemin bir geredi olarak
harcamalarin da bdlgenin gelirinden yapilmasi, merkeze gidecek vergilerin
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bélgelerde harcanmasina neden olmustur. Muhassillik sayisinin azaltimasi politikasi
ile bir taraftan harcamalardan tasarruf saglanmasi amaclanmis; dider taraftan
basarisiz muhassillarin gorevden alinmasi yoluna gidilmistir (Efe, 2002: 15).

4. MUHASSILLIK TESKILATLARININ GELIR VE GIDERLERININ MERKEZ
MALIYESI iCINDEKI PAYI

Eskiden tasra yonetiminde hem idari hem askeri hem de vergi toplama
yetkisine pasalar sahipken Tanzimat fermani ile beraber dedisiklige gidilerek idari
otoriteyi temsil etmesi icin valiler; adli otoriteyi temsil etmesi icin ulema ve mali
otoriteyi temsil etmesi igin de muhassillar gérevlendirildi (Tandr, 1996: 82). Diger
taraftan Tanzimat fermanindaki bu yeni dizenlemelerin mali alana yansimasi
daha 6nce de bahsettigimiz gibi tasradaki gelirlerin dogrudan merkezi hazineye
aktarilmasi, her tUrl0 harcamanin merkezden yapilmasi, bu isle gorevli tUm
memurlara maas 6denmesi ve herkesten gelirine gére vergi alinmasiydi (Ozdemir,
2001: 132). Vergi ile alakali anemli bir degisiklik de cizye vergisinin toplanmasiyla
ilgiliydi. 1840 yilindan itibaren cizye vergisinin toplanma gorevi cemaat liderlerini
verilmistir. Bu yolla artik cizye her bir gayri muslimden tek tek alinmak yerine
cemaatlerden topluca alinip merkezi hazineye aktarimi saglaniyordu (Ahmet,
1999: 1032). Tanzimat'a kadar iltizam usulUyle toplanan asar vergisinin ise
muhassillik sisteminde emaneten idare usull ile 1/10 oraninda toplanmasina
karar verilmistir. Bununla birlikte devlet asar vergisinden elde edilen gelirin diger
vergi gelirlerinin aksine harcama kalemlerinde kullanilmadan dogrudan merkezi
hazineye intikalini istemigtir (BOA, KK. 60/7).

Muhassillar 1840 yilindan itibaren gérev mahalline giderek, yanlarina
verilen katiplerle birlikte mal ve mulk sayimina baslamislardi. Verginin tespit, tevzi
ve tahsilini yapacak olan muhassillara devlet memuru sifatiyla maas 6denmesine
karar verilmisti. Ornegin, Edirne Eyaletine bagl Filibe ve Gelibolu muhassilina
10.000 kurus, Vize muhassilina ise 7.500 kurus maas baglanmisti. Diger taraftan
1841 yilinda Bursa muhassilinin maasi 12.500 kurus iken Sakiz muhassilinin
maasl 2.500 kurustu (BOA. MAD: 9061). Muhassillik maaslari incelendiginde,
2.500 kurugla 12.500 kurus arasinda degisen maaslar goze carpmaktadir.
Maaslar muhassilligin buyukligu, 6nemi ve muhassilin ritbesine gore degisirken
bu durum maaslarda bir standardin olmadigini gdstermektedir. Muhassillarin yani
sira yanindaki katipler, muhassillik meclisinin tabii Gyesi olan devlet memurlari
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(hakim, muftl, asker zabiti) ve secilmis meclis Uyelerine de maas baglanmist.
Secilen Uyelere maas bagdlanmasi, bu gorevin fahri olarak degil de bir memuriyet
olarak kabul edildigine isaret etmektedir (Ortayl, 2000: 38).

1840 yili Anadolu Eyaletindeki Muhassilliklara ait vergi gelirlerini igeren
belgeler incelendiginde muhassilliklardan elde edilen vergi gelirlerinin hazineye
onemli bir kaynak sagladigi gorulmektedir.

Tablo 1: Muhassilliklarin 1840 Yili Vergi Gelirleri

Muhassillik TX;E%??IESS:;] Muhassillik Vergi Gﬁl(iﬂlg é]T oplam
Gorlu 670.887 Bozok 3.501.926
Adapazari 1.695.669 Bozdogan 1.208.009
Alasehir 1.266.713 Antalya 785.993
Tire 1.708.072 Bursa 1692677
Borlu 919.835 Balikesir 2.235.030
Marmara 3673398 Kutahya 1.450.973
Isparta 783.408 Ermenek 1.445.200
Goynuk 2.388.657 Karamursel 2.685105
Beysehir 1047664 Karaagac 1.080154
Teke 113.607 Eskisehir 139.280
icel 1.362.879 Bilecik 139411
Menemen 864.854 Seferihisar 1.079.393
Milas 802448 Yalvag 1.434.361
Koycegiz 1377702 Kastamonu 4320119
Nazilli 1.585.310 Tosya 1.316.496
Aksaray 1.220.956 Keteferi 3.883.032
Amasya 2.359.176

Kaynak: Cumhurbagkanligi Devlet Arsivieri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Kamil Kepeci
(KK ) Dosya No: 5886

Tablo 71den de gorilebilecegi Uzere Ankara eyaletine badl
Kastamonu muhassiliginin topladigr vergi geliri 4320119 kurusg, Keteferi
muhassiliginin 3.883.032 kurus, Viransehir muhassiliginin 3121.562 kurus
ve Sinop muhassiliginin 1970931 kurustur (BOA, KK, 5886). Tablonun
geneli incelendiginde arsiv kaynaklarindan verisine ulasilan muhassilliklarin
kuruluslarinin ardindan 6nemli dizeyde vergi gelirleri topladigi gorilmektedir.
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Ancak burada nemli olan bu elde edilen vergi gelirlerinin ne kadarinin merkezi
hazineye aktarldigi ve gelirlerin ne kadarinin muhassillik bolgesinde giderleri
karsilamak Uzere kullanildigidir.

Muhassillik teskilati asar, menzil, gumrik, mahkeme gelirleri vb. tim vergi
gelirlerinin muhassillar tarafindan toplanip, maas, harcirah, bakim onarnm vb. ttm
harcamalarinda muhassillik gelirlerinden karsilanmasi Gzerine kurulmus bir yapiya
sahiptir. Ancak, muhassil, naip, mifty, katip gibi tasrada diger gorevlilerle beraber
meclis Uyelerine maas verilmeye baslanmasi teskilata ait mal sandigindan gok
fazla 6deme yapilmasini zorunlu kilmistir. Yine muhassilliklarin gelirlerinden cok
yUksek meblaglara ulasan miktarlar, askeri zabitlere bagl olmak Uzere bolgeden
yapllan yeni istihdamlara ve muhassillik bolgesinde konaklamak zorunda kalan
askeri birliklerin harcamalarina ddenmistir. Sivil ve askeri gorevlilere 6denen bu
miktar tum harcamalarin %80-90'Ina tekabul etmektedir. Dolayisiyla toplanan
vergi gelirlerinin gogu merkeze ulastirlamamis diger bir deyisle gelirlerin biyuk
kismi muhassillik bolgelerinde harcanmistir. Bununla birlikte muhassilliklarin
tamamen basarisiz oldugunu sdylemek dogru degildir. 1840 yilinda muhassillik
gelirlerinin merkezi hazine icerisindeki payl %45.7 iken 1841 yilinda %52.2'ye
yukselmigtir (Efe, 2010: 85-86). Buradaki sorun toplanan vergi gelirlerinin yine
ayni sistem icerisindeki harcama kalemlerine dagiliminin yuksekligidir.

5. MUHASSILLIK TESKILATININ SONU VE iLTiZAMA GERi DONUS

Muhassillik teskilatlari Tanzimat fermaninin getirdigi yeniliklerden olan
herkesin gelirine gore vergi vermesi prensibi dogrultusunda tasrada kurulan bir
yapi olarak karsimiza gikmaktadir. Bu yapi ile vergi gelirlerine ait kaynaklarin tek
bir elden kontrol ediimesi anlayisi hakim olmustur. Diger taraftan da tasradaki
yerel guglerin toplam gelirden alacaklar paylarin ve dolayisiyla da tasradaki
hakimiyetlerinin azaltimasi hedeflenmistir (Uzun, 2002: 10). Yapilan tim bu
duzenlemelerdeki temel amag, vergi toplama isini ayanlarin, valilerin ve ileri
gelenlerin elinden almak, onlarn yol actigi yolsuzluklara ve haksiz kazanclara
son vermek, ihtisap risumu vb. vergileri kaldirarak vergileri halkin gelirine gore
toplamaktir (Sener, 1990: 39). Diger bir deyisle Osmanli Devleti Tanzimat fermani
ile mali alanda yenilesme hareketine giderek olusturdugu bu yeni sistemle,
mali yapiy merkezilestirmek, eyaletlerde ve tasrada bulunan Ust duzey vali,
sancakbeyi, mutesellim gibi yoneticilerin hazineye ait gelirleri kendi ¢ikarlarina
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gore kullanmalarini engellemek, sistemi tek bir ¢ati altindan kontrol etmek ve bu
yolla da merkezi hazinenin giictni arttirmak istemisti (Ozkaya ve Akyildiz, 2006:
19).

Ancak bu sistemde de istenilen basarya ulasilamadigi ve 1840-
1841 yllarina ait veriler incelendiginde hazine gelirlerinde 6nemli azalmalar
oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte tim muhassillanin basarisiz oldugunu
soylemek dogru degildir. Basarili olan muhassillara ritbe ve nisan verilerek
ddullendiriimiglerdir. Kisa sureli uygulanan muhassillik sisteminin tam anlamiyla
basarill olamamasinin sebepleri arasinda sunlar yer almaktadir:

e Busistemin uygulanmasindaki temel amaclardan biri merkezi hazineye
daha fazla vergi gelirinin aktariimasini saglamakken, ozellikle tagrada
giderlerin beklenenden cok fazla olmasi buna engel teskil etmistir.
Ornegin, birkag kisi ile Ustesinden gelinebilecek bir is icin on bes Kisi
istihdam edilmis ve bu kisilere memur statUsinde maas O0demesi
yapilmistir (Cadirci, 2013: 213).

e Toplanan gelirlerin hazineye gonderilmesi ve teslimatin nakit olarak
yapilmasi esnasinda ulasim imkanlarninin yetersizligi ve guvenlik
anlaminda 6nemli sorunlar yasanmistir (Efe, 2002: 83).

e Muhassilllarin farkli bolgelerde birbirlerinden bagimsiz olarak galismalari
ve toplanan vergilerin bir bolgede bir araya getirilerek merkeze
gonderilmesinin uzun zaman almasi énemli bir sorun olusturmaktaydi
(Cadirci, 2013: 210).

e Muhassillik sistemi nedeniyle menfaatleri zedelenen vali, sancak bey;,
muUtesellim gibi ydneticiler bu sistemi basarisizliga ugratmak icin halki
cesitli sdylentilerle kiskirtmiglardir. Bu strecte yasanan olaylarda bir
muhassil 8ldiriimustir (Ozkaya ve Akyildiz, 2006: 19).

e Basarisizligin bir nedeni de muhassil olarak secilen ve atanan kisilerin
iltizam sistemindeki eski miltezimlerin tanidigi ve yakin iligkileri olanlar
arasindan secilmis olmalari ya da bizzat bu multezim, voyvoda ve
ayanlarin kendileri olmalaridir (Cadirci, 1985: 263).

e Bazi muhassillar fermanin getirdigi kanunlara aykin sekilde halktan
para toplamis ve yolsuzluga karismistir (Ozkaya ve Akyildiz, 2006: 19).

e Cikarlarinin  zedelenecedini dustnen dere bey ailelerle, vergi
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uygulamasinin  yapisini ve icerigini anlamayan bazi kimselerin
muhassillara karsi direnmeleri ve vergi vermek istememeleri
uygulamayr guglestirmistir (Cadirct, 2013: 211).

e Bazi muhassillar ve meclis Uyeleri gorevlerini nifuzlarini arttirmak
amaclyla kullanmis ve devlet, ¢ikar isbirligine dayanan iktidar iligkilerini
kiramamistir (Efe, 2010: 83).

e Muhassilllar, bazi bolgelerde bazen yerel temsilcileriyle isbirligiigerisinde
bazen de onlarin baskilarina boyun egerek, kendilerinden toplamalari
beklenilen vergiyi toplayamamistir. Bazi muhassillar ise merkezin
gozine girebilmek icin geredinden fazla vergi toplamaya kalkismistir.
Bu da tabii olarak mali karigikidi daha da artirmigtir (Ortayli, 2000: 42).

o Diger onemli bir konu ise merkez tarafindan isten el gektirmek istenen
ayan ve egraflarin muhassillik meclislerinde mahalli temsilci olarak
gorevlendiriimesidir. Bu kisiler kendi aralarindaki anlagsmazliklari
meclise tasiyarak meclis ¢alismalarini sekteye ugratmislardir (Ozkaya
ve Akylildiz, 2006: 19).

e Muhasslllar her ne kadar bilgi ve beceri sahibi kimseler arasindan
secilmeye galisiimigsa da reformlari uygulayacak personel hem nitelik
hem de nicelik olarak yetersiz kalmistir (Cadirci, 1985: 263).

Tum bu yasanan olumsuz durumlardan dolayi muhassillik sistemi (teskilati)
1842 ylinda kaldirilarak eski iltizam sistemine geri dondlmistir. Ancak tam
anlamiyla eski iltizam sisteminin uygulamaya gegcirildigi sdylenemez. 1842'den
itibaren muhassilliklar birlestirilmis ve eyaletlerde defterdar adiyla muhassillardan
daha genis yetkilere sahip maliye memurlar goéreviendirilmistir. Muhassillik
meclisleri yerini memleket meclislerine birakmig ve faaliyetler bu meclislerde 1849
duzenlemesine kadar devam etmistir. 1849 dizenlemesi ile ise memleket meclisleri
isim degistirerek eyalet meclisleri adi altinda ilerleyiini sirdurmustir (Ozkaya ve
Akyildiz, 2006: 19).

Kisaca 6zetleyecek olursak, Tanzimat donemiile mali alanda yapilan reformlar
istenildigi basariya ulasamadi. Etkin bir tahsilat sisteminin olusturulamamas,
maliyenin saglam bir yapiya ulasamamasl, iltizam sisteminin tam olarak
kaldinlamamasi, devletin toprak gelirflerinde yasadigi buyik kayip ve gelirlerin
multezim ve diger gorevliler elinde kalip merkezi hazineye tam olarak aktarilamamasi
basarisizligi beraberinde getirdi (Akyildiz, 2011: 4; Cezar, 1985: 932).
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SONUG

Osmanli Devleti'nde Tanzimat dénemi basta askeri, idari, mali alanlar olmak
Uzere her alanda onemli degisikliklerin ve yeniliklerin yapildigi modernlesme
sUrecinin baslatildigi bir ddnemdi. Tanzimat donemi reformlarinin temel amaci
modern ve merkeziyetci bir devlet burokrasisi yaratmakt. Bu dénemde tasra
idaresinde de dnemli degisiklikler ve dizenlemeler yapiimisti. Bu dizenlemeler
dogrultusunda tasrada guclenen yerel unsurlarnin gucind azaltarak merkezi
otoriteyi saglamlastirmak igin vilayet sistemi kurulmus, eyaletler vilayet adini
almis, idari taksimat vilayetlerden sancaklara, sancaklardan kazalara, kazalardan
da nahiye ve koylere dogru yapilmis ve tasrada bdlgenin sorunlarinin gozulmesi
adina yerel meclisler kurulmustu. Tanzimat fermaniile kurulan bu yerel meclislerin
ilk uygulamasi ise muhassillik meclisleri idi.

Tanzimat fermanin getirdigi muhassilik meclisleri 6ncesinde tasrada
vergi gelirleri iltizam sistemi ile toplaniyordu. Ancak iltizam sisteminde devlet
hem vergi gelirinin tamamina sahip olamiyor hem de halk miltezimlerin en kisa
sUrede daha fazla gelir elde etmek istemelerinden dolayl haksiz uygulamalara
maruz kaliyordu. iste devlet hem tagradaki gelirlerin dogrudan merkeze intikalini
saglamak hem de halkin Gzerindeki bu fazla vergi yukinu ortadan kaldirmak igin
Tanzimat fermani ile mali alanda degisikliklere giderek iltizam sistemini kaldirdi
ve vergi gelirlerini mUltezimlere toplatmak yerine merkezden atadigi muhassillar
araciligi herkesten gelirine gore vergi toplanmasina karar verdi.

Muhassillik teskilati uygulamasi dogrultusunda ilk olarak devletin
merkezine yaniistanbul’a yakin Ankara, Edirne gibi eyaletlerde niifus ve mal sayimi
yapllarak devletin genel durumu ve gelir kaynaklar beliflenmeye calisilmisti.
Muhassillik uygulamasinin temel amaci tUum gelir kaynaklarinin  belirlenip,
halktan gelirine gore adil ve esit sekilde vergi toplanmasini, gerekli harcamalarin
yaplimasini ve gelirlerin merkeze gonderiimesini saglamakti. Ancak bu temel
amaci gergeklestirmenin yaninda tasrada gorevlendirilen muhassillara ayanlar
ve kadilarin idari gorevleri de verilerek kamu islerini de idare etmesi istenmisti.
Muhassilllara verilen bu idari gdrevler ise vali, miltezim ve mutasarrif gibi daha
once bu islerde gorevli olan kimselerin gorev ve yetkilerini siniflandinyordu.
Muhassillara harcama yetkisinin verilmesi ise merkezde toplanmasi beklenilen
gelirlerin azalmasina yol agmisti.
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Muhassillik teskilatinin uygulandigi 1840-1841 ylllarindaki en buyuk
harcama kalemi maas odemeleridir. Her bdlgeye, her kazaya muhassillik
meclislerinin  kurulmasi, bu meclislerde geredinden fazla kisinin  memur
statUsunde istihdam edilmesi ve onlara maas 6demeleri yapilmasi, bolgeye gelen
askeri personelin konaklamasi ve giderlerinin karsilanmasi vb. durumlar sonucu
toplanan gelirler beklenenden fazla azalma gdstermisti. Bu nedenle muhassillik
teskilati vergi gelirlerinin  cogunun merkezde toplanmasi amacini yerine
getirememisti. Bunun yaninda eski sistemde vergi gelirlerinin kontrolind ellerinde
tutan yerel unsurlarin tekrar guclerini kazanma cabalari ve bu dogrultuda halki
kiskirtmalari, bazi muhassillarin gérevlerini yerine getirmek yerine kendi ¢ikarlar
dogrultusunda gelir elde etme c¢abalari, meclislerde gorev yapan temsilcilerin
kendi aralarindaki anlasmazliklari vb. gibi durumlardan dolayr muhassillik teskilat
kendisinden beklenenleri verememisti.

Tum bu nedenlerden dolayr muhassillik teskilati 1842 yilinda kaldirlarak
yeniden mulki ve idari bir yapilanmaya gidilmisti. Eyaletlere valiler, sancaklara
kaymakamlar, kazalara muduirler atanmis valinin  yaninda defterdarlar
gorevlendirilerek valilerin idari ve mali goérevleri birbirinden ayrnimisti. Ayrica
merkezi devlet vergi toplamada iltizam sistemine geri donmek ve vergi
gelirlerini yerel unsurlarla paylasmayr kabullenmek zorunda kalmisti. Ancak tam
anlamiyla eski iltizam sistemine geri dondlmedi. Muhassillik uygulamasindan
vazgecilmekle beraber eyalet ve sancaklarda birer meclis kurulmasina karar
verilmisti. Bu kurulan meclisler araciligr ile merkezi devlet XIX. yizyll boyunca
tasradaki yerel unsurlarin gicUnU azaltmadi ve vergi gelirlerini arttirma ¢abalarini
surdurdu. Tanzimat sonrasi devlet meclislerle beraber iltizam sistemini daha
etkin kullanarak daha fazla vergi toplamaya baslamisti.

Sonug olarak, Osmanli Devletinde Tanzimat'in uygulandigi dénem goz
6nunde bulunduruldugunds, iletisim ve ulasim alanindaki yetersizliklerden
dolayi yerelde vergi gelirlerinin etkin toplanamamasi sorununa ¢dzUm getirmek
amaciyla kurulan muhassillik teskilatlar ile istenilen sonuglara ulagilamasa da
devletin mali anlamda merkezilesmesi adina atilan en 6nemli adimlardan biri
olarak adindan s6z ettirmistir.
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