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Biiyiiksehir Belediyeleri ile bagli idarelerde tist diizey
yoneticilerin atanmalar1 hususu hem genel hem de 6zel
mevzuatla diizenlenmistir. Ancak gorevde yiikselme s1-
navina tabi olmayan bu kadrolardaki y6neticilerin go-
revden hangi sartlar altinda alinabilecegine ve akabinde
de hangi kadrolara atanmasi gerektigine dair bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Egitim ve ¢aligma siiresi sartla-
rin1 saglayan memurlarin @ist diizey yonetici kadrolarina
atanmalar1 konusunda idareye genis bir takdir yetkisi
verilmistir. Yine ayni sekilde, s6z konusu kadrolardaki
memurlarin gérevden alinmalar1 konusunda da idare-
nin genis bir takdir yetkisine sahip oldugu kabul edil-
mektedir. Ancak anilan gorevden alma iglemlerine kars:
idari yargida agilan iptal davalari neticesinde verilen

ABSTRACT

The issue of appointment of senior managers in metropol-
itan municipalities and affiliated administrations is reg-
ulated by both general and special legislation. However,
there is no regulation of the conditions under which the
managers in these positions, who are not subject to the
promotion exam, can be dismissal from their positions and
to which positions they should be appointed afterwards.
The administration has been given a wide discretion in the
appointment of civil servants who meet the training and
working time requirements for senior management posi-
tions. Likewise, it is accepted that the administration has a
wide discretion in dismissing the civil servants in the said
positions. However, it is seen that the decisions rendered

kararlarin yeknesakliktan hayli uzak ve idarenin takdir
yetkisini sinirlandiran bir mahiyette oldugu gorilmek-
tedir. Ayni konuda idare mahkemeleri tarafindan farkli
kararlar verilebildigi gibi, ayn1 mahkeme tarafindan ayni
durumda farkl: kararlar da verilebilmektedir. S6z konu-
su ¢alismada bu hususlarda cesitli yarg: kararlar: tizerin-
den degerlendirmeler yapilarak anilan hukuki belirsizli-

¢i giderici cesitli 6nerilerde bulunulmaktadir.
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as a result of the annulment lawsuits filed against the
aforementioned dismissals in the administrative judiciary
are far from uniform and limit the discretion of the ad-
ministration. Different decisions can be made by admin-
istrative courts on the same issue, and different decisions
can be given by the same court in the same situation. In
this study, various suggestions are made to eliminate the
aforementioned legal uncertainty by evaluating various.
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1. GIRIS

Mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin ifa edildigi
biiytiksehir belediyelerinde ve i¢ vesayet iliskisi ile
bu belediyelere bagli olan idarelerde personel istih-
dami konusunda genel ve 6zel mahiyette diizenle-
meler mevcuttur. Ozellikle memuriyete giriste, go-
revde yilikselme ve unvan degisikliginde belediyeler
6zelinde hazirlanan ikincil mevzuatin yeni ve giincel
mahiyette oldugu anlasilmaktadir. Ancak tst diizey
gorevlilerin atanmasi hususunda ikincil mevzuatta
ve bu idarelerin 6zel mevzuatinda ayrintili diizenle-
me bulunmamaktadir. S6z konusu atamalarda genel
nitelikli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)
nazara alinarak ilgili iist diizey yonetici kadrolarina
yapilacak olan atamalarda aranan sartlarin saglan-
mas1 akabinde gerekli atama islemleri yapilmaktadir.
Mezkir sartlar ise sadece hizmet ve egitim kriterine
dayanmakta olup iist diizey yonetici kadrolarina ya-
pilan atamalarda bagkaca bir kriter aranmamakta-
dir. Anilan bu iki sartin saglanmasi halinde idareye
genis bir takdir hakk: taninmakta, miinhal st diizey
yonetici kadrolarina atamalar gerceklestirilmektedir.
Gerek oOgretide gerekse de uygulamada s6z konusu
kadrolara yapilan atamalardan sonra, yine ayni se-
kilde iist diizey yoneticilerin gorevden alinmasi nok-
tasinda da idareye genis bir takdir yetkisi verildigi
kabul edilmektedir. Ancak kimi idari yargi mercileri
bu konuda vermis oldugu kararlarda anilan hususu
yinelemelerine ragmen gorevden almalarda somut
sebepler arayarak s6z konusu gérevden alma islemle-
rini iptal etmektedir. Kimi idari yargi mercilerinde ise
tist diizey yoneticilerin gérevden alinmasi akabinde
iptal davalar1 idare mahkemelerine agilmakta, verilen
kararlara kars1 bolge idare mahkemelerine istinaf bag-
vurusu yapilmakta, Gst diizey yoneticilerin atanmasi
ve gorevden alinmasi konularinda da Bélge Idare
Mahkemeleri (BIM) kararina karsi Danistaya temyiz
bagvurusunda bulunulabilmektedir.

Ancak bu yargilama siirecinde ti¢ farkli mahkeme
tarafindan biyiiksehir belediyeleri ile bagl idareler
ozelinde st diizey yoneticilerin gorevden alinmasi
noktasinda birbiriyle gelisen kararlar verildigi ve ayri-
ca bazi mahkemelerin kararinda israr ettigi; konunun
Danigtay Idari Dava Daireleri Kuruluna intikal ettigi
ve yine burada da iki farkli belediye i¢in ayn1 konuda
iki farkli karara varildig1 gortilmiistiir.

Ote yandan ozellikle Cumhurbaskanhig Hiikiimet
Sistemine gegisten sonra merkezi idarede ist diizey
yoneticilerin atanmalar1 ve gérevden alinmalar1 hu-
susunda ytriirliige konulan 3 sayilh Cumhurbagkan-
11g1 Kararnamesi akabinde merkezi idare ile yerel yo-
netimler arasinda bir uygulama farkliligina gidildigi
gorilmis olup, anilan farkliligin uygulamada yol ac-
t1g1 sorunlarin incelenmesi gerekmistir. Bu ¢aligmada
buytiksehir belediyeleri ile bagl idarelerde bulunan
tist diizey yoneticilerin kimler oldugu incelenmekte,
anilan kadrolara yapilacak atama ve gorevden alma
usulleri ile bagvurulacak kanun yollar1 agiklanmak-
tadir. Ardindan daire baskani ve tstii konumundaki
tist diizey yoneticilerin gérevden alinmalar1 konusun-
da idari yargi mercilerinin vermis olduklar: kararlar
degerlendirilmektedir. Mezktir konu gerek atamaya
yetkili merciler ile iist yoneticiler agisindan gerekse
de denetim ve danmismanlik faaliyetlerinde bulunan
denetim elemanlar1 6zelinde 6nem tasidigindan ha-
reketle idareler nezdinde tereddiide mahal verebile-
cek geliskili kararlarin ve uygulamalarin giderilmesi
noktasinda gesitli 6nerilerde bulunulmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Yerel Yonetimler acisindan ge¢mise doniik olarak,
merkezi yonetim ile ilgili olarak da Cumhurbagkan-
lig1 Hiikiimet Sisteminin tatbiki akabinde iist diizey
yoneticilerin atanmasi ve gorevden alinmast ile ilgili
olarak yapilan ¢aligmalar ve igeriklerinin incelenmesi
yoluna gidilmistir. Yerel yonetimler kapsaminda bii-
yiksehir belediyeleri ile bagli idareler 6zelinde iist
diizey yoneticilerin atanmasi ve gorevden alinmast ile
ilgili akademik bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Konu
ile ilgili sadece birbiri ile ¢elisen idari yarg: kararlari-
nin oldugu gortlmiistir. Bu cercevede mezkiir calig-
manin nihayete erdirilmesi noktasinda yargi kararlar
ile mevzuat hiikiimlerinin yorumlanmasi yoluna gi-
dilmesi zorunlulugu dogmustur.

Ote yandan merkezi yonetim agisindan iist diizey
yoneticilerin atanmasi ve gorevden alinmasi ile ilgili
olarak da Temmuz 2018 déneminden sonra olduk¢a
az sayida akademik calismanin oldugu goriilmustiir.
Oztiirkiin yapmis oldugu calismada iist diizey yo-
neticilerin belirlenmesi ve atanmas1 noktasinda bir
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degerlendirmeye gittigi goriilmiistiir (2019). Soyler
ise ¢alismasinda 3 sayili Cumhurbagkanlig: Kararna-
mesinde yer alan iist kademe kamu ydneticilerinden
bazilarinin hangi kamu gorevlilerini ifade ettigi nok-
tasinda belirsizlige yer vererek {ist diizey yoneticilerin
atanmasindaki usul ve esaslara kapsaml bir sekilde
deginmistir (2020). Karsli, s6z konusu diizenlemenin
yasal statlisi bakimindan kararname ve kanun
ikilemine deginerek anilan kadrolarin “memur sta-
tiistinden ayrilan bir iist kademe yonetici statiisiine”
doniistiigiine yer vermistir (2020). Sobac1 ve Koseog-
lu tarafindan hazirlanan bir raporda ise Tiirkiyedeki
uygulama ile ABDdeki {ist diizey yoneticilerin atama-
larina yer verildigi gortalmiistiir (2018).

Anilan calismalarda daha ¢ok mezkar kararnamenin
mabhiyeti ile kanun karsisindaki durumu incelenirken
tist kademe kamu gorevlilerinin gérevden alinmalari
halinde atanacaklar1 kadrolar ile bu kadrolarin mahi-
yeti konusuna yeterince deginilmedigi de goriillmiis-
tiir. Yukarida yer verilen sinirhiliklar dahilinde biiytik-
sehir belediyeleri ile bagl idareler kapsamindaki iist
diizey yoneticilerin atanmasi ve gorevden alinmalari
konusuna mevcut diizenlemeler ile yargi kararlar
cercevesinde asagida deginilmistir.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI VE
BAGLI iDARELERDE UST DUZEY
YONETICILER

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na gore bii-
yiiksehir belediyelerinin teskilat yapisinin norm kad-
ro esaslar1 dahilinde “Genel Sekreter”, “Daire Bagkan-
lar1” ve “Mudiirler” seklinde olusacag: hitkiim altina
alinmigtir. Yine ayni maddede hizmetlerin etkili ve
verimli bir sekilde yuriitillebilmesi i¢in “Genel Sek-
reter Yardimcis1” atamalarinin da yapilabilecegi belir-
tilmistir. Ote yandan 22/2/2007 tarih ve 26442 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Belediye Ve Bagli Ku-
ruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik” yiirtirlige girmis
olup, yonetmelige ekli cetvellerde bityiiksehir beledi-
yelerinde “Genel Sekreter”, “Genel Sekreter Yardim-
ast’, “Teftis Kurulu Bagkan1”, “1. Hukuk Misaviri’,
“Daire Baskanr”, “Ozel Kalem Miidiirii”, “Sube Miidii-

rit” yonetici kadrolarinin olacag: belirtilmistir (Alict
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& Kandeger, 2017, ss. 403-404). Ancak daha sonra,
mabhalli idarelerde galigan kamu gorevlileri ile ilgili
olarak gorevde yiikselme ve unvan degisikligini dii-
zenleyen bir yonetmelik yiirtirliige girmis, s6z konusu
yonetmelik daha sonra miilga kilinarak 2/7/2020 ta-
rih ve 31173 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Be-
lediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik” ytiriirliige konulmustur.
So6z konusu diizenlemede ise iist diizey atamalar-
dan sadece “Sube Midiirliigii” kadrosunun goérevde
ylikselme sinavina tabi tutuldugu gorillmustiir. Baska
bir deyisle Sube Mudirligii kadrosunun hiyerarsik
iistleri olan Daire Bagkani, Genel Sekreter Yardimcisi
ve Genel Sekreter kadrolarna yapilan atamalar
gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmamustir.

S6z konusu yoénetmelik iist gérev tanimini “1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 509’uncu mad-
desinde yer alan hiyerarsik kademeler ¢ercevesinde
daha iist hiyerarsi icindeki gérevler” seklinde yapmis
olup, anilan kararnamenin ilgili maddesinde de hiye-
rarsik anlamda kademelere yer verildigi gorillmustiir.
Bu gergevede biiyiiksehir belediyelerinde sadece sube
midiirligi kadrosuna atama hususu gorevde yiiksel-
me sinavi kapsamina alinmis olup, diger ist diizey
kadrolara atama sartlar1 genel hitkiimlere birakilmis-
tir.

Bahsi gecen genel hiikiimler ise 657 sayili DMKde
diizenlenmistir. Kanunun 76’'nc1 maddesinde “Ku-
rumlara gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazamlmis
hak ayhk dereceleriyle memuru bulunduklar: kadro
derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar cerce-
vesinde daha tist, kurum iginde ayn veya baska yerler-
deki diger kadrolara naklen atayabilirler” hitkmi yer
almaktadir. Kanunun 68’inci maddesi ise anilan kad-
rolarin ek gostergeleri bakimindan bir tasnife gitmis,
buna gore de st diizey atamalarda farkli hizmet sii-
releri aramistir. Buna gore ek gostergesi 3600 olan da-
ire bagkanlig1 kadrosu i¢in on yil, 6400 ek gostergeye
sahip genel sekreter kadrosu i¢in de on iki yil hizmet
sart1 ile yiiksek6grenim sarti aranmustir.

Ancak Cumbhurbagkanligit Hukimet Sistemi ile
DMK’nin 68’inci maddesinde bir degisiklige gidilerek,
merkezi yonetim kapsaminda yer alan idarelerde tist
kademe yoneticisi sayilmayan daire baskani ve bu kad-
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rolara esit yonetici kadrolarina yapilacak atamalarda
aranilan hizmet siiresi “bes y1l” olarak belirlenmistir.
Bunun yaninda s6z konusu siirenin hesaplanmasinda
sadece Devlet memurlarinin kazanilmis hak, aylik,
derece ve kademesinde degerlendirilen hizmet sire-
lerinin esas alinacagi da diizenlenmistir. Buna binaen
s0z konusu diizenlemenin biiyiiksehir belediyeleri ile
bagli idarelerini de kapsayip kapsamadig1 hususunda
ise bir tereddiit olusmustur. Cumhurbagkanlig: idari
Isler Bagkanlig1 Personel ve Prensipler Genel Miidiir-
ligtintin 21.11.2018 tarih ve E.138362 sayili goriis ya-
zis1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler
Genel Mudirliginiin yerlesik gorislerine gore daire
baskani olarak yapilacak atamalarda yukarida zikre-
dilen hitkiim muvacehesinde bes yillik siirenin arani-
lacag ilgili idarelere bildirilmistir.

Bu cercevede biiyiiksehir belediyelerinde st dii-
zey kadrolara yapilacak atamalarda sadece hizmet
stiresi ile yiiksekdgrenim gérme sartinin arandif
anlagilmaktadir. Ancak bagli idarelerde de durum bu
yonde oldugu halde, ek olarak bazi sartlarin da 6zel
kanunlar geregi arandigi gorillmektedir. Ornegin
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miudirligt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
uyarinca faaliyet gosteren otuz adet idarede mezkir
kanundan kaynaklanan bazi 6zel sartlar aranmakta-
dir. S6z konusu idarelerde de “Genel Miidiir”, “Genel
Miidiir Yardimcist’, “Teftis Kurulu Bagkanr”, “1. Hukuk
Miisaviri’, “Daire Baskani” kadrolary, iist diizey yone-
tici kadrolar1 konumundadir. Bu yapilarda da sube
midiirlikleri, yukarida zikredilen yonetmelik uya-
rinca, gorevde yiikselme smavina tabi tutulmuslardir.
Yukarida yer verilen kadrolarda ise 2560 sayili1 kanu-
nun genel hiikiimleri disinda bazi sartlar aramaktadir.
Kanunun 11’inci maddesi Genel Miidiir kadrosuna
yapilacak atamalarda “yonetim kurulu dyeligine
atanma’y1 sart kosmustur. Yonetim kurulu tyeligi-
ne atanmak i¢in ise mezkar diizenlemeye gore su ve
kanalizasyon idaresinin alanina giren teknik islerde,
yoneticilikte veya isletmecilikte ihtisaslasmis olma-
lar1 ve bu alanlarda yiiksekégrenim gérmis olmalari
aranmustir. Ancak bu diizenlemede hizmet siiresine
yer verilmemistir. Bu noktada da genel hitkiimlere
gore, ek gostergesi 6400 olan genel muidiiriin on iki y1l
hizmet sart: aranmaktadir. S6z konusu hizmetin he-
saplanmasinda 657 sayili Kanunun 68’inci maddesine

gore; ozel sektorde gegen siirenin, alt1 yili gegmemek
lizere, dortte tigliniin de sayilacag: diizenlenmistir.

Mezkir kanun, genel miidiir yardimcilar: i¢in ise
hizmet alani konularinda yiiksekogrenim gorme
ve bu ihtisas alaninda en az on yil hizmet yapmis
olma sartin1 aramustir. Yine yukarida oldugu gibi
anilan sirenin hesaplanmasinda 6zel sektérde ge-
¢en siirenin, alt1 yili gegmemek {izere, dortte {igiiniin
sayilacagi da diizenlenmistir.

Ote yandan 6zel amagli metropoliten hizmet yerinden
yonetim kuruluslari olan ve sirastyla Istanbul, Ankara
ve [zmir Biiyiiksehir Belediyelerine bagli olan Istanbul
Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri (IETT), Elekt-
rik Gaz Otobiis Genel Midiirliigi (EGO) ve Elektrik
Su Havagazi Otobiis ve Troleybiis (ESHOT) ulagim
otoritelerinin kendi mevzuatlarinda atama usullerine
yer verilmis olup, s6z konusu kadrolara da genel hii-
kiimlere gore atama yapilmaktadir. Bu idarelerde de
daha once deginildigi gibi sube miidiirlerinin atan-
mast gorevde yiikselme sinavina baglanmisken; iist
diizey kadrolara atamalar, egitim ve hizmet yili sart1
dahilinde, idarenin takdir yetkisine birakilmigtir.

Yerel yonetimlerde gorev alacak {ist diizey yonetici-
lerin sadece egitim ve hizmet siiresi disinda bagkaca
olgiitlerle goreve atanmasi gerektigi yoniinde kimi
caligmalar ve oneriler de bulunmaktadir. Ozellikle
yerel yonetimlerin hizmet sundugu alanlarda ihtisas
olmayan memurlarin farkli kurumlardan bu idarelere
direkt iist diizey yonetici olarak atanmasinin kurum
icinde caligma barisini bozdugu, her yerel se¢im son-
rasinda belediye bagkaninin ve/veya siyasi partisinin
degismesi neticesinde yonetim erkinde 6nemli degi-
sikliklere gidildigi, anilan degisimin “yerel sarmal”
olarak nitelendirildigi anlagilmaktadir (Alici, 2019, s.
85). Yerel yoneticilerin liyakatli Kisiler arasindan se-
¢ilmesi hususunda da yerel yonetimlerin faaliyet alan
ile mevzuat: konusunda vesayet makaminca yapilan
bir sinavda basarili olanlara bir sertifika verilmesi ve
ikincil mevzuatta yapilacak olan bir diizenleme ile s6z
konusu genel sartlar disinda “Yerel Yonetim Uzman1”
sertifikasina sahip memurlarin bu kadrolara atanma-
sinin daha yerinde olacag ileri stirtilmiistiir (Erdogan
& Bakatkal, 2020, ss. 502-503).
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4. UST DUZEY YONETICILERIN
GOREVDEN ALINMASI VE KANUN
YOLLARI

Biiytiksehir Belediyeleri ve bagl idarelerinde gerek
Ozel gerekse de genel mevzuatta yapilacak atamalarin
sartlar1 agikliga kavusturulmus olsa da goérevden al-
malar konusunda mevzuat 6zelinde bir netlik bulun-
mamaktadir. Genel olarak 657 sayih DMK’nin 76nc1
maddesinde “Kurumlara gorev ve unvan esitligi gozet-
meden kazamlmis hak aylik dereceleriyle memuru bu-
lunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci madde-
deki esaslar cercevesinde daha iist, kurum icinde ayni
veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilir-
ler” hiikmii yer almaktadir. 5216 sayili Kanun ile diger
6zel mevzuatta da Ust diizey yoneticilerin gorevden
alinmasi konusunda bir hitkiim bulunmamaktadir.
Sadece daha 6nce deginilen “Belediye ve Bagh Kuru-
luglari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorev-
de Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y-
netmelik’in 19/1-c maddesinde, mezkdr diizenleme
kapsami disinda tutulan {ist gorevlerde en az alti ay
calisanlarin bu mevzuat uyarinca gorevde yiikselme
ve unvan degisikligi sinavina tabi olan kadrolara ¢alis-
ma siiresi haricindeki 6zel sartlara gore atanabilecegi
Bagka bir
belediyeleri ile bagl idarelerde daire baskani ve {isti

diizenlenmistir. deyisle; biiyiiksehir
konumunda olan yoneticilerin goérevden alinmas:
noktasinda 0zel bir diizenleme olmamakla beraber,
bu kadrolardaki gorevlilerin kadrolarindan alinma-
lar1 halinde atanacaklari kadrolarin diizenlendigi
goriilmektedir. Bu cercevede soz konusu st diizey
kadrolara atamada oldugu gibi gérevden almalarda
da idareye genis bir takdir hakkinin verilmis oldugu
kabul edilmektedir.

Ote yandan Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sistemi
ile beraber merkezi idare kapsaminda tst diizey
yoneticilerin atanmasi ve gorevden alinmasi agik bir
sekilde diizenlenmistir. Ornegin 10/7/2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3 sayili “Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nde ikili bir tasnife gidilmistir. Karar-
namenin ekinde yer alan (I) sayili cetvelde bulunan
kadrolarin gorev siiresinin Cumhurbagkaninin gorev
stiresini gecemeyecegi, gorevden alinmalar1 halinde
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de hangi kadroya atanacagi hususuna yer verilmemis
olup; bu konuda “gérevden alma” hususu genis bir
takdir yetkisine birakilmistir. Kararnamenin (II) say1-
l1 cetvelinde yer alan kadrolarda gorev yapmakta iken
gorevden alinanlarin nereye atanabilecegi ise agik¢a
diizenlenmistir. Kararnamenin “Gorevleri sona eren-
ler ve gérevden alinanlar” bagliklt 6'nc1 maddesinin
4tincii fikrasinda, (II) sayili cetvelde yer alan daire
bagkan: ile genel miidiirden daha alt hiyerarsideki
kadrolarda bulunanlar ile tasra teskilatinda il mtadi-
rii ve bolge miidiirti goérevinden alinanlarin, 6nceki
gorevleri denetim elemani ise dnceki gorevlerine veya
denk kadrolara atanacagi diizenlenmistir. Denetim
elemani olmayan ve en az {i¢ y1l s6z konusu gorevler-
de bulunanlarin ise 657 sayili DMK’nin 36'nc1 mad-
desinin “Ortak Hitkiimler” boliimtniin (A) fikrasinin
(11) numarali bendinde sayilan denetim elemani ya
da uzman kadrolarina veya bunlara denk pozisyonla-
ra atanacag1 hitkme baglanmistir. Ote yandan soz ko-
nusu gorevlerde {i¢ yildan az ¢alisanlarin ise merkez
veya tagra teskilatinda arastirmaci kadro veya pozis-
yonlarina atanacagi acik¢a diizenlenmistir.

Yukarida merkezi idare kapsaminda daire bagkani ve
tstii kadrolarda bulunanlarin gérevden alinmalar
konusunda kamu yarar1 veya hizmet gerekliligi gibi
somut bir tespit olmasa da Cumhurbagkanina ve ata-
maya yetkili amirlere genis bir takdir yetkisi verildigi,
gorevden alinma sonrasinda sadece (II) sayil cetvel-
de yer alan daire bagkanu ile genel miidiirden daha alt
hiyerarsideki kadrolar ile tagra teskilat1 il miidirii ve
bolge miidiiriiniin 6nceki gorevlerine veya gorev yap-
tiklar siireye gore atanacaklar1 kadrolara yer verildigi
gorilmistiir. Anilan kadrolar disinda yer alan ve 3
sayilli Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda-
ki diger kadrolarda bulunan ve gérevden alinanlarin
atanacaklar1 kadrolarda ise Cumhurbagkanina genis
bir takdir yetkisi verildigi goriilmektedir.

Merkezi idarede iist diizey yoneticilerin atanmalari
ve gorevden alinmalar1 tereddiide mahal vermeye-
cek sekilde diizenlenmisken biiyiiksehir belediyeleri
ve bagli idarelerinde atama konusu diginda gérevden
alma ve gorevden alimanlarin atanacaklar1 kadrolar
konusunda “genis bir takdir yetkisi” oldugu deger-
lendirilse de uygulamada bilhassa yarg: kararlarinda
konunun farkli sekilde ele alindig1 anlagilmaktadir.
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Daha once de deginildigi gibi “Belediye ve Bagli Ku-
ruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin G-
revde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik” in 19/1-c maddesinde iist diizeydeki
yoneticilerin en az alti1 ay bu kadrolarda c¢aligmalar1
halinde atanacaklar1 kadrolara yer verilmektedir. An-
cak s6z konusu idarelerde gorevden alma konusunda
aranilan herhangi bir somut duruma yonelik bir dii-

zenleme bulunmamaktadir.

Anayasanin 125’inci maddesi uyarinca idarenin her
tirli is ve islemi yargi denetimine tabi olup, soz ko-
nusu gorevden alma kararlar1 {izerine de ilgililerce
idare mahkemelerinde iptal davalar1 acilmaktadir.
S6z konusu mahkemenin karar1 akabinde de istinaf
stireci devreye girmektedir. Ancak istisnai hallerde iki
dereceli bu yarg: stirecinde tigiincii derece de devreye
girebilmektedir. Nitekim 2577 sayili Kanunun 46nci
maddesine gore Bolge Idare Mahkemelerince istinaf
stireci akabinde verilen “daire bagkan1 ve daha st dii-
zey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve go-
revden alma islemleri hakkinda agilan iptal davalar1”
ile ilgili kararlarda Danistaya da ayrica temyiz bas-
vurusunda bulunulabilmektedir. S6z konusu mad-
dede ayrica, miisterek kararname ile yapilan atama
ve gorevden alma islemlerinde de Danistayin yetkili
kilindig1 goriilse de Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sis-
temine gecis akabinde bu maddenin yeniden diizen-

lenmedigi goriilmektedir.

Temyiz kararinin akabinde Danistay tarafindan BIM
kararinin bozulmasi halinde dava dosyas: tekrar
karar verilmek {izere BIM’ye gonderilmekte, BIM
kararinda 1srar edebilmektedir. Israr karari halinde
de tekrar Danistaya temyiz bagvurusu yapilabilmekte,
bu durumda dosyaya Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu bakmakta ve kurul tarafindan verilen karar

baglayicilik tasimaktadir.

Bu baglamda asagida biiytiksehir belediyeleri ile bagl
idareler Ozelinde iist diizey yoneticilerin gorevden
alinmalar1 akabinde idari yargi mercilerince verilen

kararlar degerlendirilecektir.

5. UST DUZEY YONETICILERIN
GOREVDEN ALINMASI iLE ILGILi
YARGI KARARLARI

Yerel yonetimlerde daire baskani ve dstit konum-
da olan yoneticilerin gorevden alinmalari akabin-
de agilan davalarda yeknesak mahiyette igtihatlarin
bulunmadigini séylemek gerekmektedir. Bu konuda
ozellikle idari yargi nezdinde ayni konuda idarenin
takdir yetkisini kabul eden ve gorevden alma kararini
hukuka uygun bulan kararlarin yani sira idarenin tak-
dir yetkisine sahip oldugu ancak bu yetkiyi sebepsiz
kullanamayacagi, baska bir deyisle somut ve nesnel
verilere dayal olarak tist diizey yoneticiler hakkinda
adli veya idari sorusturma, disiplin cezasi, gorevin-
de basarisizlik veya yetersizlik gibi bilgi ve belgelere
istinaden yapilan goérevden alma isleminin hukuka
uygun olacagi seklinde iki farkl: idari yarg: karar1 bu-
lunmaktadir.

S6z konusu ilk kararda; daire baskani ve tistii konum-
da olan yoneticilerin esasinda kurumlarin gelecegini
belirledikleri, stratejik planin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasinda aktif gorev aldiklari, bagka bir deyisle
idarelerin vizyonunu gergeklestirecek veya onu etki-
leyebilecek konumda olduklari, idarenin kaynaklarin
bu amag ve hedefler dogrultusunda kullanabildikleri,
hiyerarsik astlarina bu dogrultuda emir ve talimatlar
verdikleri, 6te yandan bu kamu gérevlilerinin tist dii-
zey yonetici olarak atanmalarinda belediye bagkanina
genis bir takdir yetkisi verildigi, yoneticilerin gorev-
den alinmasi akabinde kazanilmis haklar ile hukuk
glivenligi ilkelerinin ihlal edilmeyecegi, belediye bas-
kanlarmin belirli bir siire i¢in halktan yetki aldiklar1
i¢in tekrar secilebilmesi i¢in stratejik amag ve hedef-
lerin etkin bir gekilde yerine getirilerek tekrar segile-
bilmesi i¢in bagarili olmalarinin zorunluluk arz ettigi,
bu sebeple belediye baskanlarinin birlikte calisacag:
kisileri segme ve gorevden alma yetkisinin olmasi-
nin gerektigi, aksi halde bir daha goreve secilememe
gibi bir sonugla kars: karsiya kalabilecegi, atama ko-
nusunda taninan genis takdir yetkisinin “yetkide ve
usulde paralellik” ilkesi geregi iist diizey yoneticilerin
gorevden alinmasinda da kabul edilmesinin gerektigi
gerekge gostererek gorevden alma islemlerini hukuka
uygun bulundugu anlasilmaktadir.
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Diger kararda ise; her ne kadar belediye baskanina
atamada genis bir takdir yetkisi verilmis olsa da go-
revden alma konusunda sz konusu takdir yetkisinin
somut ve nesnel verilere dayanmasinin gerektigi, bu
konuda gorevden alinacak olan st diizey yonetici
hakkinda adli ve/veya idari sorusturmanin agilmus ol-
masinin gerektigi veya yoneticinin bir disiplin cezasi
ile tecziye edilmis olmasinin gerektigi, ayrica yoneti-
cinin gorevinde basarisiz veya yetersiz oldugu ile ilgili
somut tespitlerin de nesnel bir sekilde ortaya konul-
mus olmasinin arandiy, bitiin bu hususlara dayanil-
maksizin bir yoneticinin goérevinden alinmasi yoniin-
deki idari islemin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile
Ortiismeyecegi kanaatine dayanilarak gérevden alma
islemlerini hukuka aykir1 bulundugu goriilmektedir.

Nitekim burada 657 sayili DMK uyarinca bir tespitte
bulunmak yararli olacaktir. S6z konusu Kanuna gore
ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenlerin bes yil,
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ile teczi-
ye edilenlerin ise on yil siire ile daire bagkan ve {istii
kadrolara atanamayacagr hiikiim altina alinmustir.
Dolayisiyla bu cezalar1 almaya sebep disiplin sugunu
isleyenlerin bu gorevden alinmas: gerektigi gibi, daha
once bu fiillerde bulunan kisilerin de aranilan siire-
ler kapsaminda {ist diizey kadrolara atanmalarinin da
miimkiin olmayacag: goriilmektedir.

Hal boyle iken bu hususta Anayasa Mahkemesinin de
bir kararini incelemekte fayda bulunmaktadir. Yiik-
sek mahkemenin 08.12.2015 tarih ve 2014/87 esas,
2015/112 sayili kararinda aynen; “Genel miidiir yar-
dimcist, daire baskan ve il miidiirii kadrolari idareci
(yonetici) kadrolari olup idarenin bu kadrolara bir kere
atadig kisileri meslek hayatlar: boyunca bu kadrolar-
da ¢alistirma zorunlulugunun bulunmayacagr agiktir.
Dolayisiyla bu kadrolara atanan kisiler yéniinden,
bulunduklari statiilerden dogan, tahakkuk etmis, ken-
dileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine
doniismiis haklardan yahut bu durumun devam ede-
cegi yoniindeki hakli beklentiden soz edilemez. Bu ne-
denle, kamu yarari ve hizmetin gerekleri dikkate alina-
rak bu kisilerin idarecilik gorevlerine son verilmesi ve
(...) kadrolarmma atanmalar: miimkiin olup bunu dii-
zenleyen kuralim kazanilmis haklar: veya genel olarak
hukuk giivenligi ilkesini ihlal eden bir yonii bulunma-
maktadir” kanaatine yer verildigi goriilmektedir. Bas-
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ka bir deyisle Anayasa Mahkemesi tist diizey yonetici
kadrolarina atanan kamu gorevlilerinin s6z konusu
gorevde memuriyet hayatlar1 boyunca kalmalar1 yo-
niinde bir zorunlulugun bulunmadigina, kamu yarar
ve hizmet gerekleri nazara alinarak bu kisilerin ida-
recilik gorevlerine son verilebilecegine hitkmetmistir.

Yukarida yer verilen idari yarg: kararlari ile Anaya-
sa Mahkemesi kararlar1 mukayese edildiginde ortada
bir hitkiim uyusmazhginin oldugu anlagilacaktir. Ote
yandan Danistay ve idari yargi mercileri arasinda st
diizey yoneticilerin gorevden alinmasi noktasinda
ayni siire zarfinda ve ayni konuda ayn: mahkemelerce
farkli kararlara da hitkmedildigi tespit edilmistir. Bu
baglamda ¢alisma kapsaminda bu kararlara detayli
bir sekilde yer verilmesi gerekliligi dogmustur. Nite-
kim bazi mahkemelerin kararlarinda israr ettikleri,
tist yargl merciince bu kararin bozuldugu da nazara
alindiginda bilhassa yerel yonetimlerde iist diizey
gorevlilerin idarecilik gérevlerinden almmas: nokta-
sinda agik bir diizenlemeye gidilmesinin gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde daire bagkani kad-
rosunda gorev yapan bir kamu gorevlisinin gorev-
den alinarak sube miidiirii olarak atanmasi akabinde
davaci anilan idari isleme karsi iptal davasi agmustir.
Mersin 2. Idare Mahkemesi ise 08/11/2018 tarih ve
E:2018/1022, K:2018/1318 sayili kararinda; davaci-
nin goérevden alinmasinda somut ve nesnel bilgi ve
belgelerin olmadi8y, ilgilinin bagarisizligina veya ye-
tersizligine dair tespitlerin bulunmadigina deginerek
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olmayan
islemin hukuka aykir1 olduguna hitkmetmistir. Da-
vali idare tarafindan karara itiraz edilmis olup, Kon-
ya Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi ise
04/04/2019 tarih ve E:2019/190, K:2019/546 sayili
karar1 ile Mersin 2. Idare Mahkemesinin 08/11/2018
tarih ve E:2018/1022, K:2018/1318 sayili kararinin
kaldirilmasina ve davanin reddine karar vermistir.
BiM’nin kararinda ozetle; daire bagkani kadrosunun
tist diizey yonetici kadrosu oldugu, s6z konusu yone-
ticilerin idarenin gelecege doniik stratejik amag ve he-
deflerini belirledikleri, bu maksatla kamu kaynaklari-
n1 bu amaglara 6zgiiledikleri, astlarina bu dogrultuda
direktif verdikleri, anilan kadroya yapilan atamada
belediye bagkanina taninan genis takdir yetkisinin
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gorevden alma konusunda da taninmasinin gerektigi,
bagka goreve atama isleminin kazanilmis haklara veya
hukuk giivenligi ilkesini ihlal etmedigi, belediye bas-
kanlarinin secimle is basina geldigine ve tekrar seci-
lebilmesi i¢in basarili olmasinin gerektigi, bu nedenle
de iist diizey yoneticilerini tayin etme yetkisine sahip
olmasinin énem tagidigi, Danistay Besinci Dairesi-
nin 08/06/2017 tarih ve E:2016/26122,K:2017/16354
sayili kararinin da agiklanan gerekeelerle ortiistiigi
belirtilerek davali idarenin istinaf basvurusu kabul
edilmistir.

Davaci tarafindan BIM’nin kararina karg: temyiz yolu-
na gidilmistir. Danigtay Ikinci Dairesi ise 22/10/2019
tarih ve E:2019/2053, K:2019/537 sayili karariyla
BiM’nin kararinin bozulmasina hitkmetmistir. Ani-
lan davaya tekrar bakan Konya Bolge Idare Mahke-
mesi ise yukarida zikredilen kararinda israr ederek
ayni yonde karar vermistir. S6z konusu 1srar karari
akabinde 2577 sayili Kanunun 50’nci maddesi uya-
rinca konu Danigtay Idari Dava Daireleri Kuruluna
intikal etmistir. Anilan yargi mercii de E:2020/1069,
K:2020/1161 sayili kararinda; davali idarece herhan-
gi bir somut sebebin ileri siiriilmedigi, davacinin
gorevinde basarisiz ve/veya yetersiz olduguna dair
nesnel ve somut bir gerek¢enin bulunmamasi nede-
niyle BIM’'nin 1srar kararini bozarak yeniden karar
verilmek tizere dava dosyasin1 BIM’ye géndermistir.
2577 sayili Kanunun 50’nci maddesine gére BIM’nin
1srar1 iizerine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
tarafindan verilen karara uyulmasi zorunluluk arz et-
mektedir.

Yukarida yer verilen karara gore belediye baskanla-
rinn st diizey gorevlilerin gorevden alinmasi hu-
susunda genis bir takdir yetkisinin olmadigi, somut
ve nesnel bilgi ve belgeler olmaksizin yapilan islemin
hukuka aykir1 olduguna hitkmedilmistir. Ancak bas-
ka bir belediyede daire bagkaninin gorevden alinmasi
konusunda yukarida yer verilen siire¢ farkli bir se-
kilde cereyan etmis, 1srar karar1 tizerine de Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu yukaridaki kararin aksi
yoniinde bir karara imza atmistir.

S6z konusu dava konusu islem Van Biiyliksehir Be-
lediyesine bagli olan Van Su ve Kanalizasyon Idare-
si Genel Mudirliigiinde meydana gelmis olup, daire
baskani gérevden alinarak mithendis kadrosuna atan-

mustir. S6z konusu idari isleme karst agilan iptal da-
vast neticesinde Van Idare Mahkemesi; daire baskani
kadrosunun st diizey yonetici kadrosu oldugunu,
idarenin gelecege doniik plan ve politikalarini sap-
tadigini, atama ve gorevden almada idareye genis bir
takdir yetkisinin tanindigini, gérevden alma islemi-
nin kazanilmig haklar1 ve hukuk giivenligi ilkelerine
halel getirmeyecegini degerlendirerek dava konusu
idari islemde hukuka aykirilik bulmayarak davayi
reddetmistir. Davaci tarafindan mezkar karara kargi
istinaf bagvurusunda bulunulmus olup BIM tarafin-
dan dava konusu islemde hukuka uygunluk bulun-
madig gerekgesiyle istinaf bagvurusunu kabul ederek
Idare Mahkemesi'nin karar1 kaldirilarak dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir. BIM'nin s6z konusu
karar1 incelendiginde, idareye her ne kadar iist diizey
yoneticileri atama ve gorevden alma konusunda genis
bir takdir yetkisi verilmis olsa da s6z konusu yetkinin
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olmasinin
gerektigine, davacinin gorevinde basarisiz ve yetersiz
olduguna veya gorevden alinmasina sebep bir fiili,
tutum ve davranist ile hizmete sirayet eden bir olum-
suzlugun bulunduguna dair bir tespitin bulunmadig-
na yer vererek hiitkiim kurdugu goriilmiistiir.

BIM’nin gérevden alma kararinin hukuka aykiri ol-
dugu gerekgeesiyle iptal etmesi akabinde dava konusu,
davali idarece Danistayda temyiz edilmistir. Danis-
tay Ikinci Dairesi ise 18/09/2019 tarih ve E:2019/671,
K:2019/4304 sayil kararinda BIM’nin kararini iptal
ederek yeniden karar verilmek tizere dava dosyasin
tekrar BIM’ye gondermistir. Mezkar kararda Danig-
tay Ikinci Dairesi, idarenin takdir yetkisine yer vere-
rek s6z konusu islemin hukuka uygun olduguna karar
vermistir. BIM ise Danigtay Ikinci Dairesinin karari-
na ragmen daha evvel vermis oldugu kararda israr
etmistir. Bunun tizerine s6z konusu israr karar1 da
temyize konu edilmistir. Danigtay Idari Dava Dairele-
ri Kurulu ise E: 2020/1826, K: 2021/51 sayili karari ile
BIM’nin 1srar kararini bozararak dava dosyasini yeni-
den karar verilmek iizere BIM’ye géndermistir. Ani-
lan Kurulun kararinda ise; 657 sayili DMK’nin 76nc1
maddesi uyarinca atama ve goérevden almada Idareye
takdir yetkisi tanindigi, soz konusu yetkinin ancak
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine istinaden kullani-
labilecegi, aksi yondeki idari islemlerin hukuka ay-
kar1 olacagi, somut olayda da idarenin sahip oldugu
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takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine
aykar1 olarak kullandigina dair somut ve nesnel veri-
lerin olmadigs, bu nedenle daire bagkaninin gorevden
almarak eski kadrosuna atanmasinda hukuka ayki-
rilik bulunmadig: gerekgesiyle mezkiir 1srar kararini
bozarak yeniden karar vermek iizere dosyayr BIM’ye
gondermistir.

Goriilecegi tizere idari yargida mahkemeler arasinda
gerceklesen soz konusu siireg ve 1srar kararlari ile Da-
nigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun ayni konuda
verdigi farkli kararlarin esasin yerel yonetimlerde iist
diizey yoneticilerin gorevden alinmalari noktasinda
mevzuatin milphem olmasindan kaynaklandigi de-
gerlendirilmektedir. Baska bir deyisle tipki merkezi
idarede oldugu gibi yerel yonetimlerde de belediye
baskanlar1 veya diger iist yoneticilere taninan takdir
yetkisinin sinirlarina yer verilerek gérevden alinan-
larin atanacaklar: kadrolarin belirlenmesi bu yargisal
karmasay1 da giderecektir.

Ote yandan her ne kadar yukarida zikredilen
kararlarda somut ve nesnel bir sebep ileri siiriilmesi
gerektigi belirtilse de bazi yargi kararlarinda iist diizey
yoneticilerin gorevden alinmasi konusunda idarece
ortaya konulan sebeplerin yeterli gorillmeyerek dava
konusu islemin iptal edildigi de tespit edilmistir.
Anayasanin 125’inci maddesinde yer alan “Yarg: yet-
kisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirly olup, hicbir surette yerindelik dene-
timi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanun-
larda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem nite-
liginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg:
karari verilemez” diizenlemesi bulunmaktadir. Soz
konusu hitkme ragmen bazi kararlarda yargi merci-
inin idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak se-
kilde karar verdigi, bagka bir deyisle baz1 kararlarin
hukuka uygunluk denetiminden yerindelik denetime
kayan kanaatlere dayandigi goriilmektedir. Nitekim
bir st diizey yoneticinin gorevi sirasinda mevzuata
aykar: islemlere sebebiyet vermesi, etik dis1 davra-
niglarda bulunmasi, “nitelikli zimmet” fiili sebebiyle
hakkinda devam eden bir yargilama olmasi, gérevini
ifa sirasinda devlet memurunun resmi sifatlarinin ge-
rektirdigi itibar ve giivene layik olmayacak derecede
hizmet icinde bulundugu gesitli davranislar sebebiy-
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le disiplin cezast ile tecziye edilmesi gibi gerekgelerle
gorevden alinmasi akabinde ilk derece mahkemesi bu
islemi hukuka aykir1 gérmemistir. Davaci tarafindan
BiM’ye yapilan istinaf bagvurusu akabinde Adana
Bolge Idare Mahkemesi 1. Dava Dairesi E: 2020/363,
K: 2021/859 sayili karart ile ilk derece mahkemesinin
kararin1 bozarak idarenin iglemini iptal etmistir. S6z
konusu kararda BIM, yukarida zikredilen Danigtay
kararlarina da atifta bulunarak s6z konusu yetkinin
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun sekilde kul-
lanilmasinin gerektigi hususuna degindikten sonra
davaciya verilen haddinden fazla disiplin cezasinin
iptal edilmesi dikkate alinip diger gorevden alma ge-
rekeeleri hakkinda bir degerlendirmeye gidilmeksizin
istinaf bagvurusunun kabul edilerek idari islemin ip-
taline karar verildigi gortlmistiir.

Bu gergevede idari yargi mercileri tarafindan kamu
yarar1 ve hizmet gereklerinin objektif bir yoruma tabi
tutulmas: noktasinda da siibjektif degerlendirmelere
gidilebilecegi yukaridaki karardan anlagilmaktadir.
Daha once yer verilen gorevden alma kararlarinda
herhangi bir sebep sunulmasa da Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu gorevden alma kararini hukuka uy-
gun bulurken s6z konusu 6rnek dava kapsaminda bir
idari yargi merciinin bir¢cok sebebe dayanan bir go-
revden alma isleminde ¢ok sayida gerekgeye yer ver-
meksizin sadece disiplin cezalarinin iptal edilmesini
nazara almasi da dikkat ¢ekicidir. Ote yandan bir di-
siplin cezasinin iptali yoniindeki kararin esastan mi
yoksa usulden mi iptal edildigi de 6nem tagimaktadir.
Ancak bahsi gegen kararda bu yonde bir degerlendir-
meye de gidilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla iist
diizey yoneticilerin gorevden alimmasi konusunda
idari yargi mercilerinin yargilama faaliyetlerinde es-
glidiim saglayici bir prosediiriin bulunmadig: anlasil-
maktadir.

Yukarida yer verilen ¢ok sayida karar esas itibariyla
ayn1 konuya dayanmakta; ancak kurulan hiikiimler
itibariyla kararlarin mahiyeti ve sonuglar: oldukea
ayrismaktadir. Bu yiizden biiyliksehir belediyeleri ile
bagli idareleri de kapsayacak sekilde yerel yonetim-
lerde st diizey yoneticilerin gérevden alinmasi ve
akabinde de atanacak olan kadrolarin belirlenmesi
noktasinda 3 sayili Cumhurbaskanhigi Kararname-
sinde oldugu iizere sarih bir diizenlemeye gidilme-
sinde yarar bulunmaktadir.
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Ote yandan Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu
tarafindan da Idari Dava Daireleri Kurulunun karar-
larinda yeknesaklik saglanabilmesi miimkiindiir. Bas-
ka bir deyisle yerel yonetimlerde st diizey yonetici-
lerin gorevden alinmasi konusunda bir “igtihadi bir-
lestirme karar1” ile s6z konusu farkli kararlarin 6niine
gecilebilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim 1973
yil1 6ncesinde kamu gorevlilerine yapilan hukuka ay-
kir1 6demeler konusunda uzun yillar farkl kararlar
verilmesi neticesinde Danistay I¢tihatlar1 Birlestirme
Kurulunun 22.12.1973 giin ve E:1968/68, K:1973/14
sayili karari ile anilan farkli hitkiimler giderilmistir.
Mezkir karar siiregelen zaman icerisinde hala yargi
kararlarina dayanak tegkil etmektedir. Bu gercevede
mevzuat 6zelinde bir diizenlemeye gidilmese de idari
yargl mekanizmasinin bu hususta alacag: bir aksiyo-
nun var olan sorunu giderecegi degerlendirilmekte-
dir.

6. GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Mahalli miisterek nitelikli hizmetleri sunmakla gorev-
li kilinan biiyiiksehir belediyeleri ile idarenin biitiin-
lugt ilkesi uyarinca bityiiksehir belediyelerine baglh
olan 6zel amagl metropoliten hizmet yerinden yone-
tim kuruluslar1 olan bagl idarelerin iist diizey yone-
tici kadrolarina atanmak icin genel olarak 657 sayili
DMK hiikiimleri uygulanmaktadir. S6z konusu genel
hitkiimlerde atanma konusunda egitim ve hizmet sar-
t1 aranmakta, boylece atamaya yetkili amirlere genis
bir takdir yetkisi verilmektedir. Hatta s6z konusu ata-
malarda teknik bir birime s6z konusu alanda ihtisasi
ve egitimi olmayan bir kamu gorevlisi, yliksekokul
mezunu olmak ve belirli bir siire memuriyet hizmeti
olmas1 halinde atanabilmektedir. S6z konusu durum
genel itibariyla biitiin yerel yonetim birimlerinde
vuku bulmakta iken sadece 2560 sayili Kanun ile fa-
aliyetlerini yiiriiten su ve kanalizasyon idarelerinde
genel midir ile genel miidiir yardimcilarinin atan-
masinda faaliyet alani ile ilgili konularda ihtisaslasma
sart1 aranmaktadir.

Anilan idarelerde gorev yapan st diizey yoneticile-
rin gérevden alinmalarini diizenleyen herhangi bir
diizenleme bulunmazken, sadece bir yonetmelik hiik-
miinde en az alt1 ay calisanlarin gorevde ytikselme ve

unvan degisikligi sinavina girmeksizin ilgili kadrolara
sinavsiz atanabilecegine yer verilmektedir. Gorevden
alma islemleri akabinde acilan iptal davalarinda ise
genel olarak iki farkli karara varildig: goriilmektedir.
Bir kararda yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregi
takdir yetkisi ile iist diizey kadrolara atanan kamu
gorevlisinin yine ayni sekilde idarenin takdir yetkisi
ile alinabilecegi hitkmolunmustur. Diger tiir kararda
ise gorevden alma isleminin somut ve nesnel bilgi ve
belgelere dayanmasi gerektigi, ilgili hakkinda adli ve/
veya idari sorusturma olmasi, ilgilinin disiplin cezast
almasi, yetersiz ve basarisiz olduguna dair saptama-
lara gidilmesi halinde yapilan islemin hukuka aykir:
olmayacag belirtilmistir.

Ancak bu iki farkli karar tizerinden degerlendirmek
gerekirse; itiraz yollarinda idare mahkemesi, bol-
ge idare mahkemeleri ile Danistay arasinda siirekli
olarak kararlarin bozulmas: ve 1srar karar1 verilmesi
hadiselerine sebebiyet vermektedir. Hatta iki fark-
I1 kentteki biiyiiksehirde bir daire baskaninin kamu
yarar1 ve hizmet gereklerine istinaden gérevden alin-
masi akabinde idare mahkemesinin kararini bolge
idare mahkemesi bozmakta, temyiz mercii Danistay
da bolge idare mahkemesinin kararini bozmakta, bol-
ge idare mahkemesi kararinda israr etmekte ve nihai
olarak Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu uyus-
mazlig1 nihayete erdirmektedir. Ancak s6z konusu iki
farkl kentteki uyusmazligin konusu aym iken nihai
yargl merciinin ayni konuda iki farkli karara imza at-
tig1 goriilmiistiir. Danistay Idari Dava Daireleri Ku-
rulu, E:2020/1069, K:2020/1161 sayili kararinda daire
baskaninin gerekgesiz olarak idarenin takdir yetkisi
ile gorevden alinamayacagina hitkmederken ayni Ku-
rul E: 2020/1826, K: 2021/51 sayili kararinda daire
baskaninin gerekeesiz olarak idarenin takdir yetkisi
ile gorevden alinabilecegine hiikmetmistir.

Ote yandan kamu yarar1 ve hizmet gerekleri uyarinca
yeterli somut ve nesnel gerekgeler ile yapilan goérevden
alma islemlerinde de idari yargi mercilerinin soz
konusu gerekeeleri makul gormeyerek dava konusu
islemi de iptal edebilmekte, bagka bir deyisle
hukukilik ~ denetimi
biirtinebilmektedir.

yerindelik denetimine de

Bu ve benzeri uyusmazliklarin giderilmesi adina 6n-
celikle Danigtay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun
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Denetisim

Danistay uhdesinde ayni konudaki farkli kararlarin
yeknesak hale getirilmesi i¢in yerel yonetimlerdeki
st diizey yoneticilerin gorevden alinmasi konusunda
verilen kararlar 6zelinde bir birlestirme karar1 almasi
gerekmektedir. Diger taraftan vesayet makamlarinca
tipki 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde ol-
dugu gibi merkezi idare kapsaminda tist diizey yone-
tici kadrolarinda gorev yapan memurlarin gérevden
alinmasi akabinde atanacaklar1 kadrolar ile ilgili dii-
zenleme emsal alinarak yerel yonetimlerde gorev ya-
pan {ist diizey yoneticilerin gorevden alinmasi hususu
ve sartlari ile atanacaklar1 kadrolarin belirlenmesinde
yarar oldugu agiktir. Bu yonde bir diizenleme idari is-
tikrar ve hukuk giivenligi ilkelerini de konu 6zelinde
pekistirecektir.
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