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OZET

Sigorta sirketleri, ileride meydana gelebilecek risklerin mali
sonuclarini bir topluluk arasinda dagitarak risk yonetiminin en yaygin
yontemi olan riski aktarma fonksiyonunu yerine getirmekte ve
sigortalilara kars1 giivence (koruma) saglamaktadirlar. Sigortacilik
temelde bir risk isi oldugu icin, sigortalilarin menfaatlerini korumak
amaciyla, sigorta sirketlerinin mali yapilarinin yeterince giiclii olmasi
gerekmektedir.

Bu c¢aligmada, Avrupa Birligi’'nde ve ilkemizde sigorta
sirketlerinin mali yeterliliklerine iliskin diizenlemeler ele alinmakta ve
bir karsilastirma yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sigorta, Sigorta Sirketleri, Avrupa Birligi,
Mali Yeterlilik

ABSTRACT

Insurance companies carry out function of risk transmission
that is the most widespread way of the risk management by
distributing the financial results of risks possible to occur in the future,
and so they provide a kind of opposite assurance for the insured. It is
necessary for the financial structures of insurance companies to be
strong enough to meet the interests of the insured people because the
business of insurance has many risks basically.

In this study the regulations related to the financial solvency of
the insurance companies in European Union and Turkey have been
taken up and a comparison has been made.
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GIRIiS

Sigorta kavraminin temelinde, risklerle dolu bir diinya da
yasayan insanlarin gergeklesmesi muhtemel risklerin yol agacagi
zararlarin  giderilmesi amaciyla riskin olusmasindan oOnce bazi
tedbirler alma geregi yatmaktadir.

Sigorta; ayni riske maruz kalan insanlarin ve isletmelerin bir
araya gelerek, sigorta sirketi ile yaptiklar1 sozlesme kapsaminda
dogacak zararin giderilmesini, sigorta sirketine onceden yaptiklari
O0demeler karsiliginda giivence altina almalaridir.

Sigortalilar veya sigorta ettirenler, teminat altina aldirdiklari
olast rizikolarin ger¢eklesmesi sonucu olusan tazminatlarinin
karsilanmasi i¢in bugiinden gelirlerinin bir bdliimiinii prim olarak
sigorta sirketlerine vermektedirler. Rizikonun gergeklesmesi halinde
ise sigorta sirketlerinden giivence satin alanlar, dogal haklar1 olarak,
hasar bedellerinin tazmin edilmesini beklemektedirler.

I. SIGORTA SEKTORUNDE MALI YETERLILIiK
KAVRAMI

Sigorta sirketlerinden beklenen, ozellikle sigortalilar veya
sigorta ettirenlerden tazminata hak kazananlara kars1 ylikiimliiliiklerini
yerine getirmede belli bir 6deme giiciine (mali yeterlilige) sahip
olmalaridir. Bu nedenle bir sigorta sirketi baglica iki temel konuda
giivence saglamalidir. Bunlar:

i) Mali kapasitenin yeterli olmast (Odeme Giici,
Yikiimlilik Karsilama Yeterliligi (Solvency), Finansal Yeterlilik,
Solvabilite) ve

1) Sirketin {iistlendigi sorumluluklart karsilamaya istekli
olmasidir'.

Mali yeterlilik bir sigorta sirketinin varlik ve borglar
arasindaki olumlu fark ya da bir bagka degisle 6z kaynaklarinin tiimii
olarak tanimlanabilir’.

Swiss Re, Mali Yeterlilik Alaninda Karsilagilan Geligsmeler ve Sigorta Endiistrisinde Giiven
Unsurunun Onemi Cev: Ergin Gediz Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi Yaymlar: Seminer
Notlart No: 39 Sigma No 7/1995, s.2; Mehmet KAHYA, Sigorta ve Reasiirans
Sirketlerinde Finansal Analiz, Sentez Reklam ve Danigmanlik, 2001, s.150
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Herhangi bir sirketin yilikiimliiliiklerini karsilamaya yetecek
kadar aktifinin bulunmas, bir bagka degisle, varlik toplaminin yabanci
kaynaklar toplamindan fazla olmasi durumunda mali yeterliligi oldugu
kabul edilmektedir. Ancak sigorta sektdriinde bu kural tek basina bir
anlam ifade etmemektedir. Belli bir zaman dilimi dikkate alindiginda,
sigorta sirketinin yiikiimliiliiklerinin sadece bir kismi kesin olarak
bilinebilir’. Ayrica, séz konusu yiikiimliliikler heniiz ortadan
kalkmadan, bunlara her gecen giin yenileri de eklenerek gelecek
yillara aksedebilir®.

Sigortacilik temelde bir risk isi oldugu icin, Onceden
ongoriilemeyen risklerin ortaya ¢ikmast durumunda sirketlerin
kaynaklar1 yiikiimliiliiklerini karsilamada yetersiz kalabilmektedir. Iste
bu nedenle, polige sahiplerinin menfaatlerini korumak amaciyla,
sigorta sirketlerinin mali yapilarinin yeterince giiclii olmasi
gerekmektedir’.

Sigorta sektdriinde mali yeterlilik diizenlemeleri genis
anlamda, ylkiimliliik karsilama yeterliligi, teknik karsiliklar, mali
analiz rasyolari, konservasyon oranlar1 gibi ¢esitli kontrol
mekanizmalarini kapsamaktadir®. Sigorta sektoriinde mali yeterlilige
iligkin diizenlemelerin amaci, sirketin elinde polige olan sigortalilarina
karst mali ylikiimliliiklerini yerine getirememe riskini en aza
indirmektir’,

Sigorta sirketlerinin yiiksek hasar diizeyleri veya olumsuz
yatirim sonuglar1 gibi 6ngoriilemeyen risklere karsi bir giivenlik esigi
olarak sirket biinyesinde tutmasi gereken asgari sermaye olarak

2 Helmut MULLER ve Arnold TRAKIES, Almanya’da ve Tiirkive'de Sigorta Sirketlerinin
Mali Yeterliligi, Cev: Ergin Gediz Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi Yaymlar1 Seminer Notlari
No: 50, 1998, s.2.

3 David CUMMINS ve Richard DERRIG, Classical Insurance Solvency Theory Kluwer
Academic Publishers, 1988, s.50.

*  Serhat YANIK, Sigorta Isletmelerinde Mali Yeterlilik Analiz, Bayindir Sigorta A.S

Yaymlar1 No: 1, 2001, s.46.

Onur ACAR, “Avrupa Birligi’nde Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi: Solvency II” Sigorta

Arastirmalart Dergisi, Ekim 2005, Say1: 1, s.5.

Ozge ARSLAN, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sigorta Sirketlerinde Yiikiimliiliik Karsilama

Yeterliligi, Hazine Miistesarlig1, Arastirma ve Inceleme Dizisi: 37, 2003, s.1.

7 Robert L. CARTER, Sigorta Sektériinde Denetim ve Mali Yeterlilik Gereksinimleri, Cev:
Ergin Gediz, Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi Yayimlari, No: 38, 1996, s.5.
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tammlanan yiikiimliilik karsilama yeterliligi® sigorta sirketlerinin
sigortalilara kars1 olan yikiimliiliiklerini karsilayip
karsilamayacaklarina dair isletme hesaplart ve olasi degisimler
hakkinda bilgi sunan bir uygulamadir ve bu uygulamayla, sirketlerin
belli bir anda borglarim1 karsilamaya yeterli olup olmadigi
dlciilmektedir’.

Bir sigorta sirketinin mali yeterlilik i¢inde bulunmas1 diger bir
ifadeyle odeme giiciiniin (yiikiimliliik karsilama yeterliligi) var
olmasi, hasar tazminatlarint ve giderlerini ddeyebilecek durumda
olmas1 anlamina gelir. Mali acidan yetersiz olmasi hali ise, hasarlarin
Odenebilmesi i¢in gerekli aktiflerinin yetersiz (borca batik) veya
zamaninda paraya c¢evrilemez (likitide eksikligi) durumunda olmasinin
sonucudur. Bagka bir ifadeyle sigorta sirketlerinin mali giicii veya
yeterliligi,  yiiklenimlerini ~ karsilayabilecek  Ol¢iide  teknik
karsiliklarinin~ ve  yeterli  sermaye  giivencesinin  bulunup
bulunmadigina baglidir'.

Sigorta sirketlerinin 6deme giicleri (yiikiimliilik karsilama
yeterliligi) Onceleri, sigorta faaliyetleri agisindan degerlendirilmekte
ve hasar 6demelerinin prim gelirlerini agmamasi gerektigine inanilirdi.
Eger hasar ddemeleri prim gelirleri asarsa bir enkaz yaratilirdi. Bu
durum Enkaz Teorisi (Ruin Theory) olarak isimlendirilmistir. Daha
sonralar1 sigorta sirketlerinin 6deme giiglerinin sigorta portfoylerinden
cok, yatirim portfoylerinin performansina dayandigr diisiiniilmeye
baslanmistir. Giiniimiizde ise, sigorta sirketlerinin 6deme giiclerinin
sadece sigorta ya da yatinm portfoylerine dayanmadigi, sirketlerin
biitiin faaliyetlerine dayanan bir olgu oldugu fikri yayginlasmis ve
kabul gt')rmiis,tiir1 L

Uygun bir sekilde belirlenmis yiikiimliiliikk karsilama yeterliligi
sigorta sektorli icin hayati Onem tasimaktadir. Bu aym zamanda
sigorta sektoriine olan kamuoyu giiveninin siirdiiriilmesi agisindan da
zorunludur. Bu nedenle bircok iilkede sigorta sirketlerinin ylikiimliiliik
karsilama yeterlililigi konusunda 6zel sartlar getirilmistir. Bu sartlarin

¥ Ozge ARSLAN, age s.11

° Serhat YANIK, age s.129

10 Swiss Re, age 5.2

"'Mehmet KAHY A, age s.153.
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yerine getirilmesi kamu denetimi yoluyla kontrol edilmektedir. Son
birka¢ yildir aralarinda belirli bir uyum saglanmasia ragmen, bu
sartlar bir tilkeden digerine farklilik gostermektedir'®.

Asagida Avrupa Birligi'nde ve iilkemizdeki yiikiimliiliik
karsilama yeterliligine iligskin diizenlemeler ele alinmistir.

I AVRUPA BIRLIGI’NDE MALiI YETERLILIK
DUZENLEMELERI

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) (European Economic
Community EEC), Avrupa Toplulugu (AT) (European Community
EC) bugiinse Avrupa Birligi (AB) (European Union EU), II. Diinya
Savasi’nin ardindan biiyilik bir yikima ugrayan Avrupa’da, barisin ve
bolgesel istikrarin yeniden saglanmast ve ekonominin yeniden
yapilanmas1 amaciyla olusturulan bir iilkeler toplulugudur'’.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran antlagsma, Fransa,
Almanya, Italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg tarafindan 25
Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanmistir ve bu kentin adiyla
anilmaktadir. Antlasmaya gore, iye iilkelerin toplam ekonomik
kaynaklar1 i¢inde mal, insan, hizmet ve sermayenin serbestce dolastigi
ve dis ticaret, tarim gibi konularda izlenecek ortak bir politikanin
ulusal politikalarin yerini alacagi bir ortak pazar i¢inde toplanmasi
ongoriilmektedir'®.

Finansal hizmetler alaninda Avrupa Birligi’nin temel
onceliklerinden biri sigortacilik sektdriinde bir tek pazar yaratmak
olmustur. Kurucu Antlagmalar uyarinca sigorta alanindaki tek pazar i¢
sinirlarin  bulunmadigr bir alandir. Sigorta alaninda tek pazarin
gergeklestirilmesi stireci, 1961 yilinda ulusal hukuk kurallarinin
yaklagtirilmasi amacini tasiyan hizmetlerin serbest dolasimina iliskin
Genel Programin kabuliiyle baglamistir. 1 Temmuz 1994 tarihinden

2 Sevim SAVASCI, “Diinyada ve Tirkiye’de Sigorta Sirketlerinin Mali Agidan
Degerlendirilmesi ve Oneriler” Milli Reasiirans Tiirk Anonim Sirketi sigortacilik Sektorii
Bilimsel Calisma Yarismast 1998, s.82.

13 Cihan DURA ve Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkive, Nobel
Basimevi 2. b, Nobel Yayin No: 164, 2003, s.34.

4 Muzaffer UYGAR, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskileri ve Giimriik Politikamiz, 1993,
s.20.
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itibaren Avrupa Birligi sigorta piyasalar ile Avrupa Ekonomik Alani
altinda Norveg, a Lihtenstayn ve Izlanda genis ve tek bir sigorta pazari
olusturmuslardir. Siirecin 40 yildan fazla zamana yayilmasi, Uye
Devletlerdeki  diizenlemelerin  kapsam ve yapilarma iligkin
farkliliklardan kaynaklanmaktadir'.

Avrupa Sigortacilik Tek Pazari’nin kurulabilmesi i¢in kirk
yildir yiiriitiilen ¢aligmalar, teknik anlamda, iki farkli sigortacilik
kiiltiiri  arasinda  yakinlasmanin saglanmasit gayretleri olarak
ozetlenebilir. Ingiltere ve Hollanda’nin benimsedigi daha rekabet
yanlisi, daha az devlet miidahalesi Ongdren “Denizcilik Sigortasi
Gelenegi—Anglo Sakson Model” ile Fransa, Almanya ve
Avusturya’nin benimsedigi devletin roliinlin 6nemli oldugu, hatta
yiikiimliiliik karsilama yeterliligi, asgari sermaye, garanti fonu, teknik
rezervler ve yatirim portfoyleri gibi isletmelerin mali yapilarina iliskin
hususlarin 6tesinde prim tarifeleri ile sigorta poligesi ve sartlarinin
dahi devlet onay1 gerektirdigi, rekabeti goz ardi ederek sigortali
giivenligini temel amag¢ olarak belirleyen “Alp Stili Sigortacilik
Gelenegi—Kontinental Model” arasinda bu yakinlasmanin saglanmasi
kolay olmamustir'®,

Uye devletlerce ulusal bazda farkli gergevelerde diizenlenmis
olan hayat ve hayat dis1 sigortalara iliskin Avrupa Birligi mevzuatinin
olusturulmasina yonelik olmak {izere, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa  Birligi Konseyi tarafindan cesitli Direktifler
yayimlanmaktadir. S0z konusu Direktifler, tliye devletlerin i¢
hukuklarina aktarmalar1 gereken Onlemlerin belirlendigi Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanan yasal metinlerdir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan,
hayat dis1 ve hayat sigortasi alanlarinda yayimlanan Direktiflerin yani
sira muhasebe, mali tablolar ve denetim, yiikiimliiliikk karsilama
yeterliligi, istatistikler, tasfiye ve yeniden yapilanma, sigorta aracilari,
reastirans, ek denetim, elektronik ticaret, motorlu tasitlar mali

15 Berna OZSAR, Avrupa Birligi Sigorta Miiktesebat Rehberi, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi Yayin No: 3, Ceyma Matbaacilik, 2005, s.19.

1 Utku A. ATALAY, Avrupa Birligi Perspektifivle Hizmetlerin Serbest Dolasim
Kapsaminda Tiirk Sigortacilik Sektériiniin Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Ekonomik ve Mali Konular Dairesi, 2004, .28
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sorumluluk sigortalar1 ve sigorta gruplar1 gibi alanlar1 diizenleyen pek
cok Direktif bulunmaktadir'’.

Sigorta sektdriine yonelik olarak yayimlanan ilk Direktif, hayat
dis1 sigortacilik faaliyetlerine baslama ve yiiriitme ile ilgili kanun,
tiizlik ve idari diizenlemelerin koordinasyonuna iliskin kurallari iceren
24 Temmuz 1973 tarihli 73/239/EEC sayili Direktiftir. S6z konusu
Direktifte hayat dis1 sigortalarda yiikiimliilik karsilama yeterliligi ile
ilgili ilk diizenlemeler de yer almistir'®.

Hayat sigortasi alanindaki ilk diizenleyici Direktif ise, 5 Mart
1979 tarihli 79/267/EEC sayili Direktiftir. S6z konusu Direktif, hayat
sigortaci81 faaliyetlerine baslama ve yiiriitme ile ilgili kanun, tiiziik ve
idari diizenlemelerin koordinasyonuna iligkin kurallar1 igermektedir.
Ayrica bu Direktifte hayat sigortalarinda yiikiimlilik karsilama
yeterliligi ile ilgili ilk diizenlemeler de yer almistir'”.

Avrupa Birligi mali yeterlilik sisteminin degerlendirilmesi
amaciyla 1996 yilinda Dr. Miiller baskanliginda bir ¢alisma grubu
olusturmus ve olusturulan bu c¢alisma grubu Nisan 1997 yilinda bir
rapor (Miiller Raporu) hazirlamistir. Miiller Raporu’nda Avrupa
Birligi mali yeterlilik sisteminin genel olarak tatmin edici
bulundugunu ancak metodolojide bazi zayifliklarin oldugu ve Riske
Dayali Sermaye’ye (Risk Based Capital) daha yakin bir caligma
gerekliligi belirtilmistir™.

Bunun tizerine 73/239/EEC ve 79/267/EEC sayil1 Direktiflerde
yer alan yiikiimlilik karsilama yeterliligine iliskin diizenlemeler,
hayat sigortas1 sirketlerinin yiikiimliiliik karsilama yeterliligine iliskin
5 Mart 2002 tarihli 2002/12/EC sayil Direktifle®! ve hayat dis1 sigorta

17 www.europa.eu.int/ comm/internal market/insurance [16.12.2005]

18 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, Hayat Dis1 Sigortacilik
Faaliyetlerine Baslama ve Yiiriitme ile Ilgili Kanun, Tiiziik ve Idari Diizenlemelerin
Koordinasyonu Hakkinda 24 Temmuz 1973 Tarih ve 73/239/EEC Sayili Birinci Konsey
Direktifi, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L 228, 16.08.1973 s. 3—19.

' Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, Hayat Sigortacihigi
Faaliyetlerine Baslama ve Yiiriitme ile Ilgili Kanun, Tiizik ve Idari Diizenlemelerin
Koordinasyonu Hakkinda 5 Mart 1979 Tarih Ve 79/267/EEC Sayili Birinci Konsey
Direktifi, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L 063, 13.03.1979 s. 1-18.

2 Ozge ARSLAN, age 5.23

2l Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, Hayat Sigortas: Sirketlerinin
Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi ile Ilgili 79/267/EEC Direktifini Tamamlayici
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sirketlerinin yiikiimliiliik karsilama yeterliligine iligkin 5 Mart 2002
tarihli 2002/13/EC sayih Direktifle™ tadil edilmistir.

Mali Yeterlilik I (Solvency I) olarak adlandirilan sistem, bu
Direktiflerle 2004 yil1 basindan itibaren yiirlirliige girmis olup boylece
hayat ve hayat dis1 sirketler icin yiikiimliilik karsilama yeterliligi ile
ilgili gereklilikler giiglendirilmistir™.

Ancak hayat sigortast sirketlerinin yiikiimlilik karsilama
yeterliligi ile ilgili 2002/12/EC sayili Direktif, tim hayat sigortasi
direktiflerini tek bir direktifte toplayan 5 Kasim 2002 tarihli
2002/83/EC sayili Direktifle yiiriirlilkten kaldirilmis ve hayat sigorta
sirketlerinin yiikiimliilik karsilama yeterliligi bu Direktif altinda
diizenlenmistir®*,

Avrupa mevzuatindaki anlamiyla Yikiimlilik Karsilama
Yeterliligi bir sigortacinin sahip olmasi gereken gelecekteki
yiikiimliiliklerinden ~bagimsiz  varliklardir™.  Mevcut  sistemde
“Solvency Margin” denen bu kavram, sigorta sirketlerinin
bulundurmas: gereken ek sermayeyi ifade etmektedir™.

Bu  diizenlemeler c¢ergevesinde  sigorta  sirketlerinin
Yikimlilik  Karsilama  Yeterliligi’nin ~ (Solvency = Margin),
belirlenmesinde Gerekli Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi (Required
Solvency Margin) ve Cari Yikiimlilik Karsilama Yeterliligi
(Available Solvency Margin) olmak iizere iki parametre Snemlidir®’.
Buna gore eger bir sigorta sirketinin cari ylkiimliiliik karsilama

Nitelikteki 5 Mart 2002 Tarih ve 2002/12/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L 077, 20.03.2002 s. 11-16.

22 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, Hayat Dist Sigorta
Sirketlerinin  Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi ile Ilgili 73/239/EEC Direktifini
Tamamlayici Nitelikteki 5 Mart 2002 Tarih ve 2002/13/EC Sayili1 Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi , Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L 077, 20.03.2002 s. 17-22.

2 Ozge ARSLAN, age s.17

2% Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, Hayat Sigortas: ile ilgili 5
Kasim 2002 Tarih ve 2002/83/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi L 345, 19.12.2002 s. 1-51.

% Ozge ARSLAN, age 5.15

% Onur ACAR, agm s.5.

7 Onur ACAR, agm s.7.
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yeterliligi, gerekli yiikiimliilik karsilama yeterliligine esit ise o sirket
mali yeterlilige sahiptir denir®®.

Gerekli ylikiimliiliik karsilama yeterliligi bir sigorta sirketinin
sigortacilik faaliyeti yapabilmesi icin gerekli olan zorunlu sermaye
miktaridir. Hayat bransinda teknik karsiliklarin, hayat dis1 branslarda
ise hem prim hem de hasar esasmna gore yapilan hesaplamalar
sonucunda elde edilen sonuglarim yiiksek olanima esittir™.

Cari ylktumlilik karsilama yeterliligi ise sigortacinin,
genellikle gerekli yiikiimliiliik karsilama yeterliligini de kapsayacak
sekilde, sahip oldugu sermaye unsurlarini ifade eder. S6z konusu
sermaye unsurlari hayat ve hayat dis1 branslarda 6denmis sermaye,
sigorta kapsamindaki sorumluluklara tekabiil etmeyen yasal ve serbest
yedek akgeler, ddenecek temettiiniin cikartilmasindan sonra geriye
kalan kar veya zarar1 igermektedir®’.

Avrupa Birligi’nde sigorta sirketlerinin mali biinyelerinin
yikiimliliiklerini ~ karsilamasinm1  saglamak  lizere = konulan
mekanizmalardan biri de gerekli yiikiimliilik karsilama yeterliligiyle
baglantili Garanti Fonu (The Guarantee Fund) uygulamasidir. Bir
sigorta sirketinin bulundurmasi gereken en diisiik sermaye miktarini
ifade eden Garanti Fonu, hayat sigortalarinda gerekli yiikiimliilik
karsilama yeterliliginin {igte biridir ve 3 milyon Euro’dan az olamaz’'.
Hayat dis1 sigortalarda gerekli yiikiimliiliik karsilama yeterliliginin
yine ligte biri garanti fonunu olusturmakta olup bu miktar 2 Milyon
Euro’nun altinda olamamaktadir®>.

Ancak, motorlu tasit, hava tasitlar1 sorumluluk sigortasi, deniz
tasitlart sorumluluk sigortasi, genel sorumluluk sigortasi ile kredi ve
kefalet sigortalarinda garanti fonu yine en az 3 Milyon Euro olmak

28 Ozge ARSLAN, age s.15

% Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, 2002/13/EC s. 17-22;
2002/83/EC 1-51.

3 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, 2002/13/EC s. 17-22;
2002/83/EC s. 1-51.

31 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, 2002/83/EC s. 1-51.

32 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, 2002/13/EC s. 17-22.
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zorundadir. Yeni kurulacak olan sigorta sirketlerinin ruhsat almak i¢in
bu sart: yerine getirmesi gerekmektedir®>

1 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige konan ylikiimliiliik karsilama
diizenlemeleri Mali Yeterlilik I (Solvency I), aslinda ¢ok daha radikal
bir degisiklik 6ngdren ve Avrupa sigorta sirketleri i¢in bir reform
niteligine sahip Mali Yeterlilik II (Solvency II) diizenlemeleri i¢in bir
gegis siireci diizenlemesidir**.

Nitekim Avrupa Birligi Komisyonu 2000 yili basinda bir
sigorta sirketinin biitin mali durumunun genis c¢apli olarak
incelenmesi hakkinda Mali Yeterlilik II Projesini (Solvency II Project)
baslatmistir. Mali Yeterlilik Projesi I ile baslayan calismanin devami
niteliginde olan Mali Yeterlilik II Projesi, bankacilik sektorii i¢in
diizenlenen Basel II’den esinlenilerek gelistirilmektedir. Yeni Basel
Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 (Basel II) bankalarin, Mali Yeterlilik II
(Solvency 1II) ise sigorta sirketlerinin kars1 karsiya oldugu riskler icin
daha uygun bir ihtiyat ¢ergevesi yaratmayi, sirketlerin bu riskleri daha
iyi anlamasini ve yonetmesini amaglamaktadir™.

Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlagis1 (Basel II), Basel
Bankacilik Denetim Komitesi®® tarafindan, 1988 yilinda farkli
iilkelerde uygulanan sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini
birbirleriyle uyumlu hale getirmek ve bu konuda uluslararasi
platformda gecerli olacak asgari bir sektor standardi olusturmak
amaciyla hazirlanan ve Basel I olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi
Uzlasisinin sermaye yeterliligi ol¢limiine iliskin eksikliklerini ve
finansal piyasalarda meydana gelen gelismeleri dikkate alarak,
Haziran 2004°te yayimlanan ve 2007 yilinda tiim bankalar ve menkul
kiymet sirketleri igin uygulanmasi planlanan standartlar biitiniidiir®”’.

33 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, 2002/13/EC s. 17-22;
2002/83/EC s. 1-51.

3% Gokhan, BOZKURT, “Sigortaciliga AB Diizeni” Radikal Gazetesi, 12 Ekim 2004, s.4

35 Ozge ARSLAN, age 5.30; Onur ACAR, agm s.14; Gokhan, BOZKURT, agm s.4

36 Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision BCBS),
Isvigre’nin Basel kentinde yerlesik Uluslararasi Takas Bankasi (Bank for International
Settlements BIS) biinyesinde faaliyet gosteren, gelismis iilkelerin merkez bankalar1 ve
bankacilik denetim otoritelerinden yetkililerin katilimiyla olusturulan ve bankacilik
konusunda istisari mahiyetli olarak uluslararasi standartlar1 yayimlayan komitedir.

37 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlagist
(Basel I1)” BDDK Arastirma Dairesi, www.tbb.org.tr. 09.12.2005, s.1.
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Mali Yeterlilik II Projesinde ana amag, sigortacilarin hangi
miktarda sermaye tutmasi gerektigini belirleyen bir sistem
gelistirmektir. Avrupa’da sigorta sirketlerinin genelinde bugiine kadar
yiikiimliiliik karsilama diizeyi sirketlerin hasar ve prim degerleri esas
aliarak belirlenirken Mali Yeterlilik II Projesi ile Amerika Birlesik
Devletleri ve Avustralya’da oldugu gibi, yiikiimliiliik karsilama
yeterliligi daha ziyade sirketlerin risk profillerine
dayandirilmaktadir®®,

Mali Yeterlilik II Projesi, sigorta sirketlerinin sermaye
yeterliliklerinin belirlenmesinde sadece muhasebe agisindan yapilan
hesaplamalar1 degil, bununla birlikte nicel olarak dlgtilebilen riskleri
(piyasa riski, kredi riski, sigorta riski), rakamsal olarak ifade
edilemeyen riskleri (isletme riski, varlik yonetimi, risk yoOnetimi,
dinamik mali yeterlilik analizi) ve finansal bilgilerin agiklanmasi ile
ilgili gereklilikleri dikkate almayr amacglamaktadir. Bu cercevede,
Mali Yeterlilik II Projesi tek bagina muhasebe penceresinden yapilan
hesaplara ve aktiflerin durumuna degil, gercek risk oOl¢iimlerine
dayanmakta ve varliklarla beraber yikiimliiliikkleri de daha fazla
dikkate alan bir uygulama getirmeyi amaclamaktadir. Mali Yeterlilik
II Projesinin hem daha “dinamik” hem de daha fazla “riske dayali”
olmas1 beklenmektedir®”,

Mali Yeterlilik II Projesi iki asamadan olusmaktadir. Ilk
asamada, yeni sistemin genel yapisi ve ele alinacak konular
belirlenmistir. Ikinci asamada ise, daha teknik konular, dzellikle de
sigorta sirketlerinin karsilagtiklar1 farkli risklerin nasil hesaba
katilacag1 incelenecektir. Mali Yeterlilik II Direktifinin 2006
Ekiminde ¢ikarilmasi ongoriilmekte olup, sistemin tamamen yiirtirlige
girmesinin 2010 yilin1 bulmasi beklenmektedir™®.

38 Gokhan, BOZKURT, agm s.4

3 Onur ACAR, agm s.6; UIf, LINDER, “Solvency II’ye Giris” Tiirkiye Reasiirans Sirketleri
Birligi (TSRSB) & Technical Assistance Information Exchange Unit (TAIEX), 23-24
Haziran 2005, Avrupa Birligi Sigorta Mevzuatt ve Uygulamalari Semineri Tiirkiye
Reastirans Sirketleri Birligi Yayin No: 5, Ceyma Matbaacilik, s.209; Martin, OVERBEEK,
“Hayat Sigortalarinda ve Hayat Dis1 Sigortalarda Solvency II”” Tiirkiye Reasiirans Sirketleri
Birligi (TSRSB) & Technical Assistance Information Exchange Unit (TAIEX), 23-24
Haziran 2005, Avrupa Birligi Sigorta Mevzuati ve Uygulamalar: Semineri Tirkiye
Reastirans Sirketleri Birligi Yaym No: 5, Ceyma Matbaacilik, s.225.

4 Ozge ARSLAN, age s.31; Onur ACAR, agm s.13;
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II1. TI:JRKiYE’DE MALI YETERLILIK
DUZENLEMELERI

Ulkemizdeki yiikiimliiliik karsilama yeterliligi uygulamalari
Avrupa Birligi sisteminden alinmistir ve Sigorta ve Reasiirans
Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslari Yiinetmeligi41 ile
diizenlenmistir.

Buna gore, Avrupa Birligi’ndeki uygulama paralelinde, Tiirk
mevzuatinda kisaca 6z kaynaklar olarak tanimlanan cari yiikiimliilik
karsilama yeterliligi, s6z konusu yonetmeligin 29. maddesinde
belirtildigi gibi, Odenmis Sermaye, Yedek Akgeler, Yeniden
Degerleme Fonu ve Dagitilmamis Kar toplamindan Zararin diisiilmesi
sonucu bulunan tutardir.

Gerekli yukiimliilik kargilama yeterliligi ise ayn1 yonetmeligin
30. maddesinde gosterilmistir ve hayat dis1 sigortalar ve hayat
sigortalar1 i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir.

1) Hayat dis1 (saglik ve ferdi kaza dahil) sigortalarda
gerekli yukiimliilik karsilama yeterliligi, Avrupa Birligi’'nde oldugu
gibi, prim ve hasar esasina gore bulunan tutarlardan ytiksek olanidir.

i) Hayat sigortalarindaki ylikiimliiliik karsilama yeterliligi
1se yukiimliiliige ve riske iligskin sonuglarin toplamidir.

Hayat dis1 (saglik ve ferdi kaza dahil) sigortalar ve birikimli
hayat sigortalar1 digindaki hayat sigortalarina iligskin prim alacaklari bu
sigortalarda son bir yillik siirede yazilan prim tutarinin %30’undan
fazla ise, fazla tutarin %50’si yiikiimliilik karsilama yeterliligine
eklenir. Kompozit sirketler® icin ise, gerekli yukiimliiliik karsilama
yeterliligi hayat dig1 ve hayat branslar1 i¢in ayr1 ayr1 hesaplanan iki
sonucun toplamudir.

Ulkemizde Avrupa Birligi’nde yer alan gerekli yiikiimliiliik
karsilama yeterliligiyle baglantili Garanti Fonu uygulamasi
bulunmamakta, bunun yerine aslinda ayni amaca hizmet eden ancak
yetersiz bir teminat sistemi bulunmaktadir*

41 Resmi Gazete, 26.12.1994 tarihli 22153 sayili Resmi Gazete

2 Ingilizce composite kelimesinden dilimize gegen bu terim bir araya gelmis, birlesmis
anlamindadir. Burada hayat ve hayat-dis1 sigortalarda faaliyet gosteren sigorta sirketlerini
ifade etmek i¢in kullanilmusgtir.

* Ozge ARSLAN, age 5.55.
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Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslari
Yonetmeligi'nin (16.01.1998 tarihli 23232 sayili ve 24.09.1998 tarihli
23473 sayil1 Resmi Gazetelerde yayimlanan yonetmelikler ile degisik)
18. maddesinde sigorta sirketlerinin yurt iginde akdetmis olduklari
sigorta s0zlesmelerinden dogan taahhiitleriyle orantili olarak teminat
ayirmak zorunda olduklar1 belirtilmektedir. Bu teminat, hayat disi
sigorta branglar1 ile saglik ve ferdi kaza branglar1 i¢in, yil sonu
itibariyle yazilan primlerden fesih ve iptaller diisiildiikten sonra kalan
tutarin %15°1, hayat brans1 igin ise, yil sonu itibariyle ayrilan
matematik  karsiliklari  ile muallak  tazminat  karsiliklarinin
toplamindan, sigortalilara polige karsiligi yapilan ikrazlar ve heniiz
tahsil edilmemis prim alacaklar1 tutarina isabet eden matematik
karsiliklarin diisiilmesinden sonra kalan tutar kadardir.

Bununla birlikte, Garanti Fonu uygulamasina paralel bir
uygulama {iilkemizde, su an c¢aligmalar1 devam eden Sigortacilik
Kanun taslagiyla getirilmektedir.** Séz konusu taslagm 16. maddesine
gore, hayat dis1 sigorta sirketleri icin Avrupa Birligi’nde oldugu gibi,
“hesaplama yontemi yonetmelikle belirlenecek yiikiimliiliik kargilama
yeterliliginin iicte birinden az olmamak kaydiyla teminat olarak asgari
garanti fonu (asgari yikimlilik karsilama yeterliligl) tesis
edecekleri” belirtilmektedir. S6z konusu tasarida hayat bransinda
faaliyet gosteren sigorta sirketleri icinse ayni uygulama devam
ettirilerek, sigorta sirketlerinin “Miistesarlikca belirlenen donemler
itibartyla ayrilan matematik karsiliklar1 ile mualldk tazminat
karsiliklarinin toplamindan, Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca yapilan
ikrazlar ve heniiz tahsil edilmemis prim alacaklar1 tutarina isabet eden
matematik karsiliklarin diisiillmesinden sonra kalan tutara karsilik
gelen varliklar1 Miistesarlikca belirlenen siireler i¢inde teminat olarak
bloke ettirmek zorunda olduklar1” ifade edilmektedir.

Ulkemizde faaliyet gosteren sigorta ve reasiirans sirketlerinin
yeterli mali giice sahip olup olmadigini1 kontrol etmek i¢in Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan bir Genelge® ile finansal analiz
oranlar1 kategoriler itibariyla tespit edilmistir. S6z konusu genelgede
her bir grupta yer alan oranlar agsagida verilmistir.

* Taslak i¢in bkz. www.sigortacilik.gov.tr
4 Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Mali Biinyelerine ve Sermaye Yeterliliklerine iliskin
Genelge, 20.10.2004 tarih ve 65069 sayili Resmi Gazete
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SERMAYE YETERLILIGINE ILISKIN ORANLAR

1. Alinan Primler (Briit)/Oz kaynaklar

2. Ozkaynaklar/Aktif Toplami

3. Ozkaynaklar/Teknik Karsiliklar (Net)

AKTIF KALITESI VE LIKIDITEYE ILISKIN ORANLAR
1. Likit Aktifler/Aktif Toplami

Likidite Oram

Cari Oran

Prim ve Reasiirans Alacaklari/Aktif Toplami1

CRENESN

. Acente Alacaklari/Ozkaynaklar
FAALIYET ORANLARI

1. Konservasyon Orani

2. Tazminat Tediye Orani
KARLILIK ORANLARI

Vergi Oncesi Kar/Alian Primler
Mali Kar (Briit)/Alinan Primler
7. Teknik Kar/Alinan Primler

Genelge ekinde sirketlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte
zorluga diigmemesi i¢in aldiklar1 primlerin 6z kaynaklarindan 4 kat
(%400) fazla olabilecegi kurali getirilmistir. Sermaye yeterliligine
iliskin oranlar hesaplanirken ayrica aktiflerin ve teknik karsiliklarin da
0z kaynaklara oranina dikkat edilmektedir. Paydada yer alan aktiflerin
ve teknik karsiliklarin artmasi durumunda, oran1 muhafaza etmek i¢in
sirketlerin ayn1 oranda 6z kaynaklarini da artirmasi1 gerekmektedir. Bir
baska degisle, sirketin prim {retimine bagli olarak sermayesini de
bliylitmesi  gerekmektedir. Ancak, bu hesaplamalarin statik
hesaplamalar, yani ge¢mis belli bir donem dikkate alinarak yapilan
hesaplamalar oldugu ve gelecekte ortaya cikabilecek ani degisimleri

1. Hasar Prim Orani (Briit)
2. Hasar Prim Orani (Net)
3. Masraf Oram

4. Bilesik Rasyo

5.

6.
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dikkate almadig1 unutulmamalidir. Belli bir an i¢in hesaplanan yiiksek
mali yeterlilik, ayn1 zamanda etkin ve yeterli rezerv anlamina da
gelmemekte olup, bu konu risk yaps1 ile yakindan iliskilidir*.

Avrupa Birligi’nde denetleme otoritesinin mali yetersizlik
durumunda sigorta sirketine miidahale asamalar1 daha agik sekilde
belirlenmis olmakla birlikte*’, iilkemizde de Hazine Miistesarligi’nca
belirlenen finansal analiz oranlarina gore, sigorta ve reasiirans
sirketlerinin mali tablolart ile sirketlere iliskin diger dokiiman, bilgi ve
belge sonuglarina istinaden yapilan degerlendirme ve analiz
sonucunda; s0z konusu finansal analiz oranlari olumsuz bulunan
sitketlere gerekli diizeltme icin uyar1 yapilmakta veya ilgili sirket
Miistesarligin bagli bulundugu Devlet Bakanligi tarafindan 7397 sayil
Sigorta Murakabe Kanunu’nun 20. maddesi kapsamina alinmaktadir.

S6z konusu Kanunun “Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi”
baglikli 20. maddesi, sigorta sirketlerinin mali bilinyelerinin zayiflama
nedenlerini ¢ok genel olarak belirtilmekte, bu zayiflamanin
belirtilerine deginmemekte ve bu hususlart incelemeyi yapan denetim
elemaminin takdirine birakmaktadir™

Bununla birlikte s6z konusu madde, sirketin mali biinyesinin
sigortalilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye disiirecek sekilde
zayifladiginin tespiti halinde Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu
Bakana sirketten;

1) Sermayenin artirilmasi, varsa Odenmemis kisminin
O0denmesi, sermaye ye mahsuben sirkete 6deme yapilmasi veya
kar dagitiminin durdurulmasi,

i) Istiraklerin veya sabit degerlerin kismen veya tamamen
elden ¢ikarilmasi,

ii1) Reasiirans anlagmalarinin ve saklama paylarinin oran ve
miktarlarinin degistirilmesi,

iv) Tespit edilecek giindemle genel kurulun toplantiya
cagrilmast

isteme hakkini vermektedir.

4 Onur ACAR, agms.11;
47 Onur ACAR, agm s.27;
* Ozge ARSLAN, age 5.61.
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Bu isteklerin yerine getirilmemesi veya getirilse de ¢dziim
saglamamas1 ve sirketin mali biinyesinin zayiflamaya devam etmesi
durumunda ise ilgili Bakana;

1) Mali bilinyeyi zayiflatan karar ve islemlerin yonetim veya
midiirler kuruluna ait olmas1 halinde, yonetim veya denetim
veya midirler kurulu iiyelerinden bir kismini veya tamamini
gorevden alarak veya yonetim veya denetim veya miidiirler
kurulu liye sayisini artirarak bu kurullara iiye atama,

i1) Sigorta veya reasiirans sirketinin yeni sigorta veya
reasiirans s0zlesmesi yapma yetkisini kaldirma,

ii1) Sirketin faaliyette bulundugu sigorta branglarindan birine
veya tamamina ait sigorta portfoyiiniin teminat ve karsiliklar
ile birlikte bagka sirket veya sirketlere devrine karar verme

yetkileri verilmistir.

SONUC

Sigorta sirketleri, belli bir prim karsiliginda riskleri dagitarak,
etkileri azaltmaya c¢alisan kuruluslar olup, riskin ger¢ceklesmesi
halinde sigortalilara veya sigorta ettirenlere sigorta sdzlesmesinde
belirtilen sigorta tazminatin1 6ddemekte, yani sigortalilar1 veya sigorta
ettirenleri riske kars1 korumakta onlara giiven saglamaktadirlar.

Sigorta sirketlerinden beklenen, ozellikle sigortalilar veya
sigorta ettirenlerden tazminata hak kazananlara kars1 yiikiimliiliiklerini
yerine getirmede belli bir 6deme giicline (mali yeterlilige) sahip
olmalanidir. Bir sigorta sirketinin mali yeterlilik i¢inde bulunmasi
diger bir ifadeyle 0©deme giicliniin (ylkiimliliik karsilama
yeterliliginin) var olmasi, hasar tazminatlarin1 ve giderlerini
Odeyebilecek durumda olmasi anlamina gelir.

Uygun bir sekilde belirlenmis yiikiimliiliik kargilama yeterliligi
sigorta sektorii icin hayati onem tasimaktadir. Bu nedenle birgok
tilkede sigorta sirketlerinin yiikiimliilik karsilama yeterlililigi
konusunda 6zel sartlar getirilmistir ve bu sartlarin yerine getirilmesi
kamu denetimi yoluyla kontrol edilmektedir.

Avrupa Birligi’nde 5 Mart 2002 tarihli 2002/12/EC ve ayni
tarithli 2002/13/EC sayil1 Direktiflerle sigorta sirketlerinin yiikiimliiliik
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karsilama yeterliligi ile ilgili gereklilikler giiclendirilmistir. 1 Ocak
2004 tarihinde yiiriirliige konan ve Mali Yeterlilik I (Solvency I)
olarak ifade edilen bu sistem, bir anlamda daha radikal bir degisiklik
ongoren ve Avrupa sigorta sirketleri i¢in bir reform niteligine sahip
Mali Yeterlilik II (Solvency II) diizenlemeleri igin bir gecis siireci
olarak goriilmektedir.

Mali Yeterlilik II Projesi, bankacilik sektorii i¢in diizenlenen
Basel II’den esinlenilerek gelistirilmistir ve sigorta sirketlerinin karsi
karsiya oldugu riskler i¢in daha uygun bir ihtiyat ¢ercevesi yaratmayi,
sirketlerin bu riskleri daha 1iyi anlamasim1 ve yOnetmesini
amaclamaktadir.

Ulkemizdeki yiikiimliiliik karsilama yeterliligi uygulamalari
Avrupa Birligi sisteminden alinmistir ve Sigorta ve Reasiirans
Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nin 29. ve 30.
maddesi ile diizenlenmistir.
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