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OZET

Bu c¢alismada, 2000-2006 déneminde Tiirkiye’de uygulanan
maliye politikalarinin ana ¢izgileri ortaya konulmus ve programin
mali uyum kabiliyeti ile kalitesi degerlendirilmistir. Buna gore, bu
donemde Tiirkiye’de izlenen maliye politikalarinin yOniinii ve
basarisini daha c¢ok ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiirel
dalgalanmalar ve programlarin baglangic kosullar1 belirlemistir.
Nitekim 2000’li yillarin hemen basinda Tiirkiye’de yasanan makro
ekonomik istikrarsizliklar biiyiik biitce agiklarina ve yiiksek kamu
bor¢ stokuna yol agmis ve uygulanan istikrar programinin mali uyum
kabiliyetini 6nemli 6l¢iide bozmustur. Bunun sonucunda ise biitgeden
egitim, saglik ve kamu yatirimlar1 gibi biiyiimeyi destekleyici kamu
harcamalarina eskisine gore daha az kaynak ayrilmistir. Bu durum ise
maliye politikalarinin kalitesini olumsuz etkilemistir. Ancak ilerleyen
yillarda 6zellikle gelirler cephesinde alinan tedbirler ile, kamu gelirleri
arttirilmis ve bozulan mali denge belli d6l¢iide diizeltilmistir. Tiim bu
gelismelere ragmen ilgili donemde maliye politikalarinin kalitesi
arttirllamamis ve kamu kesiminin net degerinde artisa yol acacak
tedbirlere bagvurulmamaistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Maliye Politikalari, Istikrar
Programlari, Maliye Politikalarinin Kalitesi

ABSTRACT

This study emphasizes the main structure of fiscal policies
applied in Turkey periods 2000-2006 and evaluates the quality of
these policies as well as adjustability of the program. It can be
concluded from the study that the direction and success of the fiscal
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policies underfollen in Turkey during this period were determined by
conjuncturel fluctuations encountered by the economy, and the
starting conditions of the programs. In fact, macroeconomic
instabilities experienced in Turkey at early 2000s lead to high budget
deficits, and excessive public debt stocks and distorted the
adjustability of the existing stability program substantially. As a result
of this, fewer resources allocated to government spendings supporting
growth such as education, health, and public investments from the
budget comparing to previous years. In such a case, quality of the
fiscal policies were affected negatively. However, in following years,
with some measurements, especially related to, public revenues were
increased and distorted fiscal balance was improved to some degree.
But in spite of these developments, quality of fiscal policies could not
be improved or radical measurements which could increase net value
of public sector were not resorted to.

Key words: Fiscal policies in Turkey, Stability Porgrams,
Quality of Fiscal policies

GIRIS

Gelismekte olan tilkelerin bir¢cogunda oldugu gibi Tiirkiye’de
karsi karsiya oldugu ekonomik sorunlari asabilmek i¢in uzun
zamandan beri istikrar programlart uygulamaktadir. Cogu zaman IMF
ile hazirlanan bu programlarda maliye politikalar1 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tiirkiye’de son zamanlarda uygulanan maliye politikalari
ile bir taraftan kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu gelirlerinin
arttirilmasi ve borglarin gevrilebilmesi amaglanirken, diger taraftan da
devletin ekonomideki agirhiginin azaltilmasi, 6zel sektore gerekli

kaynaklarin  aktarilmast ve biliyiime ortammin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Bu calismanin amaci, 2000-2006 doneminde Tiirkiye’de
izlenen maliye politikalar1 ilkelerini, ana ¢izgilerini ve genel
egilimlerini ortaya koymak ve degerlendirmektir. Bu yapilirken de
ozellikle izlenen politikalarimin mali uyum kabiliyeti ve maliye
politikalarinin kalitesi sorgulanmigtir. Mali uyum, iilkede uygulanan
maliye politikalarinin kamu agiklarinin miktarini azaltict etkiye sahip
olmas1 anlamini tasirken, maliye politikalarinin kalitesi, kamu
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harcama ve vergi politikalar ile bliylime arasinda olumlu bir iligkinin
olmasini ifade etmektedir. Calismada goriilecegi gibi; Tiirkiye’de
uygulanan maliye politikalar1 2000’11 yillarin basinda basarisiz bir
tablonun ortaya ¢ikmasma yol agmasina ragmen, sonraki yillarda
alinan tedbirlerle mali uyum konusunda belli bir basar1 saglanmstir.
Ancak, maliye politikalarin kalitesi konusunda aym1 bagar
saglanamamuistir.

Calismada, kamu kesimi genel dengesinden hareketle, kamu
harcamalari, kamu gelirleri, mali denge, kamu bor¢lanmasi ve kamu
iktisadi tesebbiisleri dengesi ve Ozellestirme konusunda izlenen
politikalar incelenmistir. Bu dogrultuda kamu kesimine ait 2000-2006
donemine ait sayisal verilerden yararlanilmis ve bu veriler 1995
yilinin verileri ile karsilastirilmistir.

I. MALIYE POLITIKASININ AMACLARI

Tiurkiye’de 1990’11 yillarda uluslararast finans sistemi ile
biitiinlesme gerceklestirilirken mali disiplinden uzaklasilmig, kamu
kesiminde tercih edilen biliylime ve gelisme modeliyle uyumlu yapisal
doniisiim gergeklestirilememis ve iilke ekonomisinin i¢ ve dis soklara
kars1 kirilganlig artmistir'. Bunun sonucunda 2000’li yillarin hemen
basinda tilkede tist liste iki mali kriz yasanmis ve ekonomik, siyasi ve
sosyal yapiyr olumsuz sekilde etkileyen enflasyon, biitce agigi, dis
O0demeler dengesi, tasarruf agigi, i¢ ve dis bor¢ servisi, idari ve
ekonomik yapida yapisal bozulma sorunlar1 ile kars1 karsiya
kalmmustir’. Bunun tizerine 2001 yilinda yeni bir ekonomi programi
hazirlanmis ve mali sistemdeki sorunlar giderilmeye ve Ozellikle
borglarin siirdiiriilebilirligi saglanmaya ¢alisilmistir.

Bu program cercevesinde, maliye politikalarinin amaglari,
20012005 yillarmi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
IMF ile yapilan 17. ve 18. Stand-by anlagmalari1 ve buna bagl gézden
gecirmeler ile 58. ve 59. hiikiimet programlari ile AB uyum igin

' MALIYE BAKANLIGI, 2006 Yili Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi Yayin,
Ankara, 2005, www.maliye.gov.tr

* MALIYE BAKANLIGI, 2005 Yili Ekonomik Raporu, Maliye Bakanlig1 Yayin,
Ankara, 2005, www.maliye.gov.tr
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uyulmast gereken maliye politikalart kriterleri dogrultusunda
sekillenmistir".

Buna gore; krizlere neden olan zaaflarin giderilmesi, 6zel
kesimin ekonomi igerisindeki roliiniin arttirilmasi, 6zellestirmenin
oniindeki engellerin kaldirilmas1 ve gerek kamu kesimindeki gerekse
0zel kesimdeki seffafligin arttirllmasina ve kesimler arasi sosyal
diyaloglarin  giiclendirilmesine  donlik  yapisal  degisimlerin
siirdliriilmesi amaclanmis, iilke ekonomisinin saglikli bir zemine
oturmast ve makul enflasyon oranlarinda istikrarli bir biiylime
ortaminin ger¢eklestirilmesi hedeflenmistir®.

II. MALIYE POLITiKASI ARACLARININ GELISi
A) KAMU HARCAMA POLITIKASI

Kamu harcamalari, devletin listlenmis oldugu fonksiyonlari
yerine getirmesi i¢in yapilan biitiin iglemlerin maliyetine giren
unsurlarin ~ toplamindan  olusmaktadir’. Bu  baglamda kamu
harcamalari, devletin ekonomi igindeki biiyiikliigiiniin 6l¢iilmesinde
biiyiik 6nem tasimaktadir.® Kamu harcamalari iginde en bityiik pay
ise genel ve katma biitgelerden olusan konsolide biitce harcamalari
almaktadir. Konsolide biitcenin kendi icindeki boliisiimii 1ise,
ekonomideki kaynaklarin i¢ dagilimimi ve devletin gelir dagilimina
etkisini ortaya koymaktadir’.

1. Kamu Harcamalarinin Gelisimi

1980 ve 1990’lh yillarda Tirkiye’de uygulanan ekonomi
politikalar1 ile milli ekonomi igerisinde kamu kesiminin daraltilmast
amaclanmistir. 2000’11 yillarin basinda da benzer bir politika

* Omer Faruk BATIREL, Tiirk Maliye Politikas: 2005 Tebligi, istanbul Mali
Miisavirler ve Serbest Muhasebeciler Dernegi, Istanbul, 2005, s. 19

* MALIYE BAKANLIGI, 2005 Yillik Ek. Raporu

> Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, 3. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 91
¢ Elif Binhan YILMAZ ve Nazan SUSAM, “ Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin
GSMH i¢indeki Paymin Analizi ve Ulkeler Aras1 Karsilastirma”, 2001,
www.ceterisparibus.net/maliye/maliye.htm - 52k, (05.01.2006), s.2

7 fzzettin ONDER, Oktar TURELI, Nazim EKINCI ve Cem SOMEL, Tiirkiye de
Kamu Maliyesi, Finansal Yapt ve Politikalar: Jktisat Politikas: Secenekleri, Tarih
Vakfi yayni, Istanbul, 1993 s. 22
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hedeflenmesine ragmen, bu dénemde uygulanan ekonomi politikalari
sonucunda kamu kesiminin pay kiigiiltiilememis, aksine biiylimiistiir.
Nitekim Tablo 1’de goriildiigli gibi, 2000-2001 doéneminde,
Tiirkiye’de konsolide biitge harcamalar1 hem mutlak olarak hem de
GSMH’nin yiizdesi olarak artmistir. Konsolide biitce harcamalarinin
GSMH’ye orani 1995 yilinda yiizde 21,3 iken, 2001 yilinda yiizde
44,1’e gikmistir. Ancak 2002 yilindan sonra konsolide biitce
harcamalar1 nominal olarak artmakla birlikte, GSMH’nin bir yiizdesi
olarak azalma egilimine girmis ve 2005 yilinda yiizde 30’larin altina
inmistir. Bu gelismelerden dolayr da 2000-2001 doneminde izlenen
harcama politikalarinin kamu kesiminin boyutlarini biiytittiigii, ancak
2002-2006 doneminde izlenen politikalarin tam tersine kamu
kesiminin boyutlarini sayisal olarak kiictilttiigli sdylenebilir.

Tablo 1: Konsolide Biitce Harcamalarinin Miktar1 ve GSMH’ye
Oram (Analitik Biitce Siniflandirilmasina Gore)

1995 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 (P) | 2006 (P)

Konsolide Biitge
Harcamalar
(Milvon YTT )

1.674 | 45296 ( 77.957| 110.577| 132.822 | 141.021 | 145.529 | 160.143

g%ﬁH(Mﬂy(’“ 7.854 [ 125.596 | 176.484 | 275.032 | 356.861 | 428.932 | 485.058 | 539.870

Konsolide Biitce 213|360 44,1 402 372 32,9 30,1 297
Harcam./ GSMH

Kaynak: MAL. BAK. 2005 Yili Ekonomik Raporu; MAL. BAK. 200 6 Yili Biitce
Gerekgesi

2. Kamu Harcamalarinin Dagilim

Kamu harcamalarinin miktarindaki bu gelismeler kadar kendi
icindeki dagilimi da 6nemlidir®. Tiirkiye’de kamu harcamalarim kendi
icinde dagilimi konusunda kullanilan ayirimlardan biri ekonomik
siniflandirmadir. Ekonomik simiflandirma, uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarin sonuglarinin goriiliip degerlendirilmesi agisindan
onemlidir. Zira ekonomik smiflandirma, harcamalarin hangi alana
yonelik yapildigint gostermekte ve hiikiimetin ona gore tedbir

® BATIREL, .10
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almasma imkan vermektedir’.
2004

yilindan
siniflandirilmasina gegilmistirlo.

itibaren

Tiirkiye’de
Bu smiflandirmaya gore
diizey ekonomik ayirima gore biit¢e giderleri dokuz ana grup altinda
toplanmaya baslanmuistir.

analitik

biitce
birinci

Tablo 2: Konsolide Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Yapisi

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (P)
T E T T E T E -
e |2S]e |ES|e [25|e |25]e |25|e |EE|e
Ui“m UE': U‘E“m U‘E': UE“E U‘E': UE':
3%25 3%2:5 3%25 3%2:5 3%25 3%2:5 3%2:5
SEE|BE|ISEE|BE|EE|BE|SE|RE|ISE|BEISEE|RE|ISE|RE
R R -y RURR B--P RUNN Bl RN - R NN I--P) RN B--P RN
Konsolide
Biitce 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
Harcamalan
1. Personel
ve Sos. 287 61| 208 75| 182 81| 194 78| 213 79| 23.4| 77| 248| 74
Giiv. Primlr
II. Mal ve
Hizmet 100 21| 95| 34| 82| 36| 90| 36| 83| 31| 90| 30| 97| 29
Alimlari
UL Faiz | 3041 73| 451 | 163 | 52,6 23,3| 46,8 | 188 44,1 | 165] 40,1 | 132 31,9| 96
Giderleri
IV. Cari 20,1 43| 161 58| 128 57| 162 65| 188 70| 196| 65| 245| 7.3
Transferler
V: Sermgye 63 13 58| 2.1 551 24| 65| 26| 56| 21 5,7 1,91 6,7 2,0
Giderleri
VLSermaye
: 01| 00| 00| 00| 00| 00| 01| 00| 01| 00| 03| 01| 10| 03
Transferi
VIL Borg 04| 01| 25| 09| 22| 10| 18] 07| 16| 06| 19| 06| 14| 04
Verme
VIL Yedek |01 o0l 03] 01| 04| 02| 05| 02| 02| 01| 00| 00| 00| 00
Odenekler

Kaynak: MAL. BAK. 2005 Yili Ekonomik Raporu; MAL. BAK. 2006 Yili Biitce

Gerekgesi

? Ridvan KARLUK, Cumhuriyet’in Ilanindan Giiniimiizde Tiirkiye Ekonomisi’'nde
Yapisal Déniigiim, Beta Yaymevi, Istanbul, 2005, 10. Bask1. s.119
1% Analitik biitge simiflandirmast ilk defa 2002 yilinda pilot olarak segilen 6 kamu
kurulusunda uygulanmaya baglanmis, ancak 2006 yilindan itibaren genel devlet

tanimina giren tiim kurum ve kuruluglarda uygulanmaya baglanmustir.

920

Afyon Kocatepe Universitesi, LIB.F. Dergisi (C.VII ,S.2, 2005)




Analitik biitce siniflandirmasina gore; Tiirkiye’de personel ve
sosyal giivenlik primlerinden olusan personel giderlerinin11 biitce
giderleri i¢cindeki payt 1995 yilinda yiizde 28,7 iken, 2000’11 yillardan
itibaren azalma egilimi gostermis ve 2005 yilinda ylizde 24,8°e
gerilemistir. Mal ve hizmet alimlarinin biit¢e igindeki payr 1995
yilinda yilizde 10,0 iken, 2005 yilinda yiizde 9,7 olmustur. Faiz
giderleri 1se, konsolide biitce giderlerinin 6nemli bir kismini
olusturmustur. Faiz giderlerinin biitce icindeki pay: ise 1995 yilinda
yiizde 34,4 iken, 2001 yilinda yiizde 52,6’ya ¢ikmis, ancak 2005
yilinda tekrar azalarak ylizde 31,9’a gerilemistir. Cari transferlerin
biitce icindeki pay1 ise, 1995 yilinda yiizde 20,1 iken, 2005 yilinda
yizde 24,5’e ¢ikmistir. Sermaye giderlerinin biit¢e i¢indeki pay1 ise,
1995 yilinda yiizde 6,3 iken, 2005 yilinda yiizde 6,7 olmustur. Borg
verme miktarinin biitge icindeki payr 1995 yilinda yiizde 0,4 iken,
2005 yilinda ytizde 1,4’e ¢ikmugtir.

Tiirkiye’de kamu harcamalarin1  kendi i¢inde dagilimi
konusunda kullanilan siniflandirmalardan biri de idari-fonksiyonel
simiflandirmadir. Kamu harcamalarinin  fonksiyonel dagilimi, bir
yandan konsolide biit¢e icinde kullanilan kaynaklarin i¢ dagilimini
gosterirken, diger yandan da sosyal nitelikteki harcama kalemleri
kanali ile devletin firsat esitligi ve sosyal adalet agisindan oynadigi
rolii ortaya koymaktadir. Bu anlami ile kamu harcamalarinin
fonksiyonel dagilimi bir bakima, kamu harcamalariin gelir
dagilimma etkisini yansitmaktadir'?,

"' Analizde, personel giderleri, sosyal giivenlik primleri ve personel yedegi ddenegi,
saglikli degerlendirme yapilabilmesi amaciyla personel giderleri adiyla tek baslik
altinda toplanmustir.

"> ONDER vd. s. 24
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Tablo 3: idari- Fonksiyonel Ayirima Gére Kamu Harcamalarin
Dagilim (Analitik Biitce Siniflandirmasina Gore)

HIZMETLER 1997 2000 2001 2002 2003 2004

Genel Idari Hizmetler 45,4 33,8 29,4 34,5 32,5 29,6
Ekonomik Hizmetler 10,2 9,1 7,8 7,5 7,2 8,1
Sosyal Hizmetler 16,2 13,3 11,8 13,1 18,5 244
Borg Faiz Odemeleri 28,3 438 51,0 448 41,7 40,1
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: MAL. BAK. 2006 Yil: Biitce Gerekgesi

Tablo 3’de goriildiigli gibi kamu harcamalarinin fonksiyonel
dagiliminda konsolide biitce icerisinde genel idari hizmetlere ayrilan
kaynaklarda siirekli bir azalma yasanmistir. Benzer sekilde ekonomik
hizmetlere ayrilan paylarda da zaman icerisinde azalma trendi
goriilmiistiir. Benzer sekilde sosyal harcamalarin konsolide biitge
igerisindeki paymda da azalma goriilmistiir. Nitekim sosyal
harcamalarin konsolide biitge igindeki payr 1997 yilinda yiizde 16,2
iken, sonraki yillarda azalmis ve 2002 yilinda yiizde 13,1°e
gerilemistir. Ancak 2003 yilindan sonra sosyal hizmetlerin konsolide
biitce icindeki payr artmaya baslamis ve 2004 yilinda ylizde 24,4
olmustur". Sosyal harcamalar igerisinde en Onemli kalemleri ise
egitim ve saglik harcamalar1 olusturmaktadir. Son birkag yildir sosyal
hizmetlerin konsolide biitce i¢indeki paymda bir artis egilimi
yasanmasina ragmen, bu gelisme egitim ve saglik harcamalarina
yeterince yan51mam1$t1r14.

2000-2005 doneminde konsolide biitceden ortalama olarak en

3 Ancak bu harcama kalemlerine konsolide biite disinda baska kaynaklarindan da
pay aktarilmaktadir. Nitekim egitim ve saglik hizmetlerine yonelik olarak konsolide
biitce disinda yer alan bazi fon kaynaklart ve doner sermaye araciligi ile kendi
faaliyetleri sonucu olusturulan kaynaklar kullanilabilmektedir. Bunun yaninda
Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Mahalli Idareler, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, sosyal
yardim ve dayanisma fonu da, saglik ve egitim alaninda harcama yapan kuruluslar
arasinda yer almaktadir.

' Ferhat EMIL ve H. Hakan YILMAZ, “Kamu Borglanmast, istikrar Programlar1 ve
Uygulanan Maliye Politikalarmin Kalitesi;...”, 18. Maliye Sempozyumu I¢in
Hazirlanan Teblig Metni, 2003,
www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligler/2-1.doc, (07.01.2006), s. 26
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yiiksek payi sirasiyla borg faizleri, genel hizmetler, egitim hizmetleri
ve savunma hizmetleri almistir'®. Gercekten de bu doneminde biitce
harcamalarinin kendi i¢indeki dagiliminda en dikkat cekici gelisme

borg faiz 6demelerinin ¢ok yliksek oranlara ulagsmasi olmustur'®.

B) KAMU GELIRLER] POLITIKASI

Tiirk kamu gelir sistemi, agirlikli olarak, genel ve katma biitge
gelirlerini kapsayan konsolide biitce olagan gelirlerine dayanmaktadir.
Konsolide biitge gelirleri ise, vergi gelirleri, vergi dis1 normal gelirler,
0zel gelir ve fonlardan olugmaktadir. Konsolide biit¢e gelirlerinin
yiizde 80-85’lik kismu ise vergi gelirlerinden olugsmaktadir. Bu yiizden
calismanin bu bolimiinde daha c¢ok vergi gelirleri {izerinde
durulacaktir.

1. Konsolide Biit¢e Gelirlerinin Gelisimi

Tablo 4, 2000-2006 donemindeki Tiirkiye’de kamu
gelirlerinin  gelisimini  gdstermektedir. Buna gore, 2000-2006
doneminde konsolide biit¢e gelirleri hem mutlak olarak hem de
GSMH’ye oran olarak artmistir. Nitekim konsolide biitce gelir
tahsilat1 2000 yilinda 32.031 milyon YTL olan tutarinda iken, 2005
yilinda 134.819 milyon YTL’ye c¢ikmistir. Konsolide biitge
gelirlerinin GSMH’ye orani ise 1995 yilinda yiizde 17,3 iken, 2001
yilinda ylizde 27,7’ye yiikselmistir. Sonraki yillarda bu oranda bir
azalma egilimi goriilmiigse de 2005 yilinda artarak ylizde 26,2’ye
cikmigtir. 2000’11 yilarda uygulanan kamu gelirler politikasi
sonucunda kamu kesiminin ana Ogesi olarak konsolide biitge
gelirlerinin GSMH’ye orani yiizde 25’1 agsmistir. Bundan dolay1 da
kamu gelirleri sayisal olarak onceki yillara gore arttig1 sdylenebilir.

!> GELIR IDARESI BASKANLIGL, Vergi Istatistikleri, www.gelirler.gov.tr,
(10.02.2006)

' Hiiseyin SEN ve isa SAGBAS, Biitce A¢iklari, Teori ve Tiirkiye Uygulamast,
Seckin Yaymevi, Ankara, 2004, s.157
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Tablo 4: Konsolide Biit¢e Gelirlerinin Miktar1 ve GSMH’ye Orani
(Analitik Biit¢ce Siniflandirilmasina Gore)

1995 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006
P (P

Konsolide Biit¢e

Gelir/(Milyon YTL) 1.359 | 32.031 | 48.922 | 70.487 | 100.250 | 121.870 | 134.819 | 141.822

GSMH (Milyon YTL) 7.854 | 125.596 | 176.484 | 275.032 | 356.861 | 428.932 | 485.058 | 539.870

Konsolide Biitge
Gelirleri /GSMH 17,3 25,5 27,7 25,6 26,0 25,8 26,3 26,2

Kaynak: MAL. BAK. 2006 Yil: Biitce Gerekgesi
2. Vergi Gelirlerinin Dagilim

Konsolide biitge gelirleri i¢inde en dikkat ¢eken husus, 2000-
2006 doneminde vergi gelirlerinde 6nemli oranda artis saglanmasi
olmustur. Nitekim vergi gelirlerinin konsolide biitce i¢indeki pay1
2000 yilinda yiizde 76,9 iken, bu oran 2005 yilinda yiizde 83,3’e
cikmistir. Boylece 2000’11 yillarda vergi gelirlerinin konsolide biitge
icindeki pay1 siirekli artig egilimi sergilemistir.

2000’11 yillarda uygulanan vergi politikalar1 sonucunda vergi
gelirlerinin dagilimi da degismistir. Bu donemde gelir, kar, sermaye
kazanglar1 ilizerinden alinan vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1
stirekli azalmigtir. Nitekim bu gelir unsuru iizerinden alinan vergilerin
konsolide biitce gelirleri i¢cindeki pay1 2000 yilinda yiizde 32,3 iken,
2005 yilinda yiizde 28,2’ye gerilemistir. Harcamalar {izerinden alinan
vergilerde ise siirekli artis egilimi goriilmiistiir. Dahilde alinan mal ve
hizmet vergilerinin vergi gelirleri igindeki payr 2000 yilinda yiizde
36,3 iken, 2005 yilinda yiizde 48,2’ye yiikselmistir. Benzer sekilde
uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin payr da 2000
yilinda yiizde 16,2 iken, 2005 yilinda yiizde 15,9’a ¢ikmistir. Miilkiyet
tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay: ise
20002005 doneminde dalgalanma egimi gostermis ve yilizde 1,4 ile
3,4 arasinda gerceklesmistir.

94 Afyon Kocatepe Universitesi, LIB.F. Dergisi (C.VII ,S.2, 2005)




Tablo 5: Vergi Gelirleri Tahsilatimin Yiizde Dagilim ve GSMH’ye

Oram
Yillar 2001 2001 2002 2003 2004 | 2005 (P)
g g g g g g
A | o [EA| o |Ea]| o|Es]| o[EA| 2B @
) > 'S . > S, > |2, > |9 . > |3 . >
CEZ | zPE|(zPRE|ZIPE| P2 | ERPE| &
HHEIHGEEHHG I E
SSCH NN SICH IRCH SSC N N FCH N SSCH IO SCE IE
L Vergi Gelirleri Toplam 100,0{ 21,1{ 100,0| 22,5| 100,0{ 21,7| 100,0| 23,6| 100,0| 23,6| 100,0| 24,7
(A+BECADAELE) 0{ 21,1] 100,0( 22,5{ 100,0{ 21, 0 23,6 100,0] 23,6( 100,0{ 24,
A. Gelir, Kar, Sermaye Kazang. | 3 3| gl 384| 86| 32.4| 7.0 30,5 7.2| 29,0] 68| 282 7,0
Uz. Alinan Vergiler
B. Millkiyet Uzerinden Alman | 351 51 39| 00| 17 04| 14| 03] 1.5 03| 34| 08
Vergiler 3| 07| 39 09| 17| o 4l 03| 15 03] 34| o,
C. Dahilde Alinan Mal Ve 363| 77| 388 87| 458 99| 49.2| 11,6| 485| 11,4 482|119
Hizmet Vergileri
D- Uluslar Arast Ticaret Ve 162| 34| 140| 3,1] 159 34| 149 35| 168| 39| 159 39
Muam. Alinan Vergiler
E. Diger Vergiler 102| 22| 31| 07| 23| o3| 21| 05| 22| 05| 18] 05
F- Idari Harglar Ve Ucretler
; 1 4l 1 4l 1 4 4l 21 2.4
Sanayi Dis1 Ve Ariz1 Sat. 700 A0 I 0 A0 ’ 0,5 ’ 0.6

Kaynak: MAL. BAK. 2006 Yili Biit¢ce Gerekgesi
3. Dolayh —Dolaysiz Vergilerin Gelisimi

Bu donemde toplam vergi gelirleri iginde dolayli ve dolaysiz
vergilerin dagiliminda da degismeler olmustur. Gelir, kar ve sermaye
kazanglarindan alman vergiler ile miilkiyet iizerinden alinan
vergilerden olusan dolaysiz vergilerin genel biitce vergi gelirleri
icindeki pay1 1995 yilinda ytizde 49,5 iken, 2005 yilinda yiizde 29,5’e
gerilemistir. Buna karsilik dahilde alinan mal ve hizmet vergileri ile
uluslararasi ticaret ve muameleler ilizerinden alinan vergiler ile diger
vergilerin toplamindan olusan dolayli vergilerin genel biitge vergi

'72002 yilina kadar uygulanan tasit alim vergisi, motorlu tasit araglarma iliskin
vergiler, ek vergi, kolali gazoz alkollii i¢. ve tiit. mamiil. liskin vergiler, akaryakit
tiiketim vergisi, petrol ve dogalgaz iiriinlerine iliskin vergiler OTV igerisinde
gosterilmistir.
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gelirleri igindeki pay1 ise 2000 yilinda yiizde 50,5 iken, 2005 yilinda
yiizde 70,5 seviyesine yiikselmistir. 2000’1i yillarin basinda dolayli ve
dolaysiz vergilerin orani nerede ise birbirine esit iken, 2005 yilinda
dolayl1 verilerin toplam vergi gelirlerinin 2/3’{ine ulagmas: Tirk vergi
sisteminde en Onemli yapisal doniisiimlerden biri olarak kabul
edilebilir.

Tablo 6: Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Dagilim

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (P)

Dolaysiz Vergiler / 49,5 51,4 52,2 40,2 31,9 30,5 29,5
Toplam Vergi Gelirleri

Dolayh Vergiler/ 50,5 48,6 47,8 59,8 68,1 69,5 70,5
Toplam Vergi Gelirleri

Kaynak: MAL. BAK. 2005 Yili Ekonomik Raporu
4. Vergi Yiikii ve Esnekligi

2000’11 willarda Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalar
sonucunda vergi yiikil artig egilimi gostermistir. Buna gore parafiskal
gelirler hari¢ vergi yiikii 1995 yilinda yiizde 18,1 iken, 2001 yilinda
yizde 27,7°e yiikselmistir. Ancak 2005 yilinda vergi yiikii 26,3’e
gerilemistir. Parafiskal gelirleri kapsayan vergi yiikii ise 1980’11
yillarda ytlizde 20’ler civarinda seyreden, 1995 yilinda yiizde 20,5’e,
2001 yilinda yiizde 32,7°e yiikselmis ve nihayetinde 2005 yilinda
yiizde 29,8 oranina ulagmustir.

Tablo 7: Vergi Yiikii ve Esnekliginin Gelisimi

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
P)
Vergi Yiikii (Parafiskal Gelirler Harig) 18,1 255| 27,71 25,6 26,0 25,8 26,3
Vergi Yiikii (Parafiskal Gelirler Dahil ) 20,5 31,0 32,7 29,1 31,3| 32,6 29,8
Esneklik (Vergi Gelirleri Yillik Artisy/
GSYIH daki Artis) 0,8 1,2 1,2 0,6 1,3 1,1 1,2

Kaynak: MAL. BAK. 2005 Yili Ekonomik Raporu; MAL. BAK. 2006 Yili Biitce
Gerekgesi

2000-2005 doneminde vergi gelirlerinin esnekligi ise, 2002
yil1 harig, ortalama olarak 2000’li yillarin tamaminda bir seviyesinin
biraz lizerinde gerceklesmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’de GV, KV ve
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KDV gibi o6nemli vergilerin de esnekligi ortalama olarak bir
seviyesinin tizerine ¢ikmistir. Bu da Tiirkiye’de vergi gelirlerinin milli
gelirdeki degisikliklileri takip edebilecek bir yapida oldugunu
gostermektedir.

C) BUTCE DENGESI: BUTCE ACIGI VE KKBG

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca kamu harcamalar1 kamu
gelirlerinden daha hizli artmis ve bunun sonucunda olusan dengesizlik
biitce aciklarina yol a¢mustir. Tablo 13, 2000-2005 doneminde
konsolide biitge gelir ve giderlerini, konsolide biitce aciginin
GSMH’ye oranini ve faiz dis1 denge ile bunun GSMH’ye oranini
gostermektedir. Buna gore, biitce agiginin GSMH’ye oran1 1995°te
yiizde 4,0 iken, 2000 yilinda yilizde 10,5 olarak gerceklesmistir. 2001
yilinda ise biitce a¢ig1 daha da artarak GSMH’nin yiizde 16,4’{ine
ulasmig ve mali bir krize yol agmistir. Bu donemde biit¢ce dengesini
olumsuz etkileyen en 6nemli faktor ise faiz giderleri olmustur. Faiz
giderlerinin GSMH’ye oran1 2001 yilinda yilizde 23,2’ye ulagsmustur.
Benzer sekilde faiz giderlerinin biitce gelirlerine oram1 2001 yilinda
yiizde 83,9’a kadar yiikselmistir.

Tablo 8: Konsolide Biitce Dengesinin GSMH’ye Orani (Analitik
Biit¢ce Siniflandirmasina Gore)

1995 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 (P)
Biit¢e Gelirleri 17,3 25,5 27,7 25,6 26,0 25,8 26,3
Biit¢e Giderleri 21,3 36,0 44,1 40,2 37,2 32,9 32,4
Faiz Giderleri 7,3 16,2 23,2 18,8 16,4 13,2 11,7
Faiz Dis1 Giderler 13,9 19,8 20,9 21,4 20,8 19,7 20,6
Faiz Dig1 Fazla 3,3 5,7 6,8 4.2 5,1 6,1 5,7
Biitge Agi1g1 4,0 10,5 16,4 14,6 11,3 7,1 6,1
Biitge Gelirleri / Biitge Giderleri 81,1 70,7 62,7 63,7 69,7 78,5 81,3
Vergi Gelirleri / Biitce Giderleri - 50,0 50,1 49,4 57,8 63,9 68,5

Kaynak: MAL. BAK. 2006 Yili Biitce Gerekgesi
D) KAMU BORCLANMA POLITIKALARI

Tiirkiye’de kamu biitcesinde 6zellikle 1990’11 yillarda siirekli
aciklarin yaganmasi ve ardindan 2000’11 yillarin basinda tilkede makro
ekonomik istikrarsizliklarin bas gostermesine ve kamu bor¢larinin
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yiikselmesine yol agmuistir.

Bunun sonucunda 2000’li yillarda Tiirkiye nin konsolide biitce
briit bor¢ stokunda artis gozlenmistir. Nitekim konsolide biitce briit
bor¢ stoku artarak 2001 yilinda 123,6 milyar dolara, daha sonra da
2005 yilinda 243,1 milyar dolara ulasmistir. Konsolide biit¢e briit borg
stoku icerisinde i¢ ve dis borglarin artis trendine bakildiginda ise,
2001-2005 yillar1 arasinda i¢ bor¢ stokundaki artis oraninin dis borg
stokundaki artis oranindan ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Nitekim
2001 yilinda Tiirkiye’nin i¢ bor¢ stoku 84,9 milyar dolar iken, bu
miktar 2005 yilinda 180,6 milyar dolara ¢ikmistir. Dig borglar ise ayni1
donemlerde 38,7 milyar dolardan 62,5 milyar dolara ¢ikmustir.
Konsolide biitge briit bor¢ stoku igerisinde i¢ ve dis borglarin
dagilimina bakildiginda ise, 2001 yilinda konsolide biit¢e briit borg
stoku igerisinde i¢ borg¢larin payr yiizde 69, dis borglarin payr ise
yiizde 31 olarak gergeklesmistir. 2005 yilinda ise bu oranda i¢ borglar
lehine bir artis olmus ve konsolide biit¢e briit bor¢ stoku igerisinde i¢
borglarin payr yiizde 74,3’e ¢ikmis, dis borglarin payr ise ylizde
25,7’ye gerilemistir. Tirkiye’de konsolide biitce bor¢ stokunun
GSMH i¢indeki payi ise 2001 yilinda Tirkiye nin toplam GSMH” sini
asmis ve yil sonunda yiizde 100,8 seviyesine ulasmistir. Ancak
sonraki yillarda bu oranda azalma trendi goriilmiis ve 2005 yih
sonunda ylizde 68,2 seviyesine gerilemistir.

Tablo 9: Konsolide Biitce Briit Bor¢ Stokunun

Miktar1 ve Dagilim
2001 2002 2003 2004 2005 (P)
otar | | otar | % | 'botar | % | Dotar | % | 'boter | %
i¢ Borg Stoku 849 69| 916| 62| 1392 69| 167.3| 71| 180.6| 743
Dis Borg Stoku 387 31| s67| 38| 630| 31| 85| 29| 625 257
Toplam 1236 100| 1484| 100 2026 100| 2358| 100| 243.1| 100

Kaynak: DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler

E) KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI FINANSMAN
DENGESI VE OZELLESTIRME POLITIKALARI

20002006 déneminde KiT’lere yapilan transferlerin, GSMH,
konsolide biit¢ge harcamalar1 ve toplam transfer harcamalar1 igindeki
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payr Onemli Olglide azalmistir. Bunun nedeni, son yillarda
gerceklestirilen ozellestirme uygulamalart sonucu KIT sayisinin
azalmis olmasidir. Bunun yam sira, istihdam sayist ve giderlerine
iliskin maliyet azaltic1 tedbirler paralelinde KiT karlarinda meydana
gelen artisin bor¢lanma gereginde meydana getirici azaltic etkisi de
KiT’lerin finansman agiklarmni azaltmistir. Ayrica KIT finansman
politikalarinin enflasyon ve doviz kuru politikalar: ile uluslararasi
piyasalarda yasanan ekonomik gelismelere paralellik tasimasi, KiT
zararlarinin ortadan kalkmasma yardimci olmus, bdylece KiT lerin
biitceden talep edecekleri transfer ihtiyact azalmistir'®. 1980°1i ve
1990’11 yillarda KIT ler konusunda yasanan bu gelismelerin etkileri ve
yansimasi daha ¢ok 2000’li yillarda ortaya c¢ikmistir. Nitekim bu
gelismelerden sonra 2000°’li yillarda KiT’lerin finansman agiklari
azalmig, hatta 2000-2001 yillar1 hari¢ tiim yillarda KiT’ler finansman
fazlas1 vermeye baglamistir.

Tablo 10 : KiT Finansman Dengesi ve GSMH’ye Orani

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(P) (P)
KIT -0,3 2,1 0,4 -0,1 -0,7 -0,5 -0,4 -0,5
- Isletmeci -0,6 1,5 0,0 -1,1 -0,4 -0,4 -0,1 -0,6
- Tasarrufgu 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Ozellestirme -0,1 0,4 0,4 0,1 -0,3 -0,1 -0,3 0,1
Kap. Kuruluslar
Kaynak: DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Ekonomik ve Sosyal

Gostergeler
(-) Isareti KIT lerin fazla verdigini gdstermektedir

Ote yandan Tiirkiye tarihinin en biiyiik ozellestirme
uygulamalar1 2000°li yillarda gergeklestirmistir. Nitekim 2000 yilinda
Tiirkiye’nin en biiyiik petrol dagitimcist POAS 1n yiizde 51°lik hissesi
1.2 milyar dolara Is Bankasi - Dogan Holding ortakligma satilmus,
kalan hisseler ise 2002 yilinda IMKB’de halka arz edilmistir. 2005

8 Ebru AYYILDIZ, “Konsolide Biit¢e Transferleri Iginde KIT Transferlerinin Yeri
(1995-2004)”, TC. Maliye Bakanligi, BUMKO, Ankara, 2005
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yilinda TELEKOM’un yiizde 55’i OGER Telekom firmasima blok
satig yontemi ile 6.5 milyar dolara satilmistir. Yine 2006 yilinda
TUPRAS’1n yiizde 51°lik hissesi blok satis yontemi ile Kog-SHELL
orakligina 4.1 milyar dolara satilmigtir. Son olarak da 2006 yilinda
ERDEMIR’in yiizde 46,1’lik hissesi blok satis yontemi ile Ataer
Holding A.S.’ye 2.7 milyar dolara satilmstir'”.

Ozellestirmeden beklenen en 6nemli amag ekonomide etkinlik
ve verimliligi arttirmak olmasina ragmen, Tirkiye’de ozellestirme
uygulamalarinda mali amacin daha fazla 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Yani
Tiirkiye’de kamu gelirlerinin  kamu harcamalarin1  kargilamaya
yetmemesi nedeniyle, ihtiyag duyulan gelirin saglanmasi i¢in her
seferinde ozellestirmeye basvurulmustur. 1985 yilindan 2000 yilina
kadar gerceklestirilen Ozellestirme uygulamalarindan yaklasik 7
milyar dolar gelir elde edilitken, 2000-2006 doneminde
gergeklestirilen Ozellestirmelerden elde edilen gelir 20 milyar dolara
yaklagmustir.

SONUC

Bu caligmada 2000-2006 doneminde Tiirkiye’de uygulanan
Maliye politikalarinin ana ¢izgileri ortaya konulmus ve uygulanan
programin uyum kabiliyeti ve kalitesi degerlendirilmistir. Ancak
oncelikle bu donemde izlenen politikalarda tam anlami ile bir
yeknesakligin olmadigi, 2000’li yillarin baginda izlenen politikalarla
2000’11 yillarin ortalarina dogru izlenen politikalardan O6nemli
farkliliklar i¢erdigi, bunun da programlarin baslangi¢ kosullarindan ve
kisitlarindan kaynaklandig: belirtilmelidir.

Nitekim 2000’li yillarin basinda karsi karsiya kalinan biiyiik
biitce aciklar1 ve yiiksek kamu borg¢lar1 maliye politikasinin uyum
kabiliyetini bozmustur. Bunun sonucu olarak bu dénem uygulanan
programin kalitesi de arttirilamamis ve Ozellikle egitim, saglik ve
kamu yatirimlarina eskisine gore daha az kaynak ayrilmistir. Gelir
politikalart ise, bozulan mali dengeyi tekrardan saglamaya yonelik
olarak olusturulmus, alinan tedbirler daha ¢ok vergilerle ilgili olmus,

"OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI, “Tiirkiye’de 6zellestirme”,
www.oib.gov.tr/program/turkiyede ozellestirme.htm, 2006, (18.02.2006)
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bu yilizden programin yiikii daha c¢ok vergi gelirleri {izerine
kaydirilmistir. Ayrica bu dénem borglanma ve KIT satiglarinda da
gelir elde etme gayretleri artmis ve gegici ve bir defalik tedbirlere
daha fazla basvurulmustur.

Ancak 2000’li yillarin  ortalarma dogru  uygulanan
programlarda onemli bir doniisiim yagsanmis, programlar daha uzun
vadeli olarak tasarlanmig, bundan dolay1 alinan tedbirler daha c¢ok
kamu mali yonetiminin giiglendirilmesine yonelik kalici ve uzun
vadeli tedbirler olmustur. Bunun sonucunda bu donemde uygulanan
maliye politikalarinin mali uyum kabiliyeti daha fazla olmustur.
Ancak maliye politikalarinin kalitesinin arttirilmasi konusunda ayni
basar1 saglanamamis ve kamu sektOriiniin net degerinde artisa yol
acacak radikal tedbirlere bagvurulamamustir.
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