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Idris DEMIR

(074

Kiiresel saghk diplomasisi, Uluslararas: iliskiler
disiplini ile kiiresel kamu sagligi calismalarinin
kesisim noktasinda birbirlerine eklemlenmis olarak
ortaya cikan -gorece olarak- yeni bir caligma
alanidir. Nitekim 2019 yili sonundan itibaren
diinyada etkisini gosteren Covid 19 pandemisi
siirecinde kiiresel saglk calismalarinin 6nemi ve
degeri, herkesin sorunu olan sagliga ortak
¢oztimler bulmanin gerekliligi bir kez daha ortaya
¢ikmigtir. Bu nedenle saglik sektorlerindeki
yapilanmalart giiglii olan {ilkelerin uluslararasi
sistem tizerindeki etkileri de artmugtir. Tiirkiye,
saghk sektortindeki gelismislik diizeyi yiiksek olan
bir iilkedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin etkin olarak
ylriittiigi yumusak gili¢ diplomasisi zemininde
tilkenin marka degerinin uluslararasi ortama
yansimast hiz kazanmaktadir. Hali hazirda
Tiirkiye, kiiresel saglik diplomasisi ¢ergevesinde
Orta Dogu, Orta Asya, Balkanlar ve Afrika gibi
cografyalarda etkinligini daha da arttirabilme, yeni
isbirlikleri gelistirebilme potansiyeline sahiptir.
Devlet sektorii ve saglik alaninda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluglarinim uyumlu ve koordineli
caligmalar1 ile Tirkiye, pandemi sonrasi
uluslararast iligkiler caligmalari ve kiiresel siyasette
aktif kazanimlar elde edebilme imkéanina sahiptir.
Anahtar Kelimeler: Saglk diplomasisi, Tirkiye,
Pandemi

Giris

ABSTRACT

Global health diplomacy is a relatively new field of
study that emerged at the intersection of
international relations discipline and global public
health studies. During the Covid 19 pandemic, the
importance of global health studies has emerged
once again the necessity of finding common
solutions to health, which is everyone's problem.
The effects of countries with strong structures in
the health sector on the international system have
increased. Turkey is a country with a high level of
development in the health sector. Within the
framework of global health diplomacy, Turkey as a
soft power user, has the potential to further
increase its effectiveness and develop new
collaborations in geographies such as the Middle
East, Central Asia, the Balkans and Africa. With the
harmonious and coordinated work of the state
sector and non-governmental organizations
operating in the field of health, Turkey has the
opportunity to make active gains in post-pandemic
international relations and global politics.
Keywords: Health diplomacy, Turkey, the
pandemic

Keywords: Health diplomacy, Turkey, the
pandemic

Kronik hastaliklar, enfeksiyon hastaliklari, silahli catismalar, yeni dogan
bebek ve kiigiik yastaki cocuklari 6liimleri gibi sorunlar insani krizlerdir. Bu insani
krizler catisma, yerlerinden edilmis toplumlar, gida/yiyecek kitligi, siyasi
istikrarsizlik, toplumun sosyal dokusunun bozulmasina ve iilkelerin alt yapilarinda
kalic1 hasarlara yol agabilmektedir. Bu gibi sorunlarin kalic1 olarak ¢oziilebilmesi,
ulus devletlerin kendi sinirlar1 igerisinde meydana geliyor olsalar bile, uluslararasi
isbirligine ihtiyag¢ duymaktadir. Hem ¢ok tarafli isbirligi gelistirmek, hem
kaynaklarin hakkaniyetli dagilimimi saglamak ve hem de diplomasiyi 6ne ¢ikarmak
icin disiplinler arasi bir yaklagim gerekmektedir. Kiiresel saglik diplomasisi, bu gibi
sorunlar ile basa ¢ikabilmek iizere miicadele eden, nev-i sahsina miinhasir bir
caligma alan1 olarak 6nem kazanmaktadir (Barber vd. 2011: 481).

(13

Bu baglamda, Diinya Saglik Orgiitii, kiiresel saghik diplomasisini *“ kamu
saglig1, uluslararasi iliskiler, yonetim, hukuk ve iktisat disiplinlerini bir araya getirip
saglik ile ilgili kiiresel politikay1 sekillendiren ve yoneten miizakereler iizerine

yogunlagsmak” olarak tanimlamaktadir (WHO/www.who.int). Kiiresel saglik, insan
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haklarina evrensel saygi, kisisel koruma, hukukun iistlinliigii, yiyecek, icecek, saglik
hizmetleri, egitim, temel altyap1 ve korunmaya ulagim gibi insani/beseri giivenligin
saglanmasi icin gerekli temel ihtiyaglar1 da kapsamaktadir (Nang ve Martin, 2017:
1457).

Enfeksiyon hastaliklarini kontrol altinda tutmak icin uluslararasi diizeyde
yuriitiilen caligmalarin ge¢misi on dordiincii yiizyillda Dubrovnik’te bir karantina
uygulanmas: siirecine kadar uzanmaktadir. 1851 yilinda, kolera ve veba gibi salgin
hastaliklarin yayilmasinin onlenmesini saglamak i¢in ¢ok tarafli ve boyutlu bir
isbirligi olusturmak amaciyla, Avrupa’da bir ‘Uluslararasi Saglik Konferansi’
toplanmistir. Bu ¢aligmalar, ileride Pan Amerikan Saglik Organizasyonu ve Diinya
Saglhk Orgiitii gibi kuruluslarin hayat bulmasmm saglayacak uluslararasi saglik
anlagsmalarinin ve ¢aligmalarinin Oniinii agmis, bunlara onciilliik etmistir (Hotez,
2014: 1).

Kiiresel saglik diplomasisi hem uluslararasi iligskiler hem de kiiresel kamu
saglig1 ¢alismalari i¢in yeni bir pencere agmaktadir. Saglik sektoriindeki gelismislik
diizeyi itibariyle Tiirkiye’nin kiiresel saglik diplomasisi ¢ergevesinde Orta Dogu,
Orta Asya, Balkanlar ve Afrika gibi tarihsel olarak yakin iliskiler gelistirdigi
cografyalarda etkinligini daha da arttirabilip yeni isbirligi alanlar1 gelistirebilmesi
icin biiylik bir potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyeli basarili bir sekilde
uygulamaya geg¢irip uluslararasi iligkiler alaninda ¢esitli kazanimlar elde edebilmesi
ise devlet sektori ile saglik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
uyumlu ¢alismasi ile miimkiin olabilecektir.

Bu baglamda, bu ¢alismanin ilk bdliimii kiiresel saglik diplomasisi kuramini
agiklamaktadir. Ikinci boliimde ise saglik diplomasisi ile uluslararasi iliskiler
kuramlarinin etkilesimi irdelenmektedir. Uciincii boliimde ise saghk diplomasisi
alaninda bazi filkelerin ¢esitli uygulamalarindan 6rnekler verilerek son boliimde
Tiirkiye’nin bu yeni diplomasi dalindaki faaliyetlerinin bir kagina deginilmistir.

1. Kiiresel Saglik Diplomasisi

Kiiresel saglik diplomasisi, kiiresel saglik diizeyini yiikseltirken 6zellikle
catigma bdlgeleri ve kaynak kithigr c¢eken bolgeler gibi sorunlu alanlardaki
uluslararas: iligkiler calismalarini giiclendirmek amaclarini birlikte giiden siyasi
caligmalar olarak tanimlanmaktadir (Novotny ve Adams, 2007: s.1). Kiiresel saglik
diplomasisi, ¢alismalarimin odagina, saglik ya da saglik ile ilintili konularda
ylriitiilen uluslararas1 miizakere siireclerini almaktadir (Smith ve Irwin, 2016: 1).

2007 yilinda Brezilya, Fransa, Endonezya, Norveg, Senegal, Giiney Afrika ve
Tayland’in Dis Isleri Bakanlar1 bir araya gelerek Oslo Bakanlar Deklarasyonu’nu
acgiklamiglardir. Bakanlar, saglik konularini ve sorunlarini ‘zamanimizin baskin ve
zorlu birer dis politika olay1’ olarak nitelendirmislerdir. Dis politika ve gelisme
stratejilerini kiiresel saglik gozli ile inceleyen bu g¢alismanin, saglik bakanlari
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marifetiyle olmaktan ziyade, imzaci iilkelerin dig isleri bakanlarimin katilimi ile
yapilmis olmasi dikkate degerdir.

Bunu, baz1 devletlerin hiikiimet kararlari, politika ve yorum raporlar
izlemistir. Isve¢’in gelisme politikas1, Isvigre’nin saghik dis politikasi yaklasimi,
Norveg’in politika uyum komisyonu ve Birlesik Krallik’in Saglik Kiireseldir
stratejisi bu c¢ercevede degerlendirilebilmektedir. Bunlarin yani sira Amerika
Birlesik Devletleri, 2009 yilinda dis politikada kiiresel saglik calismalart ile ilgili bir
rapor olusturmus ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, kiiresel kamu
sagligina vurgu yapmistir. Kasim 2008’de Birlesmis Milletler {iyesi elli bes iilke,
kiiresel saglik ve dis politika konusunda iiye iilkeleri ‘dis politika olusturulmasi
stirecinde saglik konularini goz dniinde bulundurma’ konusunda uyarilarda bulunan
bir Birlesmis Milletler Genel Kurul Karar1 ¢ikarilmasma 6n ayak olmuslardir
(Labonte vd. 2012: 163).

Bu baglamda, 2009 yilinda Amerika Birlesik Devletleri, ABD Kiiresel Saglik
Inisiyatifi calismalarii baslatmistir. HIV/AIDS, tiiberkiiloz, sitma, bebek ve ¢ocuk
Olimlerinin 6nlenmesi gibi ¢aligmalar igin 63 milyar dolarlik bir fon ayrilmigtir.
Bunun yani sira, kiiresel saglik sorunlarmin ¢oziimii ¢aligmalar1 igin ¢esitli
devletlerin temsilcileri, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve devlet disi
organizasyonlarin  temsilcilerinden olusan Kiiresel Fon olusturulmustur.
2011 yilinda 21,7 milyar dolarlik biitgesi ile kiiresel saglik ¢alismalarina katki sunan
Fon’un (Balcius ve Novotny, 2011: 234-235) c¢alismalarinin kapsami ve biitcesi
yillar igerisinde artarak devam etmistir.

Kiresel saglik diplomasisi alaninda c¢ok paydashh bir yapilanma
bulunmaktadir. Uluslararas1 organizasyonlar, c¢esitli uluslararas1 sivil toplum
kuruluslari, baz1 vakiflar ve ulus devletler kiiresel saglik diplomasisi alanindaki
caligmalarin1 farkli Olgeklerde, farkli cografyalarda ve farkli igeriklerde
yiiriitmektedirler. Melinda-Bil Gates Vakfi, Tiirkiye’den Kiiba’ya kadar genis bir
yelpazede bulunan ulus devletler ve Diinya Saglik Orgiitii gibi bir takim uluslararasi
organizasyonlar, yer kiirenin farkli cografyalarinda, farkli zamanlarda ve farkli
icerikler ile gerek ¢ok tarafli gerekse de tek tarafli ¢alismalar yiiriitebilmektedirler.

Birlesmis Milletlerin ilan ettigi Milenyum Gelisme Hedefleri (Millenium
Development Goals), giiniimiizdeki bir¢ok kiiresel saglik ¢abasinin koordinasyonun
ve finansmaninin temelini, alt yapisini olusturmaktadir. Bu baglamda, kiiresel saglik
ile ilgili aktivitelerin finansmani ve sosyal boyutlari ile ilgili calismalar yiiriitmek
icin Birlesmis Milletler catis1 altinda UNICEF, UNAIDS, UNFPA, UNDP, WFP,
UNEP, FAO, IFAD, World Bank ve IMF gibi kurumsal kimlik sahibi bir kisim
organlar sorumluluk yiiklenmektedirler (Mackey ve Liang, 2013: 13).

Kiiresel saglik diplomasisi konusuna atfedilen 6nemin artmasinin sebepleri
arasinda ‘saglik’ konusuna farkli bakig agilarinin ve alternatif yaklagimlarin
yiikselen 6nemine dikkat ¢cekmekte fayda vardir. Saglik konusu, artik, sadece tip ile
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ilgili bir konu olarak degerlendiriliyor olmaktan ziyade daha genis bir yelpazeyi
kapsar hale gelmistir. Saglik konulari, giiniimiizde, bir yatirim araci olarak
degerlendirilebildigi gibi kiiresel bir kamu {irinii olarak da degerlendirilmektedir.
Saglik konular1 ile insan giivenli§i ve insani gelisme aralarinda iliskiler
kurulmaktadir. Saglik konular1 ayn1 zamanda, insan haklar1 ve kiiresel adaletin birer
unsuru olarak degerlendirilebilmektedir (McNeill ve Ottersen, 2015: 833).

Kiiresel saglik diplomasisi, somut ulusal ¢ikarlar ile uluslararasi toplumun
daha genis anlamda saglik ile ilgili soyut ortak endiselerini dengede tutmaya, bir
araya getirmeye olanak tanir. Saglik hizmetlerine erisim esitsizligini uluslararasi
diizeyde azaltmaya ve gidermeye gayret gosterir. Kiiresel insan haklarinin giivence
altina almmasma yardimci olur. Uluslararas1 saglik miidahalelerinin tarihi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal farkliliklara duyarli olmasinin yolunu agar. Bu
baglamda, dis politika yapimcilari da kiiresel saglik konularinin uluslararasi
ekonomi, kiiresel saglik giivenligi ve bdlgesel siyasi istikrar {izerindeki éneminin
farkina varmiglardir (Mackey ve Strathdee, 2015: 5-6).

D1s politikanin ve diplomasinin Oncelikli olarak ilgilendigi konular,
geleneksel olarak, ticaret, ekonomi, enerji, siyaset, yaptirimlar ve savunma gibi
konular olmustur. Kiiresel saglik diplomasisi ¢aligmalarinin yayginlagmasi ile
birlikte politika yapimcilar, diplomatlar, karar alicilar, kamu yetkilileri ve diger
paydaglar dis politika ¢ergevesinde saglik konularmin 6neminin ve 6nceliginin
farkina daha ¢ok varmiglardir. Diplomatik miizakere siireclerinde enfeksiyon
hastaliklarinin smirlar1 agmasi, salgin hastaliklarin artmasi gibi konular acil 6nlem
alinmas1 gereken sorunlu alanlar olarak degerlendirilmeye baslanmistir.

Saghigm tiim insanlar tarafindan paylasilan ortak bir deger oldugu
unutulmamalidir. Uluslararasi saglik programlarinin ortak bir ajandasi ve paydasi
bulunmayan iilkeleri bir araya getirecek diplomasiyi, miizakere siireclerinin zemini
olusturabilecegi hatirlanmalidir. Kiiresel saglik sorunlar1 ile miicadele etme
stirecinde ortaya konulan ortak igbirligi ve yardim siireclerinin diplomatik iliskileri
gelistirecegi ve ortak dig politikalarin giidiilmesinin oniinii agacagi hatirlanmalidir
(Katz ve Singer, 2007: 234). Kiiresel saglik diplomasisinin, bu anlamda, uluslararasi
baris ve istikrara katki saglayacak 6zellikleri oldugu agiktir.

2. Saglik Diplomasisi ve Uluslararasi Iligkiler Kurami

Saglik, her bir ulus devletin iizerinde hassas bir sekilde durmasi gereken bir
konudur. Smnirlart kolaylikla gecen enfeksiyon hastaliklari, salginlar ve dogal
felaketler uluslararas1 Olgekte miidahaleyi gerekli kilmaktadir. Bu baglamdaki
bilimsel bilgi birikimi aktarimi, diplomatik caligmalar ve ortak tehditlere karsi
gelistirilen ortak projeler ulus devletler arasinda gii¢lii baglarin gelistirilmesine
zemin olusturabilir, yeni iletisim kanallarinin kurulmasina yol agabilir ve
gerginliklerin azalmasina 6n ayak olabilir (Rao vd. 2017: 143).
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Bunun yam sira, diplomasi ve dis politikanin kiiresel saglik caligmalarinda
artan bir 6nemi bulundugu belirtilmelidir. Kiiresel saglik ile uluslararas iligkiler
teorisi ve pratigi arasindaki iligki, diinya bariginin saglanmasi ¢aligmalarina 6nemli
katkilar sunacak niteliktedir (Kevany, 2014a: 2). Entegrasyon, karsilikli bagimlilik
ve kiiresellesme gibi kavramlarin 6ne ¢iktig1 gilinlimiiz uluslararasi iliskilerinde
politik ve kiiltlirel sinirlar1 asan, bunlarin 6tesine gegen saglik konulariin (Frist,
2007: 210) dis politika c¢aligmalari biinyesindeki 6nemi ve agirlig1 gittikce
artmaktadr.

Kiiresel saglik miidahalelerinde, uygun diplomasi ve dis politika
duyarliliklarinin  birbirleri ile uyumlu olarak- birlikte- uygulanabilecekleri
belirtilmektedir. Glivenli olmayan bolgelerde uluslararasi giivenlik ve gatigma
¢cOziimiinii ve istikrar1 saglamak i¢in uluslararasi saglik programlar yiiriirlige
konulabilmektedir. Buna ilaveten, yerel topluluklarin kiiltiirleri ve tercihlerini daha
yakindan taniyip onlar1 daha iyi analiz edebilmek i¢in de uluslararasi saglik
programlart yiiritiilebilmektedir (Kevany, 2015c: 833).

Kiresel saglik miidahaleleri ve c¢aligmalari, uygun sekilde secilip,
sekillendirilip uygulandiklari zaman, hem hibede bulunan hem de alic1 olan iilkeler
acisindan Onemli diplomatik avantajlar elde edilmesinin Oniinii agmaktadirlar.
Kiiresel saglik programlar tasarlanirken, segilirken ve sekillendirilirken dis politika
ve uluslararasi iligkiler ilkeleri ve amaclarin1 géz ardi etmenin sonug olarak ortaya
gerilim ve kargasa ¢ikmasina neden olabilecegi akilda tutulmalidir (Kevany, 2015a:
2).

Kiiresel saglik ve dis politika arasindaki iliskinin uluslararas: iligkiler
kuraminin, genellikle, realist/gercekci gelenegi gercevesinde ele alindigimi ifade
eden yaklagimlar bulunmaktadir. Ulus devletlerin ekonomik c¢ikarlar1 ve ulusal
giivenlik algilamalar arasindaki iligki bir yiiksek politika sorunsali olarak algilanir
ve uluslararasi niteligi bulunan saglik olaylar1 karsisinda takindiklar1 tavir ve
oncelikli segimleri bu ¢ergevede degerlendirilir. Kiiresel saglik diplomasisi, ¢ok
tarafli ya da iki tarafli miizakere siireglerinde ulus devletler agisindan bu alanlardaki
amaglara ulasabilme yolunda diplomatik yetenek ve uygulamalar1 kullanabilmeye
olanak tanimaktadir (Jones vd. 2017: 69).

Ancak, ortaya ¢ikisi ve ilk uygulamalariin iizerinden gegen zaman, teorisi ve
pratigindeki evirilme g6z Oniinde bulunduruldugu zaman kiiresel saglik
diplomasisisin uluslararasi iligkiler ¢aligmalar1 biinyesinde hem kuramsal hem de
uygulama diizeylerinde gelisme ve ilerleme kaydettigini belirtmekte fayda vardir.

Kiiresel saglik diplomasisi ¢aligmalart biinyesinde devletlerin iki tarafli tibbi
yardim programlar1 yliriitmelerinin uluslararast imajlarina katkida bulundugu,
taninirliklarinin arttigr ve prestijlerinin yiikseldigi bilinmektedir. Bunun sonucu
olarak da bahis konusu devletlerin yumusak gii¢ etkilerinin alaninin da genisledigi
ve kuvvetlendigi kabul edilmektedir.
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Uluslararasi iliskiler disiplinin temel yapitasi olan devletler, yumusak giic
kapasitelerini, kiiresel saglik politikalar1 uygulamalar1 araciligryla yiirtirliige koyup
diger devletler ve kamuoylar1 izerlerindeki etkilerini arttirma ve giiglendirme yoluna
gidebilirler. Sagligin, bu anlamda bir dis politika konusu haline gelmesi ise
uluslararas: iligkilerin genellikle konstriiktivizm teorisi ile iliskilendirilmektedir
(Ruckert vd. 2016: 63).

Kiiresel saglik diplomasisi kavrami bir semsiye terim olarak ele alinacak
olursa, uluslararas1 kamu saghig ile ilgili etkilesimlerin ti¢ farkli kategori altinda
incelenmesi miimkiin bulunmaktadir. Bunlar ¢ekirdek diplomasi, ¢oklu paydas
diplomasisi ve gayri resmi diplomasi olarak kategorize edilebilmektedir (Katz vd.
2011: 506).

Cekirdek diplomasi, hiikiimetler veya ulus devletler arasindaki resmi
etkilesim, iletisim ve temaslar1 kapsamaktadir. Bu temaslar, politika uygulamalari,
yeni politikalar gelistirme, miizakere, istihbarat ve konu temelli diplomatik
aktiviteleri icermektedir. Uluslararasi iligkiler ¢alismalarinin temel yapitaslarindan
olan 1648 Westphalia bakis agis1 ile incelendiginde, g¢ekirdek kiiresel saglik
diplomasisi ulus devletler arasindaki sorunlar1 ¢6ziime kavusturma amaci giiden ve
resmi anlagmalar ortaya ¢ikmasii saglayan miizakereler olarak tanimlanmaktadir
(Katz vd. 2011: 506).

Iki iilke arasindaki cift tarafli miizakere, ¢ekirdek diplomasinin en yaygin,
geleneksel formu olarak bilinmektedir. Uluslarin  yiiksek derecelerdeki
temsilcilerinin bir araya gelerek sonuclari baglayici olana resmi anlagmalar
imzalandig1 miizakere siiregleri bu c¢ercevede degerlendirilebilmektedir. Cekirdek
diplomasinin bir diger boyutu da uluslararasi ¢ok tarafli anlagsmalar1 icermektedir.
Diinya Saglk Orgiitii (World Health Organization- WHO) gibi kiiresel saglik
uygulamalart ve normlarini diizenleyen ¢ok tarafli uluslararasi kuruluglarin hayat
bulmasimi ve islerlik kazanmalarin1 saglayan c¢ok tarafli/uluslu antlasmalar bu
cercevede degerlendirilebilmektedir. Diinya Saglik Asamblesi (World Health
Assembly- WHA), Tiitiin Kontrolii Cer¢eve Anlagmasi (Framework Convetion on
Tobacco Control- FCTC) ve Uluslararasi Saglik Diizenlemeleri (International Health
Regulations- THR) gibi ¢aligmalar bu ¢er¢evede degerlendirilebilmektedir (Katz vd.
2011: 506-507).

Kiiresel saglik calismalarindaki ¢oklu paydas diplomasisi, ¢esitli devletler,
devlet dis1 ve ¢ok tarafli aktdrlerin ortak sorunlarin ¢dziimii igin birlikte hareket
ettikleri ve etkilesimde bulunduklart uluslararast miizakere siireclerini
kapsamaktadir. Devletlerin kurumlari, devlet dis1 organizasyonlar ve 6zel sektor
temsilcileri, is birligi icerisinde bir birleri arasinda, saglik hizmetlerinin dagilim,
kapasite artirnm projeleri ve aragtirma gelistirme ¢alismalar1 yiiriitiilebilmektedir.
Kamu ve 6zel sektdr kurumlari kiiresel saglik igbirlikleri gerceklestirebilmektedir.
AIDS Tiiberkiiloz ve Sitma ile Miicadele I¢in Kiiresel Fon (Global Fund to Fight
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AIDS, Tuberculosis and Malaria), GAVI Isbirligi (GAVI Alliance) ve Kiiresel
Poliomyelitis Yok Etme Insiyatifi (Global Polio Eradication Initiative) gibi
yapilanmalari bu ger¢evede degerlendirmek miimkiindiir (Katz vd. 2011: 508).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu (United Nations Food and
Agricultural Organization- FAO), gida iiretimi agisindan uluslararasi toplum igin bir
forum gorevi iistleniyor iken Diinya Saglhk Orgiitii, bir kiiresel kamu sagligi konusu
olarak gida giivenligi gibi konularin sorumlulugunu iistlenmektedir. Diinya Saglik
Orgiitiiniin coklu paydas diplomasisi gercevesinde yapmis oldugu uygulamalarin bir
digeri de “Bir Barig Kopriisii Olarak Saglik (Health as a Bridge for Peace)”
uygulamasidir. Diinya Saglik Orgiitii iiyesi iilkeler, saglik konularim birer stratejik
unsur olarak degerlendirmisler ve kamu ve 6zel sektor saglik liderlerine ¢atisma ve
savas olan bolgelerde siyasi, yapisal ve sosyal barisin insasina destek olacak
caligmalarin yiiriitiilebilmesi i¢in bir miizakere zemini agmiglardir (Katz vd. 2011:
509-510).

Gayr resmi kiiresel saglik diplomasisi ise, kamu saglhig: aktorleri ile yer
kiirenin diger cografyalarinda bulunan meslektaslari ile olan etkilesim, iletisim ve
caligmalar1 kapsamaktadir. Bunlar ev sahibi iilkelerin memurlari, saglik ¢alisanlari
ile devlet dis1 organizasyonlarm temsilcileri ile 6zel ve kamu sektoril
miitesebbislerinin ¢alismalarini kapsamaktadir (Katz vd. 2011: 510).

Diplomasi degismekte, gelismektedir. Ulkeler ve temsilcileri yalnizca
geleneksel diplomatik kanallar vasitasiyla etkilesimde bulunmamaktadirlar. Saglik
konularmin dis politika iizerinde etkili olmaya basladigi kabul gérmektedir. Dis
Politika yapimcilari, {ilkelerinin daha genis dis politika stratejilerinin
gerceklestirilebilmesi, dis politika amaglarina ulagilabilmesi igin kamu sagligi
uzmanlar1 ve arastirmacilarmin ¢alismalarini da dis isleri ¢alismalan ile birlikte
koordine etme yoluna gitmektedirler. Bu anlamda saglik, diplomasi, politika ve
ekonominin bir kesisim noktasi hiiviyetinde akademik bir ¢alisma alani olarak
‘kiiresel saglik diplomasisi’, hi¢ siiphesiz, uluslararasi iligkilerin gelistirilebilmesi
i¢in bir vizyon sunmaktadir.

D1s politika calismalarinda yeni sayilabilecek olan bir kavram olan kiiresel
saglik diplomasisinin bir diger tanimi da devlet ve sivil toplum aktdrlerinin sagligi
dis politika miizakereleri igerisine yerlestirme calismalart ve kiiresel saglik
yoOnetigimi i¢in yeni formlarm olusturulmasi siireci olarak ifade edilmektedir
(Kickbusch vd. 2007: 230). Bu baglamda, {ilkelerin dis politika ¢aligsmalarinda saglik
konular1 alti tane politika gercevesi basligi altinda ele alinabilmektedir. Bunlar
giivenlik, gelisme, kiiresel kamu iirlinii olma, ticaret, insan haklar1 ve ahlaki/etik
gerekeeler olarak degerlendirilebilmektedir (Labonte ve Gagnon, 2010: 15).

Klasik uluslararasi iliskiler teorisi bakis acist ile incelendiginde, saglik
konularmin dig politika konulart ile iliskilendirildiginde birgok devlet tarafindan
bunun bir ulusal giivenlik konusu oldugu ve ekonomik cikarlari ilgilendirdigi
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gerekeesiyle ‘yiiksek politika’ temelinde ele alindig1 goriilebilmektedir. Kiiresel
saglik yardimlar1 gerekgelerinden gelisme, insan haklar1 ve ahlaki/etik gerekceler
gibi kaygilarm ise uluslararasi iligkilerin ‘algak politika’ konulart arasinda
degerlendirildigi ancak bunlarin pratik uygulamalarda kendisine yaygin bir yer
bulmadig: ifade edilebilmektedir (Labonte ve Gagnon, 2010: 1). Ancak literatiirde
bu konuda bir birlik olmadigini, saglik konularmin tiimiiniin algak politika
caligmalart igerisinde degerlendirirken giliniimiizde, kiiresel saglik diplomasisinin
gelisimi ile birlikte, artik saglik konularmin bir yiliksek politika konusu olarak
degerlendirildigini belirtmekte fayda vardir.

Saghigin giivenliklestirilmesi, gilinlimiizde, saglik yonetisiminin kalic1 bir
0gesi haline gelmistir. Saglikli bir toplum, giivenlik, istikrar ve refahin temellerinden
birisidir. Hastaliklarin ¢atismaya yol agtig1, sonug olarak da toplum hayati tizerinde
olumsuz bir etki sergiledigi ve politik giicii ve siyasal yapilanmay: tehdit ettigi
belirtilmektedir.

Gilivenlik konusu, ulus devlet agisindan hayati bir O6neme sahiptir ve
uluslararast iligkiler c¢aligmalarinin en Onemli bilesenleri arasinda hesaba
katilmaktadir. Bu baglamda, saglik kaygist ile yapilan askeri giivenlik
miidahalelerinin bile bulundugu belirtilmelidir. Salgin hastaliklar nedeniyle yabanci
devletlere yapilan miidahalelerin {i¢ temel manti§1 bulunmaktadir. 1k olarak, salgmn
hastalik temelli, saglik merkezli ulus i¢i sorunlarin genisleyerek bdlgesel bir
diizleme yayilma olasiliklarinin bulundugu hatirlanmalidir. Bolgesel yayilmanin
etkilerinin ise halihazirda dengesini bulmus olan bolgesel dis politika dengesini
yerinden edip bolgesel istikrarsizliga yol agabilme potansiyeli bulunmaktadir. Ikinci
olarak ise, saglik kokenli yoksulluk, sefalet ve olumsuz yasam kosullarinin terdrist
aktivitelerde bir artisin yasanmasina ve bunun da ulusal giivenlige tehdit
olusturacagima dair yaklasimdir. Ulke simirlar igerisindeki bu terdrist aktiviteler,
smirlar1 asip bolgesel giivenligi, komsu devletleri de tehdit edebilecektir. Ugiincii
olarak da, salgin hastalik, saglik temelli ulusal ve bolgesel ¢atismalarin baris koruma
caligmalarinin soruna taraf olmayan diger komsu iilkelerin de ekonomik
gelismelerini yavaglatabilecegi, ihracatlarini diisiirebilecegi ve sonug olarak da
ekonomik gilivenliklerine zarar verebilecegi ifade edilmektedir (Labonte ve Gagnon,
2010: 3-4).

Gtivenlik konusunun yani sira kiiresel saglik konularina yatirim yapmanin, bu
alanlarda aktiviteler yiiriitmenin, {ilkelerin uluslararas itibarlarina da katki sagladigi
bilinmektedir. Sagligi bir insan hakki normu olarak goriip uluslararasi diizeyde
dayanigsma saglamak, farkli paydaslar arasinda igbirligi gelistirmek i¢in bir platform
olarak da olanak sunabilmektedir (Gagnon ve Labonte, 2013: 17). Normatif, etik ve
ahlaki saikler bu ydnleri itibariyle uluslararasi iliskiler kurami ile kiiresel saglik
diplomasisi uygulamalar1 arasindaki etkilesimi agiklayabilmektedirler. Ulus
devletlerin, gerek giivenlik kaygilariyla ya da gerek normatif diisiinceler ile olsun,
giiniimiizde, kiiresel saglik diplomasisi ara¢ ve uygulamalarindan istifade edip
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uluslararas1 siyasette kendilerine genis birer alan a¢ma cabasinda olduklari
miisahede edilebilmektedir.

3. Saglik Diplomasisi Uygulamalarindan Baz1 Ornekler

Saglik ve dis politika arasindaki iliski, kiiresel saghik diplomasisi
caligmalarinda hassas bir dneme sahiptir. Dogasi itibariyle saglik sorunlari, ulus 6tesi
olarak tamimlanmiyor ve algilaniyor olmakla birlikte diplomatik uygulamalarin
merkezinde yine ulus devletlerin bulundugunu hatirlamakta fayda vardir. Ulus
devletler, kendi ulusal ¢ikarlarini kiiresellesmis glinlimiiz diinyasindaki diplomatik,
epidemiyolojik ve etik realiteler ile uyumlu bir sekilde bir arada uygulayabilecek
saglik ve dis politika uygulamalar1 gelistirmek durumundadirlar (Drager ve Fidler,
2007: 162).

Diplomasi ve dis politika eksenli kiiresel saglik programlari, uluslararasi
gelisime katkida bulunabilir. Uluslararas1t giiven ve isbirligini arttirabilir;
uluslararasi gatisma ¢6ziimleri ve baris konularinda olumlu sonuglarin alinmasina
yardimci olabilir; iletisim ve ticaret aglarinin genislemesine yol agabilir ve istikrarsiz
bolgelerde uluslararasi goriiniimii arttirip giivenlikli alanlarin ortaya ¢ikmasina katki
saglayabilir (Kevany, 2014b: 799).

Kiiresel saglik diplomasisinin varmaya calistig1 bir baska nokta da herhangi
bir yerdeki bir saglik tehdidinin her yerde meydana gelmis bir saglik tehdidi olarak
algilanmaya baglamasidir.

Bu baglamda, sebebi teshis edilemeyen bir zatiirre vakasinin 2019 yili Aralik
aymnda Diinya Saghk Orgiitiine rapor edilmesiyle baslayan Corona viriis salginin
ortaya ciktig1 Cin’in Wuhan kenti ile sinirlt kalmadigini hatirlatmakta fayda vardir
(www.hurriyet.com.tr). Viriis, ¢ok kisa bir siirede kiiresellesmis yer kiirenin tiim
tilkelerine yayilmustir. 31 Mart 2020 itibariyle diinya genelinde toplam vaka
sayisinin 801 bin 61 kigiye ulagtig1 belirtilmektedir. Bu kiiresel pandemi nedeniyle
31 Mart 2020 itibariyle hayatin1 kaybedenlerin sayisinin ise 37 bin 685 oldugu ifade
edilmektedir (www.haberturk.com). Bu salginin 6liimciil etkilerini daha ne kadar
siirdiirecegi ve yayilmasinin ne zaman kontrol altina alinacagi ise, 2020 yili Nisan

ay1 itibariyle, belli degildir. Salginin kontrol altina alinip olumsuz etkilerinin bertaraf
edilmesi calismalarinin sadece iilkesel degil, kiiresel isbirligi gerektirdigi agiktir. Bu
salginin Oniine gegmek i¢in ulus devletlerin, uluslararasi organizasyonlarin, sivil
toplum kuruluglarinin ve diger saglik paydaslarinin birlikte hareket edip kiiresel
saglik diplomasisi ¢aligmalarina ortak katkilar sunmalar1 hayati 6nem tagimaktadir.

Kiresellesmis  giiniimiiz ~ diinyasinda ulus  devletler, uluslararasi
organizasyonlar ve diger aktorler saglik konularinda birbirlerine karsilikli olarak
bagimli halde bulunmaktadirlar. Bu karsilikli ortak sorun algisi, ¢ézliimiin de ortak
olmas1 gerektigi gercegini beraberinde getirmektedir. Bu anlamda kiiresel saglik
diplomasisinin paydaslarinin ortak amacinin da diinyanin her bélgesinde her bir
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ferdin saglik imkénlarina ulasabilmesinde esitligin saglanabilmesi (Shaikh vd. 2018:
935) oldugu hatirlanmalidir.

Bu baglamda, Kiiba’nin, kiiresel saglik diplomasisi g¢aligmalar1 biinyesinde
one cikan iilkelerin baslarinda geldigi belirtilmelidir. Gayr1 safi milli hasilasi,
ekonomik parametreleri, cografi konumu, askeri kapasitesi ve politik gilicii gibi
parametreler mercek altina alindiginda uluslararasi siyasette ¢ok One ¢ikan bir
konum muhafaza ediyor olmaktan uzak bir goriiniime sahip olmakla birlikte Kiiba,
kiiresel saglik diplomasisi ¢aligmalar1 alaninda diinyanin 6nde gelen iilkelerden
birisidir. Kiiba’nin saglik diplomasisi, ‘sessiz ve etkili’ olarak tanimlanmaktadir.
Kiiba, uluslararasi politikada yumusak gii¢ unsurlarin1 6nemsemistir. Bu baglamda
tip/saglik diplomasisini kendi rejimi i¢in dost iilkeler kazanmak ve etkilesimde
bulundugu iilkelerin kamuoylar1 tizerinde etkili olmak gibi amaglar i¢in kullanmistir.
Saglik diplomasisi, Kiiba dis politikasinin temel taglarindan birisi olmustur. Kendisi
de heniiz kalkinmakta olan bir iilke olmasina ragmen Kiiba, kalkinmakta olan bir¢ok
iilkeye donemsel olarak tibbi destek saglamis, saglik diplomasisi vasitastyla insani
yardimda bulunmus, ideolojik dayanismada bulunmus ve ulusal c¢ikarlarinin
saglanmasi amacina hizmet etmeye gayret gostermistir (Erman, 2016: 84).

Kiiba, saglik diplomasisi ¢alismalarina heniiz 1960l1 yillarda baglamustir.
Kiiba’da kurulmus yeni hiikiimet, Fransa’ya kars1 sivil savas yiiriiten Cezayir’e ve
meydana gelen yikici depremin yaralarini sarmaya c¢alisan Sili’ye tibbi ekipler
gondermistir. Bu sekilde yardimda bulundugu ev sahibi iilkeler ve bu iilkelerin
halklar1 nezdinde ¢esitli is birlikleri gelistirme yoluna gitmistir. 1961 ile 2008 yillar1
arasinda 154 iilkede 270743 Kiibalinin saglik diplomasisi alaninda gesitli sifatlar ile
faaliyet gosterdigi belirtilmektedir. Bunlarin 38-40 bininin saglik ¢alisan1 olmakla
birlikte 68 ila 70 farkl: iilkede faaliyet gosterdikleri ve bunlardan yaklasik olarak 15-
17 binin doktor oldugu belirtilmektedir (Werlau, 2013: 58).

Kiiresel saglik diplomasisi, uygulama alani olarak, uluslararasi iligkilerde
gelismekte olan iilkeler arasinda yeni bir aktivite alan1 gelistirmesi agisindan da ayr1
bir dneme sahiptir. Giiney-giiney isbirligi ¢cercevesinde Brezilya, Afrika iilkeleri ile
saglik konularinda yapisal isbirlikleri gelistirme yoluna gitmektedir. 2007 yilinda
imzalanan Oslo Bakanlar Deklarasyonunun imzacilarindan birisi olan Brezilya,
Afrika {ilkelerinin saglik sektorlerinde kapasite artirnmi caligmalar1 yapmakta,
iilkelerin belirlenmis ihtiyaclarina goére uzun siireli saglik yatirnmlarina ve
igbirliklerine énem vermektedir. Brezilya’nin Afrika’daki madencilik ve insaat
projeleri yatirimlart ile es anli olarak ilerleyen saglik diplomasisi faaliyetleri, hig
siiphesiz, Brezilya menseli ihra¢ Uriinleri i¢in yeni pazar alanlari da agmaktadir
(Ramirez vd. 2018: 10).

Afrika bolgesi Ozelindeki saglik diplomasisi uygulamalari cercevesinde
Cin’in 6nemli c¢alismalarinin bulundugunu belirtmekte fayda vardir. Cin’in
Afrika’daki saglik yardimlari, Cinli bir tibb1 ekibin 1963 yilinda Cezayir’de faaliyet
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gostermeye baglamasina kadar uzanmaktadir. 2000 yilinda yapilan Cin-Afrika
Isbirligi Forumu (Forum on China-Africa Cooperation- FOCAC) ile Cin’in
Afrika’nin saglik sektdriine katkisi daha da artis gostermistir. 2009 yilinda Cin’in 48
Afrika tilkesine tahmini olarak 1,4 milyar dolar tutarinda gelisme yardimi sagladigi
ifade edilmektedir (McLaughlin, 2014: 583).

Cin’in Afrika’daki saglik diplomasisi, saghik kurumlar1 insasi, saglik
calisanlar1 egitimi ve Afrikali 6grencilere Cin iiniversitelerinde saglik alanlarinda
caligmalar yapmak ic¢in burs verme ¢aligmalarini da kapsamaktadir. Cin’in
Afrika’daki saglik yatirimlari sadece saglik kosullarini gelistirmekle kalmamis, aym
zamanda bolgedeki diplomatik iligkilerini gelistirmesi amacina da hizmet etmistir.
Cin- Afrika diplomatik iligkilerinin gelismesi, Cin agisindan hem Birlesmis Milletler
gibi uluslararasi organizasyonlarda ittifaklar saglamis hem de cesitli ticaret ve is
firsatlarinin gelistirilebilmesi olanaklarinin saglanabilmesine katkida bulunmustur
(McLaughlin, 2014: 584).

Saglik konusunun sadece ulusal bir sorun olmadigi, 6nemli uluslararasi
boyutlariin oldugu da yaygin kabul géren bir ger¢ekliktir. Bu gerceklige bakis agis1
ve yapilandirilan yaklasimlar ise iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin, saglik konusunu diplomasinin yumusak giicii
cercevesinde ele alip diplomasinin diger sert giic amaclarma erisme yolunda bir
vasita olarak degerlendirdigi ileri stiriilmektedir ki bu durum ‘zeki kiiresel saglik’
nosyonu olarak adlandirilmaktadir. Isvicre, kiiresel saglik gelismeleri ile bircok ¢ok
uluslu ilag firmasina ev sahipligi yapan tilke olmasi konumlari arasinda bir denge
kurmaya calismaktadir. Brezilya’nin nev-i sahsina miinhasir yaklasimi, insan haklar1
yaklasimi ile saglik diplomasisi arasinda bir koprii olugturmaya c¢aligsmaktadir.
Norveg ve Isvec ise kendi dis politika cikarlar ile kiiresel saglik sdylemleri ve
uygulamalari arasinda bir uyum olusturmaya gayret gostermektedirler (Runnels vd.
2014:1088).

4. Tirkiye’nin Saglik Diplomasisi Profili

Kiresel saglik, ortak bir sorun olarak algilanmaktadir. Bir biri ile bir ¢ok farkli
acilardan baglantili hale gelmis gliniimiiz diinyasinda enfeksiyon hastaliklar1 ortaya
ciktiklar: kitalar tlizerinde ¢ok hizli bir sekilde yayilabilmektedirler. Hatta, kitalar
arasi seyahatler ile yer kiirenin diger cografyalarina da rahatlikla ulasabilirler. Bu
anlamda saglik, kiiresel bir sorun olarak algilanmakta ve kiiresel saglik konular
iilkelerin dis politika ve diplomasilerinin birer pargasi olarak da islem gérmektedir.

Diplomasi, geleneksel olarak, profesyonel olarak egitim gormiis diplomatlar,
dis isleri bakanliklar1 ya da ekonomi, ticaret ve ulusal gilivenlik gibi konular
mecralarinda ilerliyor ve isleniyor iken saglik diplomasisi yeni bir alan olarak ortaya
cikmis, diplomasi ve dis politika calismalarimin alanini genisletmistir. Kiiresel saglik
diplomasisi, kamu saghigi, hukuk, uluslararasi iligkiler, yonetim ve ekonomi
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caligmalarin1 da kapsayan cesitli miizakereler ve uygulamalar kanallariyla kiiresel
bir saglik politikasi ¢cevresi bigimlendirmeyi amag edinmistir (Chattu, 2019: 135).

Saglik diplomasisinin iki amaca birden hizmet ettigi kabul gérmektedir. Hedef
topluluklardaki saglik hizmetleri ve diizeyleri daha da yiikselip iyilesirlerken ortak
caligmalar yiiriitiip isbirligi icerisinde bulunan iilkeler arasindaki iliskiler de yeni
boyutlar kazanip daha da giiclenmektedir (Suleman vd. 2014: 1). Bu baglamda, ulus
devletlerin yiiriittiikleri saglik diplomasisi faaliyetlerinin gerek uluslararasi sistem
diizeyi ve gerekse ikili devlet iligkileri diizeyi olmak {izere iki sa¢ ayagimin birlikte
bir biitin olarak, birbirlerini destekleyici ve tamamlayic1 unsurlar olarak,
degerlendirilmesinde fayda oldugu unutulmamalidir.

Kiiresel saglik diplomasisinin uluslararas1 sistem diizeyi etkilesiminin Diinya
Saghk Orgiitii (World Health Organisation- WHO) oldugu kabul gérmektedir.
Diinya Saglik Orgiitii'niin kiiresel saghk politikalar1 ve uygulamalari ise iiye
iilkelerin temsilcilerinin yaklagimlarimi1 ortaya koyduklar, fikir alis verisi ve
etkilesiminde  bulunduklari, kiiresel saglik yoOnetisiminin karar alma
mekanizmalarinin en etkililerinden olan Diinya Saglik Asamblesi (World Health
Assembly- WHA) bulunmaktadir. 2015 yili itibariyle 194 tilkenin iiyesi oldugu bu
platform, iiyelerine kiiresel saglik yonetisiminin sekillenmesine katilim saglayip
etkinliklerini yiirlitebilme alan1 sunmaktadir (Rijt ve Pang, 2015: 395).

Kiiresel saglik diplomasi ¢calismalarinda, son yillarda, etkili olmaya caligsan bir
iilke olarak Tiirkiye, bu baglamda, Diinya Saglik Asamblesi toplantilarinda 2000 ile
2012 yillan arasinda toplamda 65 kere s6z almis, uluslararasi kamuoyunu kendi
perspektifleri hakkinda bilgilendirmistir. Kiiresel diizeydeki bu ¢aligma performansi
ile Tiirkiye’nin 194 iiye iilke arasinda 18. sirada bulundugunu belirtmekte fayda
vardir (Rijt ve Pang, 2015: 397).

Tiirkiye’nin bir ulus devlet olarak uluslararasi organizasyonlar diizeyindeki
bu etkinligine ve ¢aligmalarina ilaveten, Tiirkiye kokenli bir kisim sivil toplum
kuruluslarinin da kiiresel saglik diplomasisi ¢alismalari ¢cer¢evesinde faydali ve etkili
caligmalar ytrittiiklerini belirtmekte fayda vardir. Kizilay, Yeryiizii Doktorlari,
Sinir Tanimayan Doktorlar, Uluslararasi Doktorlar Birligi, AFAD gibi kuruluglar
(Hayran, 2017: 21) Tirkiye sinirlart diginda saghik faaliyetleri yiiriitiip ihtiyag
duyulan cografyalarda yore halkinin saglik sorunlarinin giderilmesine Onemli
katkilar sunmaya caligmaktadirlar.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, devlet kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri marifetleriyle
Orta Dogu, Orta Asya, Balkanlar ve Afrika gibi tarihsel siire¢ igerisinde yakin
etkilesimde bulundugu cografyalarda basta saglik konulari olmak iizere ¢esitli insani
yardim faaliyetleri i¢erisinde bulunmustur. Ancak, 6nemli olan unsurun ¢ok yardim
etmek ya da ¢ok para harcamaktan ziyade; sorunlarin ¢dziimiine yonelik ayaklari
yere basan tahliller yapmak, kalic1 ¢ézlimler yerlestirmek ve hem kiiresel hem de
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2017: 21).

Kiiresel saglik konusundaki akademik programlar, pratik deneyimlerin
anahtar Oneminin farkina varmiglardir. Bugiinlin 6grencileri, yarmin politika
yapimecilar1 ve uygulayicilar1 olacaklardir. Kiiresel saglik diplomasisi uygulamalari
ve aragtirmalari, 6grencilerin uluslararasi politika yapim ve uygulama siireglerinin
realitelerinin farkinda olmalarini da saglamalidir (Wipfli ve Kotlewski, 2014: 839).
Akademik yapilanmasinda bu yaklasimi barindiran her diizeydeki egitim
programinin, saglik diplomasisi alaninda katilimci taraflar arasinda uzun siireli
yapici iliskileri kurumsal diizeyde tesis edecegi agiktir.

Saglik Bilimleri Universitesinin, Tiirkiye’nin  saghk  diplomasisi
caligmalarinin kurumsal egitim ayag1 kapsaminda, Afrika kitasinda cesitli akademik
programlar agmis oldugunu belirtmekte fayda vardir. Ogrenci alimi yapip egitime
halihazirda baglamis olan programlar olmakla birlikte kurulus siirecini tamamlama
agsamasinda olup 6grenci alimina 6niimiizdeki zaman dilimi igerisinde baslayacak
olan béliimler de bulunmaktadir. Saglik Bilimleri Universitesi Sudan Hartum Saglik
Bilimleri Enstitiisii, Bamgsomoro Sultan Kudarat Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek
Okulu, Somali Mogadisu Recep Tayyip Erdogan Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek
Okulu ve Sudan Nyala Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu (www.sbu.edu.tr)
gibi olusumlar1 Tiirkiye’nin saglik diplomasisi agisindan kurumsal egitim
faaliyetlerine kalici olarak katki sunan unsurlar olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Sonu¢

Geleneksel diplomasi bakis acist ve ¢alismalarinin 1950lerde ekonomi ve
ticaret agilimi yaptig1 ve 1980lerde ise ¢evre konularini da kapsayacak sekilde daha
da gelistigi belirtilmektedir. Yirmi birinci yilizyil diplomasisi ¢aligmalariin ise
odaginda ‘saglik’ konularmin bulundugu 6ne siirtilmektedir (Kickbusch vd. 2007:
232).

Kamu saghgi ile dig politika uygulamalarn g¢aligmalarini birbirleri ile
harmanlay1p uyumlu hale getirme ¢aligmalar1 artarak devam etmektedir. Uluslararasi
iligkilerin temel aktorleri olan ulus devletler, kiiresel saglik etkinliklerini artik dis
politikalarinin birer kurumsal unsuru haline getirme egilimi icerisine girmislerdir.

Farkli wulus devletler kendi dis isleri bakanliklarinin yapilanmalar
blinyelerinde iliski gelistirdikleri diger wulus devletlerdeki temsilcilikleri
biinyelerinde ‘Saglik Ataseleri’ statiileri ihdas edilmeye baslanmis bulunulmaktadir.
Saglik atagelerinin diplomasi, miizakere ve kiiltiirler arast uyum gibi konularda
yetkinlik kazanmalar ¢aligmalarina énem verilmektedir. Bu baglamda, Amerika
Birlesik Devletleri’nde faaliyetlerde bulunan yabanci delegasyonlar arasinda
Bagkent Washington’da ‘Saglik’ unvani ile akredite olmus diplomatlar bulundugunu
belirtmekte fayda vardir. Kanada, Saglik Danismani; Danimarka, Saglik ve Is
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Atagesi; Avrupa Birligi, Gida Giivenligi Bakan-Miisaviri; Fransa, Saglik ve Tiiketici
[liskiler; Kuveyt, Saglik Atasesi; Suudi Arabistan, Saglik Atasesi ve Giiney Afrika,
Saglik Miisaviri sifatlarini tagiyan diplomatlar ile Amerika Birlesik Devletleri dig
isleri yapilanmalarinda temsil edilmekte ve diplomatik faaliyetlerde bulunmaktadir
(Brown vd. 2018: 3).

Kiiresel saglik diplomasisi, diplomasi sanat1 ile kamu saglig1 bilimini bir araya
getirmekte, ortak bir zeminde bulusturmaktadir (Hunter vd. 2013: 87). Kiiresel
saglik ve ulus devletlerin dis politika amaglarmin etik bir sekilde harmanlandigi,
birbirleri ile uyumlu bir sekilde koordine edildigi diplomatik miizakereler, siyasi ve
askeri ¢atisma ve ayriliklari hafifletebilir niteliktedir. Boylesi bir yaklagimin, ‘diinya
baris1’ gibi bir kavrama ulagma yolunda ortak bir zemin olustururken, ayn1 zamanda,
uluslararasi saglik hedeflerine ulasma konusuna da katki sunacak bir nitelikte oldugu
unutulmamalidir (Kevany, 2015b: 613). Bununla birlikte, gelismekte, giiclenmekte
ve uluslararasi siyasette agirligini ve etkisini glinden giline daha fazla hissettirme
yolunda 6nemli mesafeler kat etmis bir iilke olarak Tiirkiye’nin, saglik diplomasisi
konularindaki var olan potansiyelini gerceklestirip oncii bir rol alabilme basarist
gosterip gosteremeyecegini ise zaman gosterecektir.
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Makalenin yazari, bu ¢aligma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da finansal
iligkisi bulunmadigini dolayisiyla herhangi bir ¢ikar ¢atigmasinin olmadigini beyan
eder.

Destek ve tesekkiir

Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.
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