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HAKEMLI

KOLEKTIF BASKANLIK TEORISINE GORE YUKSEK SOVYET:
ICRA KURULU OLARAK YUKSEK SOVYET PRESIDYUMU
VE HUKUMET ORGANI OLARAK BAKANLAR SOVYETI
0z

SSCB anayasal diizeni karma kuvvetler birligi ve kolektif baskanlik mode-
lidir. Anayasal kuvvetler Yiiksek Sovyette birlesmektedir. Yiksek Sovyet,
devlet iktidarinin yegane kuvvetidir. Sovyet, Yiiksek Sovyet Presidyumu
ve Bakanlar Sovyeti olarak adlandirilan iki farklt kurum vasitast ile fonk-
siyonlarint icra etmektedir. Yitksek Sovyet Presidyumu, sistemin kolektif
bagkanlik olarak adlandirilmasini saglayan yapidir. Bakanlar Sovyeti ise
hitkiimet faaliyetlerini ifa etmektedir. Komiinist Partisi dogrudan anaya-
sal yetkiler baglaminda olmasa da parti tiyelerinin Yiiksek Sovyet, Yiiksek
Sovyet Presidyumu ve Bakanlar Sovyeti *nde yerine getirdikleri gorevler
baglaminda olduk¢a dnemlidir. Tiim bu ifade edilenlerin 1s1ginda konu
Yiiksek Sovyet, Yiiksek Sovyet Presidyumu ve Bakanlar Sovyeti’nin yapi-
s1, yetkileri ve fonksiyonlart bakimindan ele alinmigtir. Boylelikle Rusya
Federasyonu'nun mevcut bagkanlik modelinin gelisim evresi olarak ifade
edilebilecek olan kolektif bagkanlik modelinin anayasal kuvvetlerinin izah
edilmesi amaglanmugtir.

Anahtar Kelimeler:

Yiksek Sovyet Yuksek Sovyet Presidyumu
Bakanlar Sovyeti Sovyetler Birligi Komdinist Partisi
Kolektif Baskanlik Hilkiimet Sistemi
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SUPREME SOVIET IN ACCORDING TO COLLECTIVE
PRESIDENTIAL THEORY: PRESIDIUM OF THE SUPREME
SOVIET AS EXECUTIVE BRANCH AND COUNCIL
OF MINISTERS AS CABINET

ABSTRACT

Constitutional order adopted by USSR is mix blended unification of Powers
and collective presidency. The structure, performs its functions through
two different institutions called Supreme SovietPresidium andthe Council
of Ministers. Supreme SovietPresidium is structure that allows system to
be called the collective presindency. Council of Ministers, implements
goverment affairs. Communist Party is not directly in the context of
constitutional powers, it has enormous importance in the context of the
duties of party members in the Supreme Soviet, the Presidium Of the
Supreme Soviet and Council Of Ministers. Therefore, it is aimed to explain
the constitutional powers of the model of the Collective Presidency, which
could be expressed as development era of the current presidential model
of Russia.

Keywords:

Supreme Soviet Presidium of The Supreme Soviet
Council of Ministers Communist Party of The Soviet Union
Collective Presidential System of Governmant
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A) GIiRiS

Rusyada monarkin iktidarinin sinirlandirilmast ve anayasacilik hare-
ketleri bircok tilkeden farkli seriivenlere konu olmustur. Bugiin kuvvetler
ayrilig1 teorisine gore sekillenmis bir bagkanlik sistemi bulunmasina kargin
76 yillik Sovyet déneminin etki ve izlerini hala gormek miimkiindiir. Zira
monarsinin ardindan liberal temsili demokrasi tecriibesini yasayan tilkele-
rin pratikleri ve kavram ile teorileri de bu minvalde dogrusal bir gelisim
gostermis iken Rusyada araya Sovyet ideolojisi ve Sosyalist-Leninist ¢izgi-
de gelisim gosteren farkli bir demokrasi anlayisinin uygulamasi girmistir.
Anayasa kavraminin kendisinden, devlet iktidarinin kuvvetlerine kadar
her sey bu minvalde degerlendirilmistir.

Temsil ve tesrii (kanun yapma) faaliyetine 6zgiilenmis bir parlamento-
nun varligs reddedilmistir. Bunun yerine hem bir parlamento hem de bir
ylirtitme ziimresi olarak Yiiksek Sovyet ihdas edilmistir. Yiiksek Sovyet'in
kendisi bizatihi bir temsil organidir. En altta mahalli Sovyetler bulunmak-
ta bunlar bir tist Sovyet'i olusturmakrtadir. Bu silsile bir piramit gibi ilerle-
mektedir. Piramidin en tepe noktasinda ise Yiiksek Sovyet bulunmaktadir.
Sovyet ideologlar, bahse konu Sovyetlerin yapisindan dolay: Yiiksek Sovyeti
batli parlamentolardan ayirmaktadir. 1900’li yillarin baginda hala diinya-
da monarsilerin gii¢lii oldugu donemlerin var oldugu goz 6niine alinir ise
parlamentolar monarkin iktidarini sinirlandirma araglari olarak gériilmek-
tedir. Sovyet ideologlara gore ise bu durum, monarsinin baska usul altinda
yasamasindan bagka bir sey degildir. Parlamentonun temsil vazifesi ise asli
gorevine giden yolda tali bir yol olarak goriilmektedir. Tiim bunlara karsi-
lik Sovyetler iktidarin kendisidir. Bu iktidarin, halkin en minimal noktada
temsili silsilesinden en tepeye uzanan organik bir noktada gerceklestigini
iddia etmektedirler. Tiim bunlara ragmen teorinin alt doldurulurken ve
uygulanirken Yiiksek Sovyet bir parlamento vazifesi gormiis, bazi nokta-
larda ise bu vazifeyi de bihakkin yerine getirememistir.

Yiiksek Sovyet'in devasa yapist goz oniine alindiginda hem yiiriitme
hem de yasama fonksiyonunu yerine getirmesinin ne kadar zor olacag; tah-
min edilebilir. Kendi yapisal noksanliklari da isin icine girince isletilmesi
son derece zor bir form ortaya ¢tkmistir. Bundan dolayr ozellikle yiirtit-
me fonksiyonunun icrast i¢in Yiiksek Sovyet Presidyumu kurulmugtur. Bu

Yiiksek Sovyet'in daha ufak bir halinden bagka bir sey degildir. Ancak Yiik-
sek Sovyet yapisina gore farkliliklar olusturularak meydana getirilmistir.
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1930’lu yillara gelindiginde SSCB’nin birlik yapisi karmagik bir hale
gelmistir. Bu kaotik yapisal durum icerisinde hem yasama hem de yiirtitme
is ve islemlerini yoneten Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun yiiriitme fonk-
siyonu konusunda yasadig1 zafiyetlerin agilabilmesi i¢in Bakanlar Sovyeti
kurulmugtur. SSCB’nin ilk doneminde Halkin Komiserleri olarak adlan-
dirilan yapi Gizerinde gerceklestirilen reform ile kurulan Bakanlar Sovyeti,
esasen bir kabine ve/veya hiikiimetten bagka bir sey degildir. Sadece yiiriit-
me fonksiyonu i¢in 6zgiilenmistir.

Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, anayasal anlamda higbir kuvvetin
icinde zikredilmemesine, uzun yillar Parti Genel Sekreteri’nin bir devlet
gorevinin dahi olmamasina ragmen son derece 6nemli ve kritik bir ya-
pidir.'"! Formel olmasa bile fonksiyonel olarak biitiin devlet ve yap1 bu
cekirdegin etrafinda sekillenmistir.

Yiiksek Sovyet, Yiiksek Sovyet Presidyumu ve Bakanlar Sovyeti, uygu-
lama igerisinde parlamento, baskan ve basbakan seklinde ifade edilebilecek
bir forma biirinmistiir. Biz bu ¢alisma igerisinde yapisal ve fonksiyonel
anlamda bu kurumlari izah ve tarif ederek okuyucunun zihninde kuvvetle-
rin nasil ve ne sekilde ¢alistigina dair idrakin kuvvetlenmesine ¢alisacagiz.

B) SSCBYUKSEK SOVYETI

Anayasal anlamda devlet iktidarinin en yiiksek organi olan Yiiksek
Sovyet!? esasen SSCB’nin yasama organidir. SSCB yasama organi olarak
Yiiksek Sovyet, Birlik Sovyeti ve Milletler Sovyeti isimli iki kamaradan
miitesekkil olup kamaralarin esit yetkileri bulunmakeadir.”’ Bir totaliter
sosyalist yap1 olan SSCB'de parlamento iist kanadi, federatif yapidan kay-
nakli bolgesel temsil organi olarak islev gormiistiir. Cok katmanli federatif
yapinin bir geregi olarak, bir temsil organinin varliginin zaruri olmasindan
dolay: bu kamara ihdas edilmigtir.™

[1]  Mesela LENIN’in tek vazifesi Komiinist Parti Genel Sekreterligi'dir. SSCB igerisin-
de bunun diginda resmi bir gorevi yokeur.

[2]  Rusca bir kelime olan Sovyet, konsey anlamina gelmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz;
OZYURT, (Rus Tipi, 2021), S. 475, Dipnot 3.

[3] GRIPPES. 213, UNGER, S. 94, SCHAPIRO, S. 109-110, CHKHIKVADZADE,
S. 95.
[4] CIRKIN, (2013), S. 23.
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Yiiksek Sovyet, SSCB'yi olusturan halkin tamamina ait olan egemenlik
yetkisini kullanan ve temsil eden mercidir. Yiiksek Sovyet; Yiiksek Sovyet
Presidyumu tiyelerini, Bakanlar Sovyeti iyelerini, Genel Savciyi, Yitksek
Mahkemeyi atar. Ayrica diger tist diizey devlet iktidarini kullanan organla-
ra iligkin atamalari da yapar.?

Yiiksek Sovyet dort yilligina; genel, esit, gizli ve dogrudan oy prensip-
leri ile yapilan segimle goreve gelir. Her iki kamaraya iliskin se¢imlerde eg
zamanli yapilir ve her iki kamaray1 da halk secer.!’ 1966 secimlerinin ar-
dinda Birlik Sovyeti’nde 761, Milletler Sovyeti’'nde 750 olmak tizere Yiik-
sek Sovyette toplamda 1517 vekil bulunmaktadir. Birlik Sovyeti'nde yer
alan her vekil yaklasik 300.000 kisiyi temsil ederken, Milletler Sovyeti’nde
ise federe unsurlarin her birisi farkli sayida vekil ile temsil edilmektedir.”

Yiiksek Sovyet iiyeleri genel olarak Komiinist Parti veya devlet gorev-
lilerinden olugmakta ve Yiiksek Sovyet gorevleri onlarin ikincil vazifeleri
olmakrtadir. Bunlar asli gorevleri ile cok daha fazla mesguldiir.®

1) Yapisi

Karma kuvvetler ve/veya kuvvetler birligi sistemini benimsemis olan®
SSCB’de Yiiksek Sovyet, devlet iktidarinin en yiiksek organi"” olup Mil-
letler Sovyeti ve Birlik Sovyeti adinda iki kanadi olan bir parlamentoya
karsilik gelmektedir14. Birlik Sovyeti, Birligin tamamindaki halk: temsil
eder iken Milletler Sovyeti, federe unsurlarin temsil organidir.™

Kuvvetler ayriliginin kabul géremedigi Sovyet anayasal diizeni gere-
gi; Yitksek Sovyet, yasama ve yiirtitme kuvvetinin yetkilerine de sahiptir.
SSCB Yiiksek Sovyeti, demokratik temsilin en alt tabakasindan en tist nok-
tasina kadar olan Sovyetlerin, en tepesinde yer almaktadir."” Diger yan-

]  CHKHIKVADZADE, S. 95-100, STESANKO, S. 267-269.
] CHKHIKVADZADE, S. 95-104.

71 GRIPR S. 213, UNGER, S. 94, CHKHIKVADZADE, S. 95
] SCHAPIRO, S. 115.

] OZYURT, (Rus Tipi, 2021), S. 4-7.

10] SSCB’nin 1936 tarihli Anayasas’nin 30. maddesi ve 1977 tarihli Anayasas’'nin
108. maddesi.

[11] SSCB’nin 1936 tarihli Anayasas’nin 33. maddesi ve 1977 tarihli Anayasas’nin
109. maddesi.

[12] TANILLI, S.201
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dan, devlet iktidarini kullanan tiim organlari sarmalamaktadir."® Diger
yandan, devlet iktidarini kullanan tiim organlar1 sarmalamaktadir.!?

Daha 6nce de ifade ettigimiz tizere Milletler Sovyeti, SSCB’nin fe-
deral yapisinin bir geregi olarak ortaya ¢tkmis olup ABD’deki Senato’ya
benzer bir gorev ifa etmigtir. Milletler Sovyeti, SSCB’yi meydana getiren
federe unsurlarin temsilcilerinden olugsmaktadir. 1936 tarihli Anayasa'nin
35. Maddesine gore Milletler Sovyeti’nde her Birlik Cumhuriyeti 25, her
Ozerk Cumbhuriyet 11, her Otonom Bélge 5 ve her Ulusal Alan 1 temsil-
ci ile temsil edilmektedir. 1977 tarihli Anayasa'nin 110. Maddesine gore
Milletler Sovyeti'nde her Birlik Cumhuriyeti 32, her Ozerk Cumhuriyet
11, her Otonom Bolge 5 ve her Otonom Alan 1 temsilci ile temsil edil-
mektedir.

ABD’deki Temsilciler Meclisi’'ne benzeyen Birlik Sovyeti, 1936 tarih-
li SSCB Anayasas’'nin 33. Maddesine gore her 300.000 kisiyi temsilen
bir milletvekili segilmesi ile olusmaktadir. 1977 tarihli Anayasa, rakamsal
olarak kag kisinin bir milletvekili tarafindan temsil edilecegini diizenle-
memistir. Bununla birlikte 110. Maddesine gore niifus oranina nispetle
belirlenecek secim bélgelerinden temsilciler secilecegini ifade etmis ve Bir-
lik Sovyeti’nin temsilci sayisinin Milletler Sovyeti ile ayni olacagini da be-
lirtmistir. Boylelikle Yiiksek Sovyet’in toplam iiye sayist 1500’e ulagsmustir.
Yiiksek Sovyet vekilleri, vekil olmaktan otiirii maas alamamaktadir. Ancak
sayisiz tiir ve ad altinda devlet yardimlarindan faydalanmaktadirlar. Vekil-
lik i¢in asgari yas 23 olarak diizenlenmis daha sonra 21’e diistiriilmiistiir."

1977 tarihli Anayasanin Se¢im Sistemi Baglikli Bolimi'niin altnda
yer alan 95. Maddesine gore Yiiksek Sovyet’in her iki kanadina iliskin ya-
pilacak secimler esit, genel, gizli oy esaslarina gére yapilmak zorundadir.
18 yasini doldurmus olan her SSCB vatandast se¢me yeterliligine sahip
olmakta, 21 yasina doldurmus SSCB vatandaglari ise secilme yeterliligine
haiz olmaktadir. Se¢imler 5 yilda bir iki turlu ve dar bolge cogunluk siste-
mi usullerine gore yapilmaktadir.'®

[13] 16 REMINGTON, S. 23, KIRICHENKO/DENISOV, S. 315, CIRKIN, (2013),
S.606.

[14] TOWSTER, S. 318.

[15] GRIPP S. 230, KIRICHENKO/DENISOV, S. 315, STESANKO/SAMBA, S.
267-269.
[16] CHKHIKVADZADE, S. 95-100, KIRICHENKO/DENISOV, S. 315.
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1977 tarihli SSCB Anayasas’'nin 100. Maddesine gore se¢imlerde aday
gosterme hakki SBKP, ticari birlikler, Komsomoller"”, kooperatif, sendika
ve diger toplumsal orgiitlenmeler arasinda paylastirilmistir. Buna kargin
SSCB’nin bir “Parti Devleti” oldugu géz 6niinde bulundurulursa, se¢im-
lerde aday gosterme tekelinin SBKP lehine olustugunu ifade etmek yanlig
olmayacakur. Secimler her ne kadar gizli, serbest ve genel oy ilkelerine
uygun bir bicimde gerceklestirilse dahi, aday gostermek icin SBKP’nin ira-
desi digina ¢tkmanin pek de miimkiin olmayist nedeniyle, SSCB'de secim-
lerin gostermelik oldugu elestirisi yapilmigtir.!'®

Liberal temsili demokrasi ideal ve arzusu olmayan SSCB'de, secimler
daha ziyade SSCB vatandaslar ile SBKP’nin bir iletisim vasitasi olarak
gorilmekeedir. SBKP, i¢ ve dis siyasi politikalarini halka anlatmakta ve
halki siyasi olarak egitmektedir. SSCB’nin halk tarafindan se¢ilmis megru
bir yasama ve yiirtitme kuvvetinden tesekkiil ettiginin i¢ ve dig kamuoyuna
duyurulmast da segimler vesilesi ile olmaktadir."”

2) Oturumlari ve Komisyonlari

Yiiksek Sovyeti olusturan her iki kamara da ayn: donemde Moskovada
Kremlin Sarayr'nda toplanmaktadir.””

Yiiksek Sovyet, siirekli oturum gerceklestiren ve siirekli acik olan bir
parlamento degildir. Ustelik Yiiksek Sovyet, faaliyet ve oturumlart kamuya
da agik degildir. 1936 Anayasasi’'nin 36. Maddesine ve 1977 Anayasast'nin
112. Maddesine gore Yiiksek Sovyet yilda iki kere toplanmaktadir.
Parlamento’'nun her iki kanadi da ayn: anda toplanmakta ve dagilmak-
tadir. Bu toplanular yilda iki defa olmak tizere, birkag giinliigiine yapil-
maktadir. Olagan oturumlara ¢agr Yitksek Sovyet Presidyumu tarafindan
yapilmakrtadir. Olaganiistii oturumlar ise Birlik Cumhuriyetlerinin talebi
ile veya re’sen, Yiiksek Sovyet Presidyumu tarafindan yapilabilmektedir.
Yiiksek Sovyet Genel Kurul oturumlari, en yash tiye tarafinda agilmakea,
oturumlari Yiiksek Sovyet Baskani ve dort yardimeist yonetmektedir. Top-
lanma dénemlerinde oturumlar saat 11:00-15:00 ve 18:00-22:00 saatleri

[17] Leninist Komiinist Gengler Birligi'ni ifade etmek i¢in Komsomol ifadesi kullanil-
maktadir. Bahse konu birlik, 1977 tarihli SSCB Anayasast'nin 7. maddesi ile koru-
ma altuna alinmig bir genglik tegekkiiliidiir.

CAM, S. 237, KIRICHENKO/DENISOV, S. 315
CAM, S. 237, SCHAPIRO, S. 114.
[20] CHKHIKVADZADE, S. 106-108.

—
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arasinda hafta sonu da dahil her giin yapilmaktadir. Yiiksek Sovyet Genel
Kurul oturumlarinda, Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kararnameleri onay-
lanmaktadir. Genellikle bu oylamalar yazili usul ile degil, el kaldirma ve bu
suretle reylerin sayilmasi yolu ile yapilmakeadir."

Yiiksek Sovyet'in yilda iki defa olmak tizere her defasinda 10 giinii geg-
meyecek sekilde yaptigi oturum ve toplantilarda zamanin 6nemli bir kis-
myi, raporlarin okunmasi ile gegmektedir. Yasama faaliyeti bakimindan yil-
da ortalama 10 kanun yapilmakta, her oturumda ise en fazla 5 tasari veya
teklif kanunlagabilmektedir. Ayni donemlerde diinyanin diger iilkelerinde
ise yasama organlari yilda ortalama 100 kanun yapmaktadir. Cogu 6rnekte
gorildugii tzere Yitksek Sovyet Presidyumu’nun -Yiiksek Sovyet'in oturum
yapilmadigi donemlerde- yapug: diizenleyici islemler Yiiksek Sovyet'te ka-
nunlagmaktadir.”? Yani Yiiksek Sovyet, kendisi kanun yapim faaliyet ve
gorevini yerine getirememektedir.

Yiiksek Sovyet'in gerek iiye sayisinin ¢ok fazla olmasi gerekse yilda an-
cak iki kere toplaniyor olmasindan dolay: iglevsel olarak, rakibi olan liberal
temsili demokrasilerdeki meclislerden daha islevsel olmay1 basaramadig:
asikardir. Yiksek Sovyet oturumlari, Bakanlar Sovyeti ve Yiitksek Sovyet
Presidyumu kararlarinin onaylanmasindan dteye hi¢bir zaman gecememis-
tir.1?)

Her ne kadar kanun yapma yetkisinin aslen Yiiksek Sovyette oldugu
anayasal olarak belirtilmis olsa da daimi faaliyet gostermeyen ve siirek-
li agik olmayan Yiiksek Sovyet’in kanun yapma iradesini ortaya koyama-
dig bir gergektir. Bundan otiirti Yitksek Sovyet Presidyumu ve Bakanlar
Sovyeti’nin diizenleyici islemleri cogu zaman bir kanun yapma faaliyeti ile
ozdes olmugtur. Esas kanun yapici organin Yiiksek Sovyet Presidyumu ve
Bakanlar Sovyeti oldugunu ifade eder isek yanlis bir tespit yapmis olmayiz.
Zira Yiiksek Sovyet devasa bir yapidir. Boylesi bir yapinin fiili ve fonksiyo-
nel olarak yasama faaliyetini icra edebilecegini savunmak ¢ok giictiir.

Yiiksek Sovyet Genel Kurulu'nun 1962 yilindaki oturumu 10 Aralik ve
13 Aralik tarihlerinde toplam 4 giinliik bir siirede gerceklesmistir. 2 giin
1963 biitgesine iliskin goriis, 6neri ve tartismalar ile gegmistir. Diger 2 giin

[21] GRIPP S. 217.
[22] GRIPP S. 224.

[23] REMINGTON, S. 24, CHKHIKVADZADE, S. 95-113, CIRKIN, (2015), S.
132.
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ise dis politikaya dair goriis, 6neri ve tartismalar ile ge¢mistir. 4. yani son
giiniin bir kisminda Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun bir dizi kararnamesi
onaylanarak kanun haline getirilmistir: 10 adet kararname Anayasa'nin 3.
Maddesinde degisiklik yapilmasini gerektirmis, 14 kararname gegmis altt
aylik doneme iligkin bakanlik atamalari ile ilgili olmus, 4 kararname asker-
lik servisi ve vergiler ile ilgili hitkiimler icermistir. Bunlardan hicbirisine
iliskin gercek veya gostermelik bir tartigma yasanmamuigtir.*!

Yiiksek Sovyet, fonksiyonel olarak yasama islemlerinin onay ve dekla-
rasyon makamu olarak goriilmustiir. Gergekte ise yasama faaliyetleri SBKP
tarafindan yonetilmistir. Parti’nin, SSCB’nin hukuki ve kanuni is ve is-
lemlerini takip ve tayin eden oldukga dar kapsamli ve egitimli bir kadrosu
bulunmaktadir. Ayrica parti bu anlamda Bakanlar Sovyeti ile de is birli-
gi icerisindedir. Gergekten de 6nemli sayilabilecek kanuni diizenlemelere
baktigimiz zaman bunlarin Bakanlar Sovyeti ve SBKP Merkezi Komitesi
tarafindan deklare edilmis, gok daha sonra ise Yiiksek Sovyet tarafindan
kanun olarak kabul edilmis oldugunu gorebiliyoruz. Bu ve buna benzer
orneklerden dolay: Yiiksek Sovyet bir yasama organi olmaktan uzak gorii-
lerek “kabul komisyonu”®), “lastik damgadan”®' bir onay makami olmak-
la elestirilmistir.

Yiiksek Sovyet, olagan iistii toplanular haricinde Yiiksek Sovyet Presid-
yumu tarafindan yapilan ¢agri ile veya re’sen yilda iki defa toplanmaktadir.
Bu toplanma siireleri ise bir hafta veya on giinii gegmemektedir. Iste bu se-
bepten otiirii Yitksek Sovyet'in “gostermelik bir yasama organi oldugu” y6-
niinde elegtiriler yer almaktadir. Gergekten de devlet politikasini tiretmek,
Bakanlar Konseyi’ni denetlemek ve kanunlagtirma yapmak gibi 6nemli ve
zaman alan islerin béylesi bir usul ile gerceklestirilmesi imkan: bulunma-
dig1 agtkur. Kanaatimizce Anayasa her ne kadar Yiiksek Sovyet'e “yasama
tekeli” vermis olsa dahi fiiliyatta bunun hi¢bir anlami bulunmamaktadir.
Yiiksek Sovyet fonksiyonel ve anlamli bir organ olmaktan gok uzakur.?”

Sovyet demokrasi anlayisi {izerine insa edilen anayasal sistemin canlan-
dirilabilmesi adina STALIN sonrast donemde de birtakim gelismeler daha
yiriirlige sokulmugtur. Bunlardan belki de en 6nemlisi Yiiksek Sovyet'in

[24] SCHAPIRO, S. 113.

[25] SCHAPIRO, S. 113.

[26] BRAHAM, S. 309.

[27] UNGER, S. 96, SCHAPIRO, S. 112-113.
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daimi komisyonlaridir.”® Yiiksek Sovyet'in yilin belirli zamanlarinda faali-
yet gostermesi nedeniyle islevsiz kalmamasi adina Yiiksek Sovyet'in oturum
diizenlemedigi dénem icerisinde de Yiiksek Sovyet nam ve hesabina faali-
yet yliriiten organlar olarak daimi komisyonlar kurulmugtur. 1938 yilinda
Yiiksek Sovyet, anayasal yetkilerine dayanarak ti¢ farkli daimi komisyon
kurma karari almistir. Bunlar yasama komisyonu, biitge komisyonu ve dis
iligkiler komisyonudur. 1957 yilinda Milletler Sovyeti tarafindan ekonomi
komisyonu kurulmugtur. 1966 yilinda Yiiksek Sovyet'in her iki kanadinda
da faaliyet gostermek {izere 16’ar komisyon kurulmustur. Bunar tarim,
enddistri, ingaat, ticaret ve kamu servisi, egitim, saglik ve sosyal refah gibi
alanlarda faaliyet ytirtitmeyi amaglamigtir.””!

Kisacast oldukea kisa siire i¢in toplanan Yiiksek Sovyet’in herhangi bir
seyi tartismaya hazirlamak icin yeterli zamani yoktur. Bu sebeple daimi
komisyonlar “hazirlik” ¢aligmalarint yapmak i¢in kurulmustur. Daimi ko-
misyonlardan alinan fayda sebebiyle baslangicta dort olan daimi komisyon
say1st zamanla arttrilmistir. Dahast 12 Ekim 1967°de daimi komisyonlarin
yasal statiisti ile ilgili diizenleme yapilarak yetkileri artturilmis ve tyeleri
icin 6nemli sayilabilecek yetkiler tanimlanmugtir.®”

1967 yilinda Yiiksek Sovyet'in Milletler Sovyeti ve Birlik Sovyeti adli
kamaralina bagli daimi komisyonlarinin Yiiksek Sovyet Presidyumu tara-
findan “koordine” edilecegi kararlagtirilarak, bu komisyonlarin varlik ga-
yelerinin; Yiiksek Sovyet'in oturum dénemlerinde tartgilacak ve goriisiile-
cek kanun taslaklarini hazirlamak ve devletin idari boliimlenmelerinde ki
faaliyetlerin denetimi olacag: da hiikiim altuna alinmigtir.®!

Yiiksek Sovyet'in her iki kamarast da genellikle faaliyetlerini daimi ve
gecici komisyonlar vasitasi ile gormektedirler. Her iki komisyonda da bu-
lunan Yasama Komisyonu en 6nemli komisyondur. Daimi bir komisyon
olan Yasama Komisyonu, Yiiksek Sovyet Genel Kurulu'nun toplanmadig:
donemlerde faaliyetlerini siirdiirmekte ve Presidyum ile koordine kurmak-
tadir.?? Kanun teklifleri bakimindan her iki kamaranin da daimi komis-
yonlari faal bir gekilde ¢alismaktadir.®?

[28] UNGER, S. 98, SCHAPIRO, S. 112-113.
[29] UNGER, S. 98.

[30] CHKHIKVADZADE, S. 95-113.

[31] UNGER, S. 98.

[32] GRIPP S. 220.

[33] SCHAPIRO, S. 114.
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Daimi komisyonlar, kamaralarin yardimer hazirlik organlar olarak ta-
rif edilmektedir. Ayrica bakanliklari ve diger organlart kontrol gorevi de
tstlenmektedirler. Caligmalar ile ilgili hazirladiklari nihai raporlar, ilgili
kamara tarafindan oturumlarda kullanilmakta ve ¢ogu zaman esas alin-
maktadir. Her daimi komisyon, ¢aligmalar ile ilgili olarak bagli bulun-
dugu Yiiksek Sovyet kamarasina sorumlu olup faaliyetleri Yiiksek Sovyet
Presidyumu tarafindan “koordine” edilmektedir.*

Kanun Teklif Komisyonu; kanun yapimi degistirilmesi ve anayasa degi-
sikliklerinden sorumlu olan daimi komisyondur. Bir diger 6nemli komis-
yon ise her iki kamarada da bulunan biit¢e komisyonlaridir. Plan ve Biitge
Komisyonu; 51 tiyeli daimi bir komisyondur. Uzun dénem iktisadi planlar
ve yillik biitgeyi hazirlamak ile mesuldiir. Ayrica cari yilin biit¢esinin nasil
kullanildigini denetlemek de asli gorevleri arasindadir. Yillik biite plan-
lar1 biitge komisyonlarinin ortak toplantilarinda hazirlanmaktadir. Ayrica
biitge komisyonunun; Temel Plan Gostergeleri, Devlet Gelirleri gibi alt
komisyonlar1 da bulunmaktadir. Bilahare zaman zaman bakanliklarin veya
federe unsurlarin faaliyetlerinin denetimi i¢in de daimi komiteler kurul-
dugu olmustur.®

Dis Iligkiler Komitesi; SSCB’nin milletlerarast alandaki faaliyetlerini
denetlemek ve gozlemlemek ile mesul olan daimi bir komisyondur. Mil-
letlerarast iligkiler anlaminda hazirlanmasi gereken kanun teklifleri ve di-
ger gortsler icin de hazirlik yapmaktadir. Genglik Komitesi, gen¢ neslin
Sovyet ideolojisi ile yetistirilmesi i¢in ¢alisma yapan daimi komisyondur.
Sektorel Daimi Komisyonlar, iktisadi degisimlerin takibi ve bunlara ayak
uydurulmast amaciyla kurulmustur. Endiistri, Tasimacilik ve Iletisim, Inga
ve Endiistriyel Materyalleri, Tarim, Saglik ve Sosyal Giivenlik, Ticaret, Tt-
ketim ve Komiinel Servis ve Tabiatin Korunmasi; Egitim, Bilim ve Kiiltiir
adi alunda sayilacak olanlarla birlikte toplamda 552 sektérel daimi komis-

yon bulunmakradir.%

3) Yetkileri

Yiiksek Sovyet'in anayasal yetkileri belirsiz ve genistir. Savas ve barig
islerinin icrasi, askeri igler, milli ekonomik planin olusturulmasi, biitgenin
tayin edilmesi, federal sinirlarin tayini, ceza hukuku, medeni hukuk, aile

[34] CHKHIKVADZADE, S. 95-114.
[35] GRIPP, S. 221-222, CHKHIKVADZADE, S. 115-118.
[36] CHKHIKVADZADE, S. 119-123.
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hukukunun temel ilkelerinin belirlenmesi, dogal kaynaklarin kullanilmas:
konularinda Yiiksek Sovyet tek yetkilidir.®”!

SSCB Anayasast’nt degistirmek, kanun yapmak, biitgeyi onaylamak,
Birlige yeni cumhuriyetlerin katulmasini kabul etmek Yiiksek Sovyet'in
onemli yetkileri arasinda sayilmaktadir. 1936 tarihli Anayasa'nin 36. Mad-
desi ve 1977 tarihli Anayasa'nin 109. Maddesine gore Yiiksek Sovyet’in her
iki kanadi da yetkiler bakimindan esittir. Yitksek Sovyet'in her iki kanad:
da kanun tasarist sunabilmektedir. Ayrica Yiiksek Sovyet Presidyumu, Ba-
kanlar Sovyeti, Yiksek Mahkeme, Birlik Genel Savcist da kanun tasarist
sunabilmektedir.

Kanun tasarilari, Yitksek Sovyet'in her iki kanadinda da ayri ayri go-
riisiilmekeedir. Her kanat kendi tiye sayisinin salt ¢ogunlugu ile kanun
tasarisint kabul eder ise tasar kabul edilmis olmaktadir. 1977 Anayasasi’'na
kadar kanun yapmak dahil diger tiim kararlar i¢in her kamarada basit ¢o-
gunluk karar yeter sayist olarak kafidir.®® 1977 Anayasasi kanunlar icin
mutlak cogunlugu 6ngorerek diger yasama islem ve kararlarini kanunlar-
dan ayirmistir.

Kamaralar arasinda ortaya ¢tkan anlasmazlik durumunda; her iki ka-
maranin esit sayida temsilcisinin hazir bulundugu bir uzlasma komis-
yonu kurulmaktadir. Eger uzlasma komisyonunda ortaya bir uzlagma
¢tkmaz ise ihtilaf konusu, her iki kamarada tekrar oylanmaktadir. 1977
Anayasast’'ndan onceki uygulamada, eger yine ortada bir ihtilaf bulunur ise
Yiiksek Sovyet Presidyumu, Yiiksek Sovyeti feshederek yeni secim tarihini
belirlemektedir. 1977 Anayasasi ile ¢oziilemeyen ihtilaf reddedilmis sayil-
makta ve Yiiksek Sovyet'in feshi s6z konusu olmamaktadir.?”

Yiiksek Sovyet’in ¢ikardigr kanunlar ile Bakanlar Kurulu'nun diizenle-
yici islemlerinin say1 olarak karsilastirilmasi dahi miimkiin olamamakta-
dir. Yiiksek Sovyet, yilda en fazla 20 kanun ¢ikarabilmekte iken, Bakanlar
Kurulu'nun diizenleyici iglemlerinin sayis: 15.000’i gegmektedir. Bakanlar
Kurulu’'nun diizenleyici iglemlerinin bir tist norma uygunlugunu denetle-
yecek herhangi bir kurum da 6ngoriillmemistir. Tiim bunlarin neticesinde
tabii olarak, yasama ve yiiriitme organlarinin tiim yetkilerini tagiyan giiglii
bir Yiiksek Sovyet'ten -anayasal olarak bahsedilse dahi- pratikte s6z etmek

[37] GRIPP, S. 217, CHKHIKVADZADE, S. 95-100.
[38] SCHAPIRO, S. 110.
[39] SCHAPIRO, S. 110.
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imkani yoktur."!

Yiiksek Sovyet'in denetim, gézetim ve kontrol yetkisi; 1977 Anayasast na
kadar ortilt kalmis, agitk¢a diizenlenmemistir. 1977 Anayasasi'nin 126.
Maddesi ile Yiiksek Sovyet'in devlet organlarini denetleyebilecegi ve bu
denetimin nasil olacagt agik¢a ortaya konmustur. Ayrica 1965’te kurulan
Halkin Kontrol Komitesi de anayasal bir organ haline getirilmistir. Parti ve
hiikiimetin direktifi ile faaliyet gosteren Halkin Kontrol Komitesi, gorevi
ve denetimleri ile ilgili olarak Sovyetlere bilgi vermektir. Halkin Kontrol
Komitesi, sivil goniillii miifettiglerden olugmakta olup sayist 1980’lere ge-
lindiginde 10.000.000’un iizerindedir.“" Iste bu kurum 1977 Anayasast
ile birlikte Yiiksek Sovyet'e baglanmistir. Halkin Kontrol Komitesi artik
Yiiksek Sovyet ve Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun denetim aracina donis-
migtir.

C) SSCBYUKSEK SOVYET PRESIDYUMU

Yiiksek Sovyet'in siirekli oturum gerceklestiren bir parlamento olma-
masindan dolay1 Yiiksek Sovyet'in toplanti donemleri haricinde onun
gorevlerini ifa edecek bir kurum olarak Yiiksek Sovyet Presidyumu tes-
kil edilmistir.”’ Temel olarak Yiiksek Sovyet Presidyumu yasama ve yii-
riitme yetkileri kullanan anayasal bir organdir.” Yiiksek Sovyet Presid-
yumu, Yiiksek Sovyet'in daimi faaliyet gdsteren organi¥ olarak Yiiksek
Sovyet oturum dénemleri arasinda gergeklestirdigi biitiin islemlerden
Yiiksek Sovyet’e bilgi vermek zorundadir. Devlet idaresinin siirekliliginin
bir geregi olarak ortaya ¢tkmistir. Devlet iktidarinin en yiiksek organinin
faaliyetlerinin daimi olmasini saglamaktadir. Bu minvalde Yiiksek Sov-
yet oturumlart arasinda devlet iktidarinin en ist temsilcisi Yitksek Sov-
yet Presidyumudur.”’ Diger yandan Yiiksek Sovyet Presidyumu, devlet
iktidarint daimi olarak kullanan Yiiksek Sovyet’in kontroliindeki en yiik-
sek devlet iktidart organidir. Aslinda Yiiksek Sovyet Presidyumu, Yiiksek
Sovyet'in fonksiyonunu iistlenmektedir."¢!

[40] HUSKEY, S. 84-91, POPOV/MIGRACEV/TIHOMIROV, (2012), S. 105.
[41] UNGER, S. 98.

[42] GURBUZ,S. 182.

[43] SCHAPIRO, S. 111.

[44] KUTAFIN, S. 217.

[45] CHKHIKVADZADE, S. 124-129, KUTAFIN, S. 219-220.

[46] KUTAFIN, S. 221.
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Faaliyetleri Yiiksek Sovyet tarafindan kontrol edilen Yiiksek Sovyet
Presidyumu tabii olarak Yiiksek Sovyet'e karst sorumludur. Yiiksek Sovyet
oturumlarinin arasindaki donemde Bakanlar Sovyeti ise, Yiitksek Sovyet
Presidyumu’na kargi sorumludur. Yiiksek Sovyet'in her iki kamarasinin or-
tak oturumunda yapilan segimle is bagina gelen Yiiksek Sovyet Presidyu-
mu, kolektif karaktere sahiptir.!*”

1936 Anayasast olusturulurken Yiiksek Sovyet Presidyumu Bagkanr’nin
dogrudan halk tarafindan secilmesine iligkin 6nemli bir 6neri verilmistir.
Yiiksek Sovyet'in iktidarina kargilik bir bagka iktidarin daha bas gosterecek
olmasinin Sovyet ideolojisi ile ve bu anlamda kolektif bagkanlik anlayisi
ile gelisecegi gerekgeleri ile STALIN tarafindan bu 6neri siddetle redde-
dilmistir. Boylelikle Yiitksek Sovyet Presidyum Bagkanr’'nin, Yiiksek Sovyet
tarafindan secilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmigtir.*8) Dahast SSCB
Baskanligt 1936 Anayasast'nin taslak metninde olmasina karsin STALIN
tarafindan benzer maksatlar ile metinden ¢ikarilmigtir.'*”!

Esasen Sovyet ideolojisi tarafindan “burjuva demokrasi” olarak ifade
edilen liberal temsili demokrasiye ait bir tabir ve terim oldugu i¢in -her ne
kadar ihtiyag olsa dahi- bagkanlik kurumunu ihdas edemeyen Sovyet ide-
olog ve hukukeulari, Yitksek Sovyet Presidyumu’nu bir “Sovyet Bagkanlik”
kurumu olarak konumlandirmaya calismiglardir. Yiiksek Sovyet Presidyu-
mu, kurumsal ve kolektif olarak devlet bagkanlig1 gorevini tistlenmekredir.
Tek kisiden olusmay1p kolejyal bir yap1 olmasi da onu 6zgiin ve “sosyalist”
yapmakta, yani Sovyet anayasa hukukcularinin tabiri ile “burjuva demok-
rasi” modelinden ayirmaktadir.5” Bu kapsamda sosyalist kamu hukukgusu
olan MUHAMEDOVA nin agiklamalari konuyu giizel bir bicimde 6zet-
lemektedir. Yazara gore Yiitksek Sovyet Presidyumu, sosyalist iilkelerdeki
baskanlik idaresidir. Ancak sadece devlet baskanligi fonksiyonunu icermez,
biitiin devlet iktidarini kullanmaya yetkilidir. “Burjuva demokrasilerdeki”
parlamento ve hiikiimet yetkileri burada birlesmektedir. Ancak burada en
onemli husus sudur: Yiiksek Sovyet yasama yetkilerini devretmemekte ya
da paylasmamaktadir. Yiiksek Sovyet Presidyumu bahse konu yetkilerini
Yiiksek Sovyet adina ve ona karst sorumlu olarak kullanmaktadir.®" Diger

47] CHKHIKVADZADE, S. 124-129, KUTAFIN, S. 219.

48] TOWSTER, S. 321, LAZAREY, S. 10.

49] LAZAREV, S. 10, STEPHEN, S. 72.

50] OZYURT, (Rus Tipi, 2021), S. 4-9, KUTAFIN, S. 226-230.
51] MUHAMEDOVA, S. 17-19.
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yandan ne hukuki olarak ne de siyasi olarak hicbir metinde resmi, formel
bicimde Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun devletin bast olduguna dair bir
ibare ile kargilasmak da miimkiin degildir.5?

Daha once ifade edildigi tizere Yiiksek Sovyet Presidyumu Sovyet yazar-
larina gére kolejyal bir bagkanlikur. Yiiksek Sovyet Presidyumu, SSCB’nin
kolektif baskanlik nizamini temsil etmektedir. Yiiksek Sovyet Presidyumu
icin stirekli faaliyette olan en yiiksek devlet organi ifadesi kasitli olarak kul-
lanilmaktadir. Ayrica Yiitksek Sovyet’in iki kamarasinin faaliyetlerinin tek
elde toplanmast ve birlestirilmesi noktasinda da faaliyet gostermektedir.?
Tiim bunlarin 1s1iginda SSCB’nin siyasi sistemi icerisinde “Bagkanlik” ad1
verilen bir kurum bulunmamakla birlikte Presidyumu liberal temsili de-
mobkrasilerdeki “Devlet Bagkani’'na” benzetmek ¢ok da yanlis olmayacak-
ur.5¥ Zira Presidyum Bagkanr'nin sahip oldugu yetkiler, devlet baskanina
es olarak degerlendirilebilecektir. Sovyet hukukcularinin ifadesi ile bu bir
“kolejyal baskanlik” olarak algilanmalidir.®® Diger yandan baskanlik sis-
temlerindekinden farkli olarak karma kuvvetler birligi veya kuvvetler birli-
gi modelinin agik bir geregi olarak yasama yetkilerinin 6nemli bir kismini
da elinde bulundurmaktadir.

1977 Anayasast ile birlikte Sovyetler Birligi Komiinist Parti Genel
Sekreteri, Yiiksek Sovyet Presidyumu Bagkani olarak gorev yapmaya bas-
lamistir. Daha 6nce SSCB’nin “resmi olmayan lideri”, zzimnen Sovyetler
Birligi Komiinist Parti Genel Sekreteri olarak goriiliiyor ve kabul ediliyor
ancak bu durum anayasal bir hale getirilmiyordu. Béylesi bir “bosluk” ise
ozellikle kargilastirmali hukuk baglaminda Sovyet anayasa hukukeularini
zora sokuyor, i¢ hukuk kapsaminda ise LENIN ve STALIN kadar “giiglii”
olamayan liderlerin devlet iktidar1 {izerindeki etkilerini kisitliyor veya bu
kimselerin “dolayli” hareket etmek zorunda kalmasina yol a¢tyordu. 1977
Anayasasi ile bu noksanlik giderilemeye ¢aligilmugtir.

Sovyetler Birligi Komiinist Parti Genel Sekreteri’nin ayni zamanda
Yiiksek Sovyet Presidyumu Baskani olmasina iligkin itirazlar klasik SSCB
bakis agisindan kaynaklanmakta idi. Bahse konu makamlarin her ikisinde
de ayni kigilerin bulunmasi “bagkanlik” olarak algilanmakta ve buna kargt

[52] KUTAFIN, S. 226-230.

[53] GRIPDS. 215.

[54] HENDERSON, S. 35-42.

[55] UNGER, S. 100, KUTAFIN, S. 219.
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ctkilmakea idi. Zaruret halinden kaynaklanmis olsa dahi bahse konu itira-
zin agilabilmesi icin Yiiksek Sovyet Presidyumu Bagkanr’'na miinhasir yet-
kiler verilmek yerine Yiiksek Sovyet Presidyumu Bagkanlik Ofisi’ne anaya-
sal yetki tanimlamasi yapilmus, boylelikle “kolektif bagkanlik” olarak ifade
edilen prensip korunmaya ¢aligtlmistir. Yitksek Sovyet Presidyumu Bagkani
Birinci Yardimciliginin olusturulmasi da ayni sebeplere dayanmigtur.5

Ancak calismamizin devaminda gérecegimiz iizere, Sovyet ideolog ve
hukukgulart “kolejyal” bir bagkanlik modelini basari ile olusturamamislar-
dir. Bundan 6tiirii her anayasa degisikligi donemindeki tartismalarda “tek
kisiden miitesekkil bir baskanlik” miiessesesi kurulmasi gerektigi tartigil-
mis ancak GORBACOV dénemine kadar bu saglanamamugtir.”

1) Yapisi

1936 Anayasas’'nin 46. Maddesi ve 1977 Anayasast'nin 119. Madde-
sine gore Yiitksek Sovyet’in her iki kanadinin kauldig: birlesik oturum ile
Yiiksek Sovyet Presidyumu olusturulur. Yiiksek Sovyet Presidyumu; bas-
kan, bagkan yardimcilari, sekreter ve iiyelerden olusmaktadir.®

1936 Anayasas'nin 48. Maddesine gore Yiiksek Sovyet Presidyumu
37 tiyeden olugmaktadir. Bu dyeler Yiiksek Sovyet'in her iki kamarasi-
nin da hazir bulundugu ortak oturumda secilmektedir. Yiiksek Sovyet
Presidyumu’nun; Baskani, 11 adet bagkan yardimcisi, Sekreteri ve 24 {iyesi
dogrudan ve sadece Yiiksek Sovyet'e kargt sorumludur. 1977 Anayasasi’'nin
120. Maddesine gore ise Yiiksek Sovyet Presidyumu; Bagkan, Bagkan Bas
Yardimeist, her bir birlik Cumhuriyetini temsil edecek toplam 15 Bagkan
Yardimeisi, bir Sekreter ve 21 tiyeden olusmaktadir.

1936 Anayasast doneminde Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun anayasal
stattisiiniin belirsiz kaldig1 ifade edilmektedir. Sovyet hukuk¢ularinin bir
kismi; Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun, Yiiksek Sovyetten ayri bir anaya-
sal kurum oldugunu savunur iken digerleri, daha dnceki Birlik Merkezi
Yiiriitme Kurulu® gibi Yiiksek Sovyet'in icrai komitesi oldugu yoniinde
goriis beyan etmiglerdir. Anayasal anlamda bigimsel ve fonksiyonel ola-

[56] UNGER, S. 211, KUTAFIN, S. 289.

[57] MAZO, S. 123-179, OZYURT, (Bagkanin Konumu ve Fonksiyonu, 2021), S.
5-27.

[58] GRIPP S. 214.

[59] OZYURT, (Rus Tipi, 2021), S. 476-480.
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rak bakugimizda Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun miinhasir bir anayasal
kurum olarak degerlendirilme ihtimali ¢ok azdir. Zira tamamen Yiiksek
Sovyet'in uhdesindeki yetkileri, o faaliyette degilken kullanmak tizere kur-
gulanmistir. Ancak uygulamada Yiiksek Sovyet’in sistem icerisinde islevsel
bakimdan varligini gérmek ¢cok zor oldugu i¢in Yiiksek Sovyet Presidyumu
miinhasiran varlik gsteren bir kurum gibi gozitkmektedir.*”) Kanaatimiz-
ce her haliikarda Yiitksek Sovyet Presidyumu, Yitksek Sovyet'ten ayri diisii-
niilemez. Burada tartgilmast gereken husus Yiiksek Sovyet'in varlik ama-
cint gergeklestirememis olmasi neticesinde fonksiyonel bakimdan Yiiksek
Sovyet’in yerini fiili olarak/ de facto almig olmasidir.

2) Yetkileri

1936 Anayasasi'nda, Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun yetki sinirlart
miiphem birakilmis daha sonra 1977 Anayasasi ile bunlar biiyiik 6l¢iide
somutlastirilmigtir. 1!

Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun yetkilerinin sayildigi 49. Maddeye bak-
ugimiz takdirde, liberal temsili demokrasilerde parlamentonun yetkileri
olarak ifade edilebilecek yetkilerin neredeyse tamaminin burada yer aldigi-
n1 gérityoruz. Dahast Yiitksek Sovyet Presidyumu’nu Yiiksek Sovyet'in bas-
kanlik makami olarak kurguladiklarini da gorebiliyoruz.*” Tek bir kisinin
baskan olmasi usul ve esasint Sovyet ideoloji ve fikri temeline aykur: olarak
goren Sovyet anayasacilari, kolektif bagkanliga dair geleneksel tutumlarini
burada da gostermislerdir.

Yiiksek Sovyet Presidyumu, kolektif devlet bagkanligi prensibi ile hare-
ket etmektedir. Kararlar ve diger islemler Yiiksek Sovyet Presidyum Bagkani
ve Sekreteri tarafindan birlikte imzalanarak yiiriirliige girebilmektedir.!*

1936 Anayasanin 49. Maddesi Yiiksek Sovyet Presidyumu’na kanun
yapmak, kanun yayimlamak, af ilan etmek, referandum yapmak, 6diil ver-
mek, diplomatik temsilci atamak, Bakanlar Sovyeti’nin kararlarin: iptal
etmek, Genel Kurmay Baskani’'ni atamak ve azletmek, Yiiksek Sovyeti fes-
hedip yeni se¢imleri ilan etmek, Bakanlarin atanmasini ve azledilmesini
onaylamak, savas ilan etmek, milletlerarasi anlagmalari onaylamak gibi bir-

[60] UNGER, S. 101.

[61] TOWSTER, S. 318.

[62] UNGER, S. 100, CHKHIKVADZADE, S. 124.
[63] CHKHIKVADZADE, S. 127.
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cok alanda ¢ok genis yetkiler vermistir. Yitksek Sovyet Presidyumu; Yiiksek
Sovyeti toplantiya ¢agirabilir, kanunlart yorumlayabilir, diizenleyici islem
olarak kararname ¢ikarabilir, referandum diizenleyebilir, af yayimlayabilir,
seferberlik ilan edebilir. Bakanlar Sovyeti tiyelerini, Yitksek Mahkeme tiye-
lerini atayabilir ve azledebilir.

Yitksek Sovyet Presidyumu selefi olan Birlik Merkezi Yiiriitme
Kurulu'nun elinde olan birtakim yetkilerden yoksun birakilmistir. Yitksek
Sovyet Presidyumu, Yitksek Sovyet'in biitiin kararlarinin icrai denetimini
yapamamakta, Birlik Sovyeti’nin kararlarinin uygulanmasini durdurama-
makta, Bakanlar Sovyeti’nin diizenleyici islemlerini inceleme ve onaylama
yetkisine sahip olamamaktadir. Yiiksek Sovyet Presidyumu’'nun, Yiksek
Sovyet'in kararlarini veto yetkisi de yoktur.

1936 Anayasas'nin 46. Maddesi ve 1977 Anayasas’nin 121. Mad-
desine gore Yitksek Sovyet Presidyumu’nun miinhasiran kullanabilecegi
yetkiler; Yiiksek Sovyetin secim tarihlerini belirlemek, Yiiksek Sovyeti
toplantiya cagirmak, Yiiksek Sovyet’in iki kanadinin ¢alismalarinin koor-
dinasyonunu saglamak, SSCB Anayasas’'nin garantisi olmak, Birlik Cum-
huriyetlerinin anayasalarinin ve yasalarinin SSCB Anayasasi’'na uyumlu
olmasini temin etmek, SSCB kanunlarini yorumlamak, uluslararasi anlas-
malart onaylamak ve/veya reddetmek, SSCB Bakanlar Sovyeti/Kurulu ve/
veya Birlik Cumhuriyetleri Bakanlar Sovyeti/Kurulu kararlarindan kanu-
na aykurilik tegkil edenlerin yiirtirliigiinii durdurmak, genel ve 6zel af ilan
etmek, yabanci iilkelere veya uluslararasi kuruluglara diplomatik temsilci
atamak ve/veya atananlari geri ¢ekmek, SSCB Genelkurmay Baskanr’'ni
atamak ve azletmek, Yiiksek Sovyet'in toplanti dénemleri disinda ivedi du-
rumlarda savas ilan etmek, diger anayasal kuruluglarin SSCB Anayasasi ve
kanunlarina uygun ¢aligmasini temin etmek olarak siralanmistir. Ayrica
1977 Anayasas’nin 123. Maddesi Yiitksek Sovyet Presidyumu’na diizenle-
yici islem olarak kararname yayinlayabilme yetkisi de vermektedir.

Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun belki de en can alict yetkisi, Yiiksek
Sovyet'in iki oturumu arasinda -yani Yiiksek Sovyet Genel Kurulu toplan-
madigt zamanlarda- kararname ve ydnetmelik yapabilmesidir.*? Yiiksek
Sovyet Genel Kurulu'nun daimi toplanan bir organ olmamast géz oniine
alindiginda, Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun yasama yetkisini elinde bulun-
duran gergek unsur oldugu anlagilmaktadir. Her ne kadar Yiiksek Sovyet

[64] GRIPP S. 215, SCHAPIRO, S. 111.
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Presidyumu’nun kanun yapma yetkisi olmasa dahi kararnamelerin, muh-
tevast ve uygulanma giicii itibariyla, kanunlar gibi diizenlendigi bir ger-
cektir.) 1938-1960 yillari arasinda Yiiksek Sovyet Genel Kurulu'nda 201
kanun yapilmustir ayni tarih araliginda Yiiksek Sovyet Genel Kurulu'nun
oturum yapmadigi donemlerde ise Yiiksek Sovyet Presidyumu 105 karar-
name yapmigtir.'%

Sovyet anayasa hukukgulari, Yiksek Sovyet Presidyumu’nun kararna-
me ¢ikarma yetkisinin yeni bir kanun ¢ikarmaktan ¢ok, var olan kanun-
larin uygulanabilir hale getirilmesi i¢in “kanunlarin somutlastirilmasi” fa-
aliyeti oldugunu ifade etmiglerdir. 1977 Anayasasr'nin 122. Maddesinde
Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun “yorumlama” ve “somutlagtirma” yetkisi
diizenlenmis, “SSCB’de uygulamada olan cari kanunlari, ihtiyag halinde,
degistirme” yetkisine sahip oldugu da sarih bir bi¢cimde ifade olunmustur.
Ancak uygulamada Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun mezkir faaliyetlerinin
kanunlari somutlagtirmaktan daha ciddi oldugu ortaya ¢ikmistir.”) Ko-
nuya iligkin olarak SSCB anayasa hukuk¢usu CHKHIKVADZADE nin
yorumu oldukea dikkati ¢ekicidir. Yiksek Sovyet Presidyumu, kararname
yolu ile anin vacibi uyarinca acil durumlarda “yeni bir hukuk veya diizen”
olugturabilmektedir. Boylesi kararnameler daha sonra Yiiksek Sovyet ta-
rafindan onaylanmalidir.®® Ancak bu “anin vacibi uyarinca acil durum”
kavrami oldukea genis ve esnek bir kavram olarak istisnai bir yolun genel
prensip olarak algilanmasina peki ala yol acabilir. Zira SSCB’de de durum
boyle olmus, Yiiksek Sovyet Presidyumu “olagan” durumlarda kanun ya-
pan bir organa doniigmiistiir.

Temel olarak Yiiksek Sovyet Presidyumu kanun yapmak degil kararna-
me yapmak ile yetkilendirilmis olsa dahi uygulamada Yiiksek Sovyet Presid-
yumu, kanun yaratmigtr. Dahasi uygulamada Yiiksek Sovyet daimi faaliyet
gosteren bir organ olmadi; icin, Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kararna-
meleri ile olusturdugu “kanun diizeni” ile devlet idare edilmistir. Daha
sonra ise Yiiksek Sovyet oturumlarinda Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun
kararnameleri bir kanun olarak kabul edilmis, diger bir deyis ile onaylan-
mugtir. [

[65] TOWSTER, S. 320.

[66] GRIPP S. 216.
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Yitksek Sovyet Presidyumu’nun kararname yayimlama yetkisi agik¢a
Yiiksek Sovyet'in kanun yapma yetkisinin yerini almugtir. Zira bir¢ok Yiik-
sek Sovyet Presidyumu kararnamesi, ¢ok sonra Yiiksek Sovyet tarafindan
onaylanarak kanunlagmasina ragmen uzun siireler “hukuk diizeni” ya-
ratmak imk4nina sahip olmustur. Yani bu kararnameler anayasada ifade
edildigi tizere, kanunlart uygulamak maksad: ile ¢ikarilmamugtir. Dahast
Sovyet anayasacilarinin ifade ettikleri tizere “acil durumlara miizahir ka-
nun yapmak ihtiyacina binaen” de ¢ikarilmamugtir; bunlar dogrudan ka-
nun karakterinde ve etkisinde ¢ikarilmistir. Yitksek Sovyet’in bunlara ilis-
kin ¢ok sonralari “onay” islemi yapmasi da Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun
“kararname ¢ikarma” tarz-1 usuliinii de facto olarak tasdik ettigi yontinde
peki ala yorumlanabilmektedir.””!

Daha 6nce de ifade ettigimiz tizere de jure olarak Yiiksek Sovyet, esas
kanun yapici olarak lanse edilse dahi uygulamada, de facto olarak Yiiksek
Sovyet Presidyumu ve Bakanlar Sovyeti esas kanun yapici olmustur. Dola-
yist ile kanunlarin somutlagtirilmasi olarak ifade edilmeye ¢aligilan, aslinda
anayasa geregi kanun yapmamasi gereken Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun
fiili sebepler geregi kanun yapma faaliyetinin yorum yolu ile mesrulasti-
rilmaya calistimasindan bagka bir sey degildir. Ustelik bunun bir sinirt da
yoktur. Anayasa degisiklikleri icin Yiiksek Sovyet'in 2/3’likk karar yeter
sayist gerekmesine kargilik Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kararnameleri
ile anayasa degisikligi anlami tagtyan diizenlemeler dahi yapilmis ve daha
sonra bunlar Yiiksek Sovyet tarafindan resmi anayasa degisikligine doniis-
titriilmiigtiir.”!

1936 Anayasasi'nin 146. Maddesi SSCB Anayasas’'nda degisiklik yap-
ma yetkisinin sadece Yiiksek Sovyette oldugunu ve Yiiksek Sovyet’in her
iki kamarasi tarafindan ayri ayri yapilacak oylamalarda 2/3 ¢ogunluk ile
karar alinmasi durumunda anayasa degisikligi yapmanin miimkiin oldu-
gunu acikea ifade etmis ve herhangi bir istisna 6ngdrmemistir. Buna rag-
men Yitksek Sovyet Presidyumu’nun anayasa degisikligi anlamina gelecek
diizenleyici islemler yapugt ve bunlarin uygulandig gériilmektedir. 19
Mart 1966 tarihinde Yiiksek Sovyet Presidyumu, Yitksek Sovyette Birlik
Cumbhuriyetlerinin temsilcisi sayisini 25ten 32’ye ¢tkarma kararini almig-
tir. Esasen bu husus anayasada diizenlenmis oldugu icin anayasa degisikligi
gerekmektedir. Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun karari alip uygulamasinin

[70] TOWSTER, S. 323.
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ardindan bu konu hakkinda 3 Agustos 1966 tarihinde Yiiksek Sovyet ana-
yasa degisikligi yapmistir. Sovyet anayasa hukukeularinin 6nemli bir kismi
tarafindan; fiili olarak anayasanin bu sekilde delinmesi, sistemin ttkanma-
masi ve anayasal diizenin saglikli isleyisi icin normal goriilmiis ve “gerekli
durumlarda”, Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun anayasal sinirlarini agabile-
cegi yoniinde mezk(r anayasaya aykirt durum savunulmugtur.”?

Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kanun yapma faaliyetine iligkin acik bir
hitkiim yoktur. Ancak 1977 Anayasas’'nin 123. Maddesinde yer alan “dii-
zenleyici islem ve kararname” yapma ve degistirme yetkisi de hig siiphe yok
ki daha 6nceden bu yana siiregelen “kanun yapma faaliyeti” i¢cin anayasal
bir kaynak olarak kabul edilmistir. Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun diizen-
leyici islem yapmasi yetkisi Anayasa'nin 123. Maddesinde miistakil olarak
ifade edilmistir. Bu husus anayasa yapim teknigi agisindan ilging olmustur.
Zira 122. Maddede Yiiksek Sovyet’in onayina muhtag olan yetkiler tahdidi
olarak siralanirken, 121. Maddede de Yiiksek Sovyet'in “onayina” ihtiya¢
bulunmayan “miistakil” yetkiler belirtilmis ve her iki maddede de Yiik-
sek Sovyet Presidyumu’nun diizenleyici islem yetkisinden hi¢ bahis olun-
mamustir. Anayasa koyucunun dogrudan Yiiksek Sovyet'in tekelinde olan
kanun yapma yetkisini Yitksek Sovyet Presidyumu’na, “onaya” ihtiya¢ bu-
lunmadan “miistakil” kullanilacak yetki olarak 6zgiilemedigi acik olmakla
birlikte “onaya” iliskin de hitkiim bulunmamasi son derece tuhaf olmustur.

Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun miistakil kullanacagy yetkilere iligkin
1977 Anayasas’'nin 121. Maddesi, ayn1 konuda diizenlemeler igeren 1936
Anayasas’'nin 49.Maddesi ile biiyiik benzerlikler arz etmektedir. Bunun-
la birlikte Yiiksek Sovyet Presidyumu’na birkag yeni yetki de taninmistir.
Bunlardan ilki Yiiksek Sovyet’in her iki kamarasinin daimi komisyonlarini
“koordine etme” yetkisidir. Digeri ise 1924 Anayasas’'ndakine benzer se-
kilde diizenlenen, “anayasal organlarin kendi yetkileri icerisinde faaliyet
ylirtitmesini” denetleme yetkisidir.

1977 Anayasast'nin 122. Maddesi ise Yiiksek Sovyet Presidyumu’na,
Yiiksek Sovyete vekalet amaci tastyan birtakim bagli yetkiler de vermek-
tedir. Bahse konu yetkilerin kullanilmasi miinhasiran Yiiksek Sovyet
Presidyumu’na taninmamugtir. Bu yetkilerin kullanilmast durumunda, yet-
kinin kullanildig1 tarihten sonraya tekabiil eden ilk Yiiksek Sovyet Genel
Kurul oturum déneminde, yapilan islemin onaylanmasi icin Yiiksek Sov-
yet Genel Kurulu'na sunulmasi gerekmektedir. Bunlar Yiiksek Sovyet'in

[72] MISKETVIC, S. 102.
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oturum donemleri haricinde ihtiya¢ olmasi halinde kanunlarda degisiklik
yapmak, Birlik Cumbhuriyetlerinin sinir degisikliklerini onaylamak, Ba-
kanlar Kurulu'nun tavsiyesi tizerine Bakanliklar: feshetmek yetkileri olarak

ifade edilebilmektedir.

Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun bahse konu yetkileri dikkatlice tetkik
edildiginde goriilecektir ki Presidyum hem yasama hem de yiiriitme kuv-
vetlerine miinhasir yetkileri elinde bulunduran anayasal bir organdir. Kuv-
vetler ayrilif1 prensibinin kabul gérmedigi SSCB’de, liberal temsili demok-
rasilerden farkli boylesi bir kurumun olugmasi ¢ok da yadirganmamalidir.

D) SSCB BAKANLAR SOVYETiI/KURULU
1) Bakanliklarin Selefi Olarak Halkin Komiserleri Sovyeti

SSCB’de bakanlar kurulu olarak gorev yapan ve fakat ismi farkli olan
Halk Komiserleri Sovyeti bulunmakta idi. Bu kapsamda 1924 Anayasasi’na
gore ti¢ tip Halk Komiserliginin bulunmakta oldugunu gériiyoruz: Birlik,
Birlesik ve Cumhuriyet Halk Komiserleri. Birlik Halk Komiserleri, bes
tane olup bunlar harp igleri, dis ticaret, komiinikasyon, posta ve telgraf
isleri ile ilgilenmektedir. Bunlar SSCB ¢apinda faaliyet yiirtiteiikleri i¢in
Birlik Halk Komiserleri veya Biitiin Birlik Halk Komiserleri olarak anil-
maktadir. Bunlarin SSCB'yi olusturan cumhuriyetlerde ve diger federe un-
surlarda orgiitlenmis bi¢cimleri bulunmamakreadir.””!

Biitiin Birlik Halk Komiserleri’nin federe unsurlarda yetkili temsilcileri
bulunmakta olup bahse konu faaliyetleri federal yap1 adina yiiriitmektedir-
ler. Bilahare Is ve Savunma Sovyeti bulunmakta olup bu konseye Halkin
Komiserleri Sovyeti Baskani baskanlik etmektedir.”

Birlesik Halk Komiserleri hem federe hem de federal anlamda 6rgiit-
lenmektedirler. Yani bu komiserlikler federal anlamda SSCB’de ve federe
anlamda diger cumhuriyetlerde de bulunmaktadir. Milli Varlik Yiiksek
Sovyeti, Yiyecek, Is, Maliye ve Isci-Ciftci Teftis olmak iizere bes Birlesik
Halk Komiserligi bulunmaktadir.”””

Cumbhuriyet Halk Komiserleri ise yalnizca federe diizeyde orgiitlen-
mektedirler. Bunlar Sosyal Giivenlik, Adalet, Saglik, Egitim ve benze-

[73] POPOV/MIGRACEV/TIHOMIROV, (2011), S. 304.
[74] POPOV/MIGRACEV/TIHOMIROV, (2011), S. 304.
[75] POPOV/MIGRACEV/TIHOMIROV, (2011), S. 305.
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ri alanlarda kurulabilmektedir. Ikinci Cihan Harbinden sonra 15 Mart
1946'da SSCB Halk Komiserleri Sovyeti reforma ugramis ve SSCB Bakan-
lar Sovyeti olusmustur. Halk Komiserlikleri Bakanlik olarak isimlendirile-
rek yeniden organize edilmistir.””®!

2) Bakanlar Sovyeti/Kurulu

1936 Anayasast donemine geldigimizde Halkin Komiserleri Sovye-
ti yerine karsimiza Yiiksek Sovyete bagli olarak faaliyet yiiriiten Bakanlar
Sovyeti ¢ikmaktadir. Bakanlar Sovyeti 1936 Anayasas'nin 79. Madde-
si uyarinca benzer bir gorevi ifa etmek icin kurulan “Halk Komiserleri
Konseyi’nin” halefi olup, 19 Mart 1946'dan sonra “Bakanlar Kurulu” adin:
almigtir. Bakanlar Kurulu 1977 tarihli SSCB Anayasasi'nin 128. Madde-
sine gére SSCB’nin hiikiimeti ve en yiiksek yiiriitme ve idari organidur.
Esas olarak Yiiksek Sovyete karst sorumlu ancak Yiiksek Sovyet oturumlar:
arasinda Yiiksek Sovyet Presidyumu’na karst sorumlu olarak faaliyetlerini
yurtiitmektedir. Bakanlar Sovyeti/Kurulu yapisinin 6nemli bir kismi Sov-

yetler Birligi Komiinist Partisi ileri gelen tiyelerinden olugsmaktadir.””

Biitiin Birlik Bakanlart ve Birlik Cumhuriyeti Bakanlari olmak {izere
iki tip bakanlik vardir. Biitiin Birlik Bakanlari, tim SSCB’yi ilgilendiren
konular ile ilgilenir iken federe unsurlarda her zaman kargiliklar1 yokeur
ve gereken durumlarda karsiliklar: ihdas edilebilir. Biitiin Cumhuriyet Ba-
kanlari ise federe diizeyde goriilen islerin Birlik diizeyinde yiiriitiilmesin-
den sorumludur. Her federe unsur icerisinde kargiliklart olarak bir federe
bakanlart bulunmaktadir.”®

1936 Anayasast'nin ilk haline gére Bakanlar Sovyeti’nin yapisi ve genis-
ligi islevsel olmaktan uzakur. Bundan dolay: devam eden siirecte kademeli
olarak Bakanlar Sovyeti’'nin yapisina iliskin degisiklikler yapilmis ve daha
islevsel bir anayasal organ olusturulmaya calisilmistir. 1936'da 24 iiyeden
olugan Bakanlar Sovyeti, 1976 yilina gelindiginde 105 tiyeden miitesekkil
hale gelmistir. Bu genisleme SSCB’nin kompleks ve alabildigine karma-
stk yapisinin idaresi anlaminda bir zaruret olarak ifade edilmistir. Mesela
1956 yilinda Adalet Bakanligt, 1960 yilinda I¢ Isleri Bakanligi, SSCB’nin
Bakanlar Sovyeti'nden kaldirilarak bunlarin yetkileri federe unsurlarda
kurulacak federe bakanliklara devredilmistir. Fakat 1966 yilinda Igisleri

[76] POPOV/MIGRACEV/TIHOMIROV, (2011), S. 305.
[771 SCHAPIRO, S.118, KIRICHENKO/DENISOV, S. 317, TOWSTER, S. 324.
(78] SCHAPIRO, S. 117, STESANKO/SAMBA, S. 271-273.
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Bakanligi, 1970 yilinda ise Adalet Bakanligi, Bakanlar Sovyeti biinyesinde

tekrar kurulmustur.””!

Bakanlar Sovyeti Presidyumu fiili olarak 1953’ten beri var olmasina
karsin anayasal bir karsiligi bulunmamakta idi. 1977 Anayasas’'nin 132.
Maddesi Bakanlar Sovyeti Presidyumu’nu, Bakanlar Sovyeti'nin “daimi
organi” olarak tanimlayarak bu organa anayasal bir statii kazandirmistur.
Ayni maddeye gore Bakanlar Sovyeti Presidyumu; bagkan, birinci bagkan
yardimcist ve baskan yardimcilarindan miitesekkildir. 19 Nisan 1979°da
goreve baslayan 109 tyeli Bakanlar Sovyeti Presidyumu; bagkan, birinci
baskan yardimcisi ve 12 adet baskan yardimcisindan olusmakta idi. Esasen
Bakanlar Sovyeti Presidyumu, bir i¢ kabine olarak kabul edilmektedir.’®”

Bakanlar Sovyeti, siyasi bir organ olmaktan ziyade konusunda uzman
kisilerin bakan olarak tayin edildigi teknokratik bir yapidir. Sayinin giderek
artmast ile birlikte burast liberal temsili demokrasilerdeki kabine veya ba-
kanlar kurulunun islev ve yapisindan uzaklagmistir. Siyaseti belirlemekten
ziyade uygulamak anlaminda bir etki gostermistir. Fakat bu noktada agiri
genislemesi neticesinde zamanla etkisiz veya etkisi kisirlagan bir kuruma
doniismiistiir.®" Muhtelif idari organlarin koordinasyonu ile ilgilenmek
tizere daha dar kapsamli olan Bakanlar Sovyeti Presidyumu olusturulmug-
tur. {lgingtir ki, boyle bir kurumun varligi ancak STALIN’in 6liimiinden
sonra kamuoyu tarafindan égrenilmistir.®”

Hiikiimet olarak ifade edilebilecek olan Bakanlar Sovyeti, en yiiksek
ylirtitme organt ve idari makamdir. Bakanlar Sovyeti, merkezi hitkiimetin
istigal alanlari ile dogrudan sorumludur. Milli ekonomik plan ve biitceyi
denetler, dis iliskileri tesis eder, silahli kuvvetleri yonetir.’s

Bakanlar Sovyeti’'nin baginda bir bagkan bulunmaktadir. Esasen bu
liberal temsili demokrasilerdeki bagbakana tekabiil etmektedir.® Ancak
Sovyet ideolojisinin liberal temsili demokrasilere iligkin kavramlart kul-
lanmamaya iliskin tavri dolayst ile “bagbakan” ifadesi kullanilmamaktadir.
STALIN, Bakanlar Sovyeti Bagkanlig1 ile partinin iist diizey yonetimini

[79] UNGER, S. 107, SCHAPIRO, S. 116.

[80] SCHAPIRO, S. 117.

[81] UNGER, S. 108, KIRICHENKO/DENISOV, §. 317.
[82] UNGER, S. 109, STESANKO/SAMBA, S. 267-269.
[83] GRIPP S. 203, UNGER, S. 105.

[84] GRIPP S. 209, KIRICHENKO/DENISOV, §S. 315.
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esleyerek, partinin konumunu giiglendirmistir. STALIN’in 6liimiiniin ar-
dindan Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreteri olan KRUSEV,
ayni zamanda Bakanlar Sovyeti Baskani olarak da gorev yapmistir.'®)

Bakanlar Sovyeti'nin, Yiiksek Sovyet’in birlesik oturumu ile secilmesi
usulii Anayasada agik¢a kabul edilmigtir. Ancak Yiiksek Sovyet kendili-
ginden bu secimi yapmamaktadir. Bakanlar Sovyeti Presidyumu’nun tayin
ettigi Bakanlar Sovyeti Baskanr’'nin hazirladig1 bakan listelerinin, Yiiksek
Sovyet tarafindan onaylanmasi ile Bakanlar Sovyeti tesekkiil etmektedir.
Diger bir deyisle Bakanlar Sovyeti Bagkani, Yiiksek Sovyet’in onayi ile ba-
kanlari atama yetkisine sahiptir.®® Bakanlar Sovyeti’nin yetkileri, goriildi-
gii tizere oldukea fazladur.

Bakanlar Sovyeti, Yiiksek Sovyet tarafindan olusturulmakta ve ona kar-
st sorumlu olarak faaliyet yiiriiterek hesap vermektedir. Bakanlar Sovyeti
esas olarak Yiiksek Sovyet'in oturum doénemleri arasinda, onun nam ve
hesabina faaliyet yiirtitmektedir. Yiiksek Sovyetin oturum yapmadigt do-
nemlerde -yani dénem aralarinda- Yiiksek Sovyet Presidyumu; bakanlari,
Bakanlar Sovyeti Baskant'nin teklifi ile azledebilir ve ayni usul ile atama
yapabilir.®”!

Bakanlar Sovyeti’ni olusturan bakanlarin her birisi de sahsi olarak, Yiik-
sek Sovyet'e karst sorumlu olarak hareket etmektedir. 1977 Anayasasi’'na
gore kabine, faaliyetleri ile ilgili olarak Yiiksek Sovyeti, diizenli olarak bil-
gilendirmek zorundadur. Yiiksek Sovyet'in siirekli oturum diizenleyen bir
parlamento olmamasindan dolayz, Yiiksek Sovyet’in toplanmadigi zaman-
larda Bakanlar Sovyeti/Kurulu, Yiiksek Sovyet Presidyumu’na karsi sorum-
ludur. Daha 6nce ifade edildigi gibi hem Yiiksek Sovyet’in hem de Yiiksek
Sovyet Presidyumu’nun bakanlari azletme yetkisi meveuttur.

Diger anayasal organlarda oldugu gibi Bakanlar Sovyeti acisindan da
SSCB'nin, liberal temsili demokrasilerde yer alan Bakanlar Kurulu’'ndan
birtakim 6nemli farkliliklart bulunmaktadir. Oncelikle SSCB tek partili
siyasi bir diizendir. Bu diizen igerisinde, liberal temsili demokrasilerde al-
gilanan bigimiyle bir muhalefetten bahsetmek miimkiin degildir. Dolay1st
ile hitkiimetin faaliyetlerini siyasi olarak denetleyecek bir muhalefetten ¢e-

[85] SCHAPIRO, S. 117, KIRICHENKO/DENISOV, S. 317, CIRKIN, (2013), S.
17.

[86] GRIPP, S. 209, UNGER, S. 105.
[87] TOWSTER, S. 325.
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kinilmesine gerek yoktur. Bir diger 6nemli farklilik ise bakanlar kurulunun
herhangi bir anayasal yetkiye dayanarak meclisi feshetme, se¢imleri yenile-
me ve buna benzer bir yetki ile donatilmamasidir. Bu kapsamda bakanlar
kurulunun, SSCB'de biirokrasinin yani idarenin bagi sifatiyla hareket eden
bir yiirtitme organ oldugu ifade edilebilecektir.®®

Bahse konu farkliliklar disinda bakanlar kurulu, icrai anlamda liberal
temsili demokrasilerdekine benzer bir islev gormektedir. SSCB Bakanlar
Sovyeti/Kurulu, Yiiksek Sovyet ve Yiiksek Sovyet Presidyumu’ndan aldig:
salahiyet ile SSCB Anayasasi’'na bagli olarak yiiriitme organinin tiim ida-
ri islerini yapmak gorevini tistlenmistir. Yitksek Sovyet ve Yiiksek Sovyet
Presidyumu’nun tesis ettigi politikalarin yiirtitiilmesinden Bakanlar Kuru-
lu mesuldiir. Bu kapsamda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda ilerlemeyi
temin etmek, toplumsal refahi tesis etmek, bilimsel gelismeyi saglamak,
dogal kaynaklarin kesfi ve verimli kullanilmasini temin etmek, sosyal gii-
venlik politikalarini diizenlemek; endiistri, insaat, tarim, nakliye, komiini-
kasyon alanlarindaki kurumlarin y6netimi; cari ve uzun vadeli ekonomik
ve sosyal devlet planlarini yiiriitmek, biitceyi Yiksek Sovyet'e sunmak,
devlet biit¢esini uygulamak, devlet biit¢esinin kullanilmast ile ilgili ola-
rak Yiiksek Sovyet’e rapor sunmak; devletin menfaatlerini, kamu diizenini,
sosyalist miilkiyeti korumak ve vatandaglarin hak ve hiirriyetlerini garan-
ti aluna almak; devlet giivenligini saglamak tizere tedbirler almak; diger
devletlerle ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel konularda iliski kurmak
ve yonetmek, uluslararasi antlagmalarin kabuliiniin ardindan uygulanma-
st icin gerekli 6nlemlerin alinmasi, hususlarinda Bakanlar Sovyeti/Kurulu
yetkilidir. Ayrica anayasanin 135. Maddesine gore diizenleyici islem de
yapabilmektedir.

Bakanlar Sovyeti’nin, icrai bir organi olarak Presidyumu bulunmakta-
dir. Bakanlar Sovyeti Presidyumu; bagkan, 2 tane birinci bagkan yardimei-
st, muhtelif sayida bagkan yardimcisindan olusmaktadir. Bakanlar Sovyeti
Presidyumu, ad hoc komisyonlar ve 6zel calisma gruplari kurabilmekte-
dir. Bakanlar Sovyeti Presidyumu, Bakanlar Sovyeti'nde goriisiilmesi ve
coziimlenmesi gereken meseleleri belirleyerek bunlart diizene koymakta-

dir.® Esasen Bakanlar Sovyeti Presidyumu, Bakanlar Sovyeti'nin igerisin-
de daha dar kapsamli bir kabineden bagka bir sey degildir.*"

[88] SEN, S. 49, KIRICHENKO/DENISOV, S. 317.
[89] GRIPP S. 209.
[90] GRIPP S. 210.
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Daha dnce ifade edildigi gibi Bakanlar Sovyeti/Kurulu, ¢esitli bakanlik-
larin yant sira muhtelif konularda kurulan komisyonlar: da ihtiva etmek-
tedir. 1977 Anayasast’'nin 132. Maddesine gore Bakanlar Sovyeti/Kurulu
Bagkanligi®; bagkan, baskanin birinci yardimeist, baskan yardimcilari ve
bakanlardan olusmaktadir.

Bakanlar Sovyeti/Kurulu'nun yetkileri, 1936 Anayasas’'na gére 1977
Anayasasi’'nda daha 6zenle hitkiim altina alinmis, kurul hakkinda daha az
miiphem nokta birakilmigtir. Bu kapsamdaki en 6nemli degisiklik, 1936
Anayasasi'nda Bakanlar Sovyeti’nin yiiriirlitkteki kanunlara gore diizen-
leyici iglem yapma yetkisine karsilik, 1977 Anayasas'nin yirirlikeeki
kanunlar ve Yiiksek Sovyet ile Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kararlarina
gore diizenleyici islem yapma yetkisi veren 133. Maddesi'dir.

1977 Anayasas'nin 134. Maddesi SSCB Bakanlar Kurulu'na, federe
unsurlarin yiiriitme organlart tizerinde kullanilmak tizere denetim yetki-
si vermigtir. Buna gére SSCB Bakanlar Kurulu, federe hiikiimetlerin ¢1-
karmis oldugu diizenleyici iglemlerin yiirtirliigiinti durdurabilmektedir.
Ayrica 135. Madde hiikiimlerine gore Bakanlar Kurulu, federe unsularin
hitkiimetleri ile koordinasyonu saglamak yetki ve gorevine de sahiptir.

SSCB’nin esas yasama organi Yiiksek Sovyet olmakla birlikte olusan
kanunlarin énemli bir kismi Bakanlar Sovyeti/Kurulu kaynaklidir. Diger
yandan Bakanlar Sovyeti/Kurulu’nun kanun tasarist sunma yetkisi de mev-
cuttur. Bakanlar Sovyeti/Kurulu, SSCB’nin miinhasiran yiiriitme organi
olmasina ve teorik olarak yasama fonksiyonuna sahip olmamasina kar-
sin, Yiiksek Sovyet tarafindan heniiz kabul edilmemis bir taslagt kanun
olarak yiiriirliige koyma yetki ve giiciine de sahiptir.”? Bakanlar Sovyeti/
Kurulu'nun kanun tasarilari Yitksek Sovyet tarafindan ¢ok nadir reddedil-
mistir.?

Bakanlar Sovyeti/Kurulu'nun diizenleyici islemlerinin sinirlarina ilig-
kin Anayasada veya diger diizenlemelerde agik sinirlamalara rastlayami-
yoruz. Dahasi bu diizenleyici islemlerin ¢ok 6nemli bir kismi da kamu-

[91] Anayasa, Bakanlar Konseyi Presidyumu olarak ifade etmistir. Ancak Tiirkgeye akta-
rirken Bakanlar Kurulu Bagkanligs seklinde terciime etmeyi terim birligi agisindan
daha faydali bulmakrtayiz. Ancak metin icerisinde aslina uygun kullanimda da bu-
lunulmustur.

[92] GRIPD S. 211.

[93] GRIPE S. 216, KIRICHENKO/DENISOV, S. 317
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ya duyurulmamis yani yayimlanmamistir. 2 Ekim 1940 tarihli Bakanlar
Sovyeti’nin diizenleyici islem niteligindeki kararnamesi ile Anayasa'nin
121. Maddesinde yer alan ticretsiz ve temel egitime dair hitkiimler degis-
tirilmis, Yiiksek Sovyet ise bunu tam alt1 yil sonra 25 Subat 1947'de resmi
bir anayasa degisikligine doniistiirmistiir.”

Bakanlar Sovyeti/Kurulu'nun kararname ve emir yayimlama yetkisi-
nin, Yitksek Sovyet'in yasama yetkisini ne derece gasp ettigi stiphelidir.
Uygulamada goriilmektedir ki, Bakanlar Sovyeti/Konseyi'nin diizenleyici
islemleri, zaman zaman yasamanin “kanunlar1” ile ayni 6zellikleri tagimak-
tadir. Bakanlar Sovyeti/Kurulu'nun diizenleyici islemleri ile Yitksek Sov-
yet Presidyumu’'nun kararnameleri arasindaki en temel fark ise; Bakanlar
Sovyeti/Kurulu diizenleyici islemlerinin, Yiiksek Sovyet Presidyumu tara-
findan yiirtitmesinin durdurulabiliyor ve iptal ediliyor olmasidir. Diger
yandan Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kararnameleri ise Yitksek Sovyet
tarafindan “kanunlagmaz” ise ytiriirlitkten kalkmaktadir. Yani Yiiksek Sov-
yet Presidyumu’nun kararnamelerini iptal edecek bir makam yoktur, bun-
lara iliskin ancak kanunlasma veya kanunlasmama karari alinabilmektedir.
Bu noktada Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun daimi faal bir organ olmasina
karsin Yiiksek Sovyet'in daimi faal olmayan bir organ olmast da “islemle-
rin” yiriirligiine ve denetim yapan organin etkinligine iliskin ¢ok 6nemli
bir veri sunmaktadir.””

E) ANAYASAL BiR KURUM OLARAK SOVYETLER BiRLiGi
KOMUNIST PARTISi (SBKP)

SSCB yapisi icerisinde diizenlenen her kurumsal yapi tizerinde mut-
lak etkisi bulunan tek yap: fiili olarak SBKPdir. Devlete egemen olan
tek parti yapist, diger deyisle totaliter yapinin geregi olarak SBKP, dev-
let iktidarinin kullanim vasitalarina erigimin tek yoludur. Teori ve pratige
gbre tiim yasama faaliyetinin ve diger anayasal organlarin faaliyetlerinin
kaynagi SBKPdir.’*) SBKD, devlet iktidarinin ¢ekirdegini olusturmakta-
dir. Tim devlet organlari SBKP’nin politikalarini realize etmek icin faa-
liyet yiirtitmektedir.””” Resmi Sovyet ideoloji ve hukuk tezlerinde devlet
baskanligi fonksiyonunu Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun yerine getirdigi

[94] UNGER, S. 102.

[95] TOWSTER, S. 325.

[96] SCHAPIRO, S. 86, ASKER, S. 191.
[97] BRAHAM, S. 307.

Ankara Barosu Dergisi 2021/2 109

ITWINVH



HAKEMLI

Kolektif Baskanlik Teorisine Gore Yiiksek Sovyet: Icra Kurulu Olarak Yiiksek Sovyet Presidyumu
ve Hiikiimet Organi Olarak Bakanlar Sovyeti

ifade edilmesine karsin bu iglevi SBKP Genel Sekreterligi yerine getirmek-
tedir. SBKP Genel Sekreteri’nin ayni zamanda Yiiksek Sovyet Presidyumu
Bagskani olarak gorev yapmaya baslamasi ile de facto olan bu durum de
jure hale getirilmistir.*® CIRKIN’in ifade ettigi iizere STALIN, SSCB d&-
neminde higbir devlet organinin dogrudan basinda olmamasina ragmen
SBKP Partisi Genel Sekreteri sifati ile devletin bagi olarak goriilmekeedir.
[ste bu fiili durum zamanla anayasal bir hale getirilmistir."*”

Parti {iyesi olmak son derece zordur. 18 yasint doldurmus SSCB va-
tandaglar1 partiye bagvuru yapabilmektedir. Ancak dogrudan iiye olama-
maktadir. 18-23 yas arast SSCB vatandaglar1 6ncelikle Parti’nin genclik
organizasyonu olan Komsomol'a""” iiye olmak durumundadir.

Partiye bagvuru yapan sahsin, en az 5 yil kidemi bulunan 3 kisi tarafin-
dan partiye olumlu referanst gerekmektedir. Ustelik referans olacak sahis-
lar, parti tiyeligine aday olan sahsa iliskin alelade bir referans sunamamak-
tadir. Referanslar, aday1 toplumsal organizasyonlar ve/veya is sebebiyle en
az bir sene taniyor olmak gibi bir keyfiyeti de agiklamak ile miikelleftir.!""

Goriuldigi tizere SBKP’ye tiye olmak icin birden ¢ok denetim meka-
nizmasindan gegmek gerekmektedir. Bu durumun bilingli bir sekilde olug-
turuldugu asikardir. SBKP tiye sayisinin SSCB niifusuna oranla oldukea
diisiik tutularak, seckin bir komiinist elit yaratilmast amaglanmugtir.!%?

LENIN’in ifade ettigi iizere, askeri nizam ve disiplin icerisinde, ge-
nis yetkilerle donatilmig olan bir parti, sistem icin faydali olabilecektir.!%!

Bahse konu disiplin ve nizami saglayacak olan ise “demokratik merkeziyet-

cilik” ilkesidir.

Demokratik merkeziyetgilik ilkesine gore, parti merkezi tarafindan ali-
nana kararlarin tiim kadrolar tarafindan uygulanmasi ve 6nemli kararlarin
ancak parti merkezi tarafindan alinmasi s6z konusudur. Parti merkezinin
aldigr kararlar, sinirli olarak dahi olsa sorgulanamamakta ve bu kararla-

(98] KUTAFIN, S. 289, AVAKYAN, S. 39-52, ISAEV/BARANOV, S. 286-290.
[99] CIRKIN, (2015), S. 17.

[100] Tiirkgeye Leninist Komiinist Gengler Birligi seklinde terciime edebilecegimiz ifade-
nin Rusca kisaltmasidir.

[101] AVAKYAN, S. 39-52.
[102] REMINGTON, S. 31, ISAEV/BARANOV, S. 290-296
[103] TURKKAYA, S. 62
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rin aleyhinde faaliyetlerde bulunmak mutlak bi¢cimde yasaklanmaktadir.
Hiyerarsik olarak stte yer alan organlarin kararlari, alttakiler agisindan
mutlak suretle baglayicidir.!'*

Liberal temsili demokrasilerde parti i¢i muhalefet olarak adlandirilan
husus, SSCB'de katiyen yer bulamamaktadir. Ancak buna mukabil “6z
elestiri” ad1 verilen bir ilke mevcuttur. Alinan kararin yerindeligi ve dogru
olup olmadig1 yoniinde elestiri yapma hakki, ancak hiyerarsik olarak tistte
olan makamin alttakine karg1 kullanabilecegi sekilde mevcuttur. Diger du-
rumda alt makamdakinin tistiine karst boylesi bir tutuma girmesi, demok-
ratik merkeziyetcilik ilkesi ile gelisecegi icin s6z konusu dahi olamamakta-
dir. Alt makamda yer alanlarin, hiyerarsik tstlerine iligkin yapabilecekleri
elestiri alinan kararin yerindeliginden ziyade uygulanmasinda ortaya ¢ikan
durumlarla ilgili olabilmektedir.

Bahse konu ilkeler her ne kadar Komiinist Parti’nin ilkeleri olarak kar-
stmiza ¢iksa dahi, devlet iktidarina ulagmanin tek megru yolu olan partinin
kabul ettigi diisturlar, devletin genel kabul goren ilkeleri haline gelmekete,

dahast toplum i¢in de dahi uyulmast gereken kurallar olarak algilanmak-
tadir.l"%)

Parti’nin karar alma ve yénetim organi Parti Kongresidir. Kongre ola-
gan olarak 5 yilda bir toplanmaktadir. Uzun araliklar ile toplanan Parti
Kongresi’nin iki toplanmasi arasinda parti faaliyetlerini yiiriitmek tizere,
Merkez Komitesi adi verilen bir parti organi yetkilendirilmistir. Politbiiro
adi verilen bir diger parti organi bulunmaktadir. Politbiiro; SBKP Genel
Sekreteri, Bakanlar Kurulu Baskani, Savunma Bakani, Istihbarat Servisi
(KGB) Bagkani, Disigleri Bakani ve bazi federe unsur yoneticilerinden
meydana gelmek bakimindan son derece etkili bir parti organidir."!

Devletin en yiiksek iktidari, Yiiksek Sovyet ve ona karsi sorumlu olan
diger organlar olarak ifade edilse dahi tiim devlet iktidart SBKP tarafindan
dolayli olarak yonetilmektedir. Yiiksek Sovyet'in donem arasinda daimi
olarak faaliyet gosteren en miihim 6gesi olan Yiiksek Sovyet Presidyumu
tiyelerinin 6nemli bir kisminin SBKP'de de gorevli olmast partinin, Yiik-

sek Sovyet Presidyumu tizerindeki etkisini de yoruma hacet birakmayacak
sekilde aciklamaktadir.!%”)

104
105
106
107

AVAKYAN, S. 39-52, ISAEV/BARANOYV, S. 286-290.
TURKKAYA, S. 162, AVAKYAN, S. 27.33.
REMINGTON, S. 32, ISAEV/BARANOV, S. 286-290.

(
(
(
[ BRAHAM, S. 307, AVAKYAN, S. 27.33, ISAEV/BARANOV, S. 286-290.
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F) SONUC VE DEGERLENDIRME

1917 Sovyet Devrimi ile olusan atmosfer icerisinde diinyanin geri kala-
nindan farkli bir hiikiimet sistemi {iretme ¢abasinin {iriinii olan kuvvetler
birligi ve/veya karma hiikiimet sistemli kolektif bagkanlik modeli, 1970’le-
rin sonlarina gelindiginde artik fonksiyonel olarak gériilmemeye baglan-
mugtir. Buna iligkin anayasal diizenlemeler ihdas edilmis ve 1993 Anayasast
olarak ifade edilen mevcut anayasal diizen ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Yiik-
sek Sovyet'in yapist ve ona yiiklenen vazifeler oldukea tezat olusturmustur.
1500 kisiye yakin iiyesi bulunan béylesi bir yapinin, tistelik yilda 8-10 giin
mesai yaparak devletin yasama ve yiiriitmeye iliskin her tiir is ve islemini
yapabilmesini beklemek dogru degildir. Sovyet ideologlarinin en temel ha-
tast buradadir. Gegen uzun yillar ise bu hatali tercihin islah edilmesi i¢in
harcanan bir ¢aba olarak goriilmelidir.

Yiiksek Sovyet Presidyumu, bagarili denilebilecek bir yapidir. Cikardig:
diizenleyici iglemler ile parlamentonun yasama fonksiyonunu gergekles-
tirmis, ytiriitmeye iliskin ise gorevlerini yerine getirebilmistir. Bu bakim-
dan konu ele alindiginda kuvvetler birligi ve kolektif bagkanlik teorisinin
viicut buldugu yerin Yiiksek Sovyet Presidyumu oldugu goriilecektir. An-
cak burada da Yiiksek Sovyet Presidyumu Bagkani konusunda uzun yillar
tereddiitlerin yasanmasi sorun olusturmustur. Agikca ifade etmek gerekir
ki kolektif bagkanlik tezi hemen hi¢ uygulanmamistir. Sistemsel bosluklar
SBKP Genel Sekreteri’nin bazen resmi bazen de gayri resmi gorev tanimla-
malari ile doldurulugtur. Zira yiiriitme fonksiyonu yasama fonksiyonu gibi
degildir. Yiritiicii is ve islemlere iliskin sorumlulugun ortaklasa tstlenil-
mesi ve bunun yiiriitiilmesi oldukea giictiir. Bundan dolayidir ki 1970’lere
gelindiginde bu kolektivite iddiasindan da vazgegilerek, bagkanlik diyebi-
lecegimiz bir yapiya gelinmistir.

1990’Ls yillara geldigimizde Yiiksek Sovyet yapisi tizerindeki reformlar
onun bir parlamento olarak reorganize edilmesine kadar gitmistir. Yitksek
Sovyet Presidyumu bagkanliga, Bakanlar Sovyeti ise bagbakanliga eviril-
mistir. Ancak Yiiksek Sovyet Presidyumu’nun kuvvetler birligi doneminde
yuriitmeden fazlasi olmast sebebi ile yeni donem Rus tipi bagkanlik mode-
linde, kuvvetler ayrilig1 benimsenmesine ragmen anayasada, baskan hicbir
kuvvet icerisinde zikredilmeyerek aslinda Sovyet donemine en uygun form
hayata gegirilmistir.
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Mevcut hali ile Rusyada baskanlik, Sovyet dénemi kurumlarinin kuv-
vetler ayriligina gore rasyonalize edilmesi ile yeniden tesis edilmistir. Diger
bagkanlik modellerinden farkli olarak bir bagbakanin bulunmasinin esas
sebebi Yiiksek Sovyet Presidyumu ve Bakanlar Sovyeti’'nin teamiilen de-
vam ettirilmesinden bagka bir sey degildir. Bagbakan ve bakanlarin yetki ve
sorumluluklari neredeyse Bakanlar Sovyeti'ninki ile aynidir. Ustelik Bas-
bakanligin disaridan bakilinca etkisiz ve anlamsiz gelen varligi dahi Sovyet
konteksi igerisinde ele alinir ve Bakanlar Sovyeti ile mukayese edilir ise son
derece anlamlidur.

Ruslar Sovyet ideologlarinin taassubunda kurtulmus ancak Sovyet gele-
neklerini terk etmemislerdir. Parlamentonun mevcut yetkinligi ve etki ora-
n1 da bu kapsamda Yiiksek Sovyet ile mukayese edilmelidir. Ruslar hemen
hi¢bir zaman gercek anlamda bir parlamento 6zlemi icerisinde olmamuistir.
Onlar siirekli olarak yiirtitme ve onun fonksiyonalitesi {izerine tartismig-
lardir. Onlar igin siirekli agik olan daimi bir kanun yapan yer olarak parla-
mentonun varligt yeterlidir. Ustelik parlamentodan anlagilan ise temsil ve
kanun yapma meselesidir. Hitkiimetin denetlenmesi gibi konular ¢ok yeni
kavramlardir. Bu ise Yiiksek Sovyet'in toplumun her kesimini temsil etme
idealinin stirdiirtilmesidir.

Topyektin bakildigt zaman Yiiksek Sovyet, Yiiksek Sovyet Presidyumu,
Bakanlar Sovyeti tizerindeki biitiin ihtilafli meseleler ve sorunlar, sosyalist
terminoloji disina gikilarak ¢oziilmiistiir. Ustelik ortaya farkli kurum ve
yapilari ile zengin bir anayasal diizen ¢ikmugtur. Buna 6n yargili ve/veya
sadece klasik anayasal jargonlar ile bakilmast durumunda bir¢ok sey eksik
veya aksak goriilecektir. Ancak kendi i¢ dinamikleri icerisinde bakildiginda
her sey yerli yerine oturmaktadir. Zira yeni anayasal diizen liberal temsili
demokrasilerdeki hiikiimet modellerine gore dizayn edilmis degildir. Boyle
bir ¢caba olmamisur. Yeni dénem anayasast SSCB anayasal diizeninde ek-
sik, aksayan hususlarin ve konularin dizayn edilmesi ile olusmustur. Kolek-
tif bagkanliktan bagkanliga gecilmis, kuvvetler birligi Yiiksek Sovyeti'nden
kuvvetler ayrilig1 Federal Meclisine gecilmistir. Ancak kolejyal hiikiimet
olarak Bakanlar Sovyeti’nin yapist neredeyse aynen muhafaza edilmistir.
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