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OZET

Kooperatif isletmeler diinya genelinde ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin gerceklestirilmesinde ©nemli bir potansiyele sahip
bulunmaktadirlar. Ozellikle son yillarda, istihdamin arttirilmas,
yoksullugun azaltilmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, toplumun
dezavantajli kesimlerinin islendirilmesi, girisimciligin desteklenmesi
gibi konularda artan etkinlikleri ile goze carpmaktadirlar.

Kooperatif isletmelerin, ekonomik ve toplumsal kalkinmayi
gergeklestirmede sahip olduklart potansiyeli en iyi sekilde
kullanabilmeleri, bazi faktorlerin yerine getirilmesine baghdir.
Diinyadaki tiim kooperatiflerin basarisi i¢in gegerli olan bu faktorler,
giderek etkinligini kaybeden iilkemiz kooperatif¢iligi icin ¢ok daha
fazla Onemlidir. Kooperatif isletmelerin gii¢lii bir imaja sahip
olabilmeleri igin etkin stratejiler belirleme, kalkinma politikalarinda
kooperatif isletmelerin yeri ve roliiniin yeniden belirlenmesi,
kooperatif¢ilige iliskin yasalarin giiniin kosullarina uygun hale
getirilmesi, kooperatif¢ilik egitim, 6fretimi ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi konularmin yeniden degerlendirilmesi ve kooperatifler
arasi igbirliginin her diizeyde gelistirilmesi olarak siralayabilecegimiz
bu faktorler kooperatif basari i¢in son derece dnemlidir. ILO’nun 2002
yilinda kabul edilen Kooperatiflerin Gelistirilmesine Iliskin 193 no’lu
Tavsiye Karan bu konuda kooperatiflere ve hiikiimetlere yol gosterici
Oneriler icermektedir.

Anadolu Universitesi, I.I.B.F., Isletme Boliimii.
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ABSTRACT

Cooperative enterprises have a remarkable potential in carrying
out economic and social development in worlwide. Particulary recent
years, its influences on creating employment, reduce of poverty,
employing some parts of the society having disadvanteges and
supporting have been observed.

In order to use the potential of cooperative enterprises in
providing social and economic developments, some factors should be
carried out. These factors which are very important for all cooperative
enterprises in the world one more and more important for Turkish
cooperative system losing its effectiveness. It is quite important for
the succes of the system to carry out some factors; to identify effective
strategies to creat a strong image, to identify the place and role of
cooperative enterprises in development policies, to update the laws
relating to cooperative enterprises according to the conditions of
present, to re-evaluate the issues related with education of cooperative
system, training and developing human resources policies and to
maintain cooperation in all levels. ILO Recommendation No
193.(2002) has some suggestions guiding cooperative enterprises and
goverments.

GIRIS

Yeni ekonomik ve toplumsal egilimler 1s18inda, siirdiiriilebilir
bir toplum yaratmadaki rolleri giderek artan kooperatif isletmeler,
diinyanin pek ¢ok tilkesinde ekonomik ve toplumsal kalkinmanin
gerceklestirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kooperatif isletmelerin tistlendikleri bu 6nemli rolii bagar ile
gerceklestirebilmeleri, bazi1 faktorlere baglt bulunmaktadir. Bu
calismada bu faktorlerin belli baglilari, Diinya ve iilkemiz kooperatif
isletmeleri agisindan degerlendirilmektedir.
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L
GERCEKLESTIRMEDE KOOPERATIF iSLETMELER

EKONOMIK VE TOPLUMSAL KALKINMAYI

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde kooperatif isletmeler,
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin gerceklestirilmesinde dnemli bir
potansiyele sahip bulunmaktadirlar. Kooperatif¢ilik hareketi diinya
genelinde, 800 milyon ortag: ile en biiyiik toplumsal Orgiittiir. Tiim
diinyada bir ¢ok ekonomik sektdrde varlifini siirdiiren kooperatif
isletmeler, temel olarak ortak c¢ikarlarmi en Ust diizeye ¢ikarmayi
hedeflerken, iginde bulunduklari toplumun ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel ve demokratik gelisimine de katki saglarlar.

Kooperatif isletmelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmaya
katk1 saglayabilecegi alanlar, su sekilde siralanabilir:’

Kooperatif ortaklarmmin ~ ve ortak ailelerinin,  gelir
diizeylerinin yiikselmesi ve harcama giiclerinin artmas ile
yeni yatinmlarin canlanmast ve bolgesel kalkinmanin
gerceklesmesi,

Uretim icin gerekli olan girdilerin, ucuza saglanmast ve
tarim ve tarim dist kesimde tretkenlik ve verimliliin
artmasi,

Uriinlerin islenme ve pazarlama siirecinin ortaklarin
denetiminde olmast ve bu nedenle maliyet tasarrufu
saglanmasi,

Yerel diizeyde kirsal girisimcilik ve liderligin gelismesi,

Yeni is olanaklarimin  yaratilmas:t  ve  istthdamin
desteklenmesi,

boylelikle kirdan kente go¢iin dnlenmesi,

Kaynaklarin daha etkin yonetilmesi ve kullaniimasinin
saglanmasi, '

i

Bkz: Ridvan Karalar, Kooperatif¢ilik Teknikleri, MEB, Istanbul, 2002, s.34;
Ahmet Ozgeiik, “Iktisadi Kalkinmada Tarim ve Kooperatiflerin Rolii”, Karinca
Der., Kasim 2000, Y.65, S.767, s. 8; Ahmet Turan, “Kalkinmada Kooperatiflerin
Rolii ve Onemi”, Karinca Der., Kasim 2000, Y.65, S.767, s. 12-14; K.K.
Taimni, Creating a Favoruable Climate and Conditions for Cooperative
Development in Asia, ILO, Geneva, 1994, s.42-44.
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e Ekonomik ve toplumsal demokrasinin saglanmasi ve refahin
daha adil dagitilmasi,

e Toplumsal isbirligi ve dayanisma ruhunun gelismesi,
e Yoksullugun azaltilmasina katki saglanmasi,

e Sermaye olusumunun arttirilmas,

e Insan kayaklarinin gelistirilmesi.

Ulkelerin, kooperatifleri ekonomik ve toplumsal kalkinmada
etkin bir arag olarak gorebilmesi ve bunu basarili bir bi¢imde
kullanabilmesi i¢in, kooperatifler araciligt ile kalkinmay: etkileyen
unsurlart en 1yi sekilde saglamasi gerekir. Yoksa kooperatif¢ilikten
beklenen yaran saglamak soz konusu olmaz. Asagida once Tiirkiye’de
kooperatifcilik sonra da kooperatifler araciligr ile ekonomik ve
toplumsal basan elde etmede etkili olan faktorler incelenecektir.

II. TURKIYE’DE KOOPERATIFCILIK

1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan  kurulan Memleket
Sandiklar1 ile hayata gecen ve bugiinkii anlamda faaliyetlerine
Cumbhuriyet doneminde baslayan Tiirk kooperatif¢ilik hareketi, icinde
bulundugumuz 2000°1i yillarda hala kendisinden beklenen gelismeyi
gosterememistir. Daha dogrusu nicel olarak gelisme saglanmis, ancak
kooperatifler kendilerinden beklenen ekonomik ve toplumsal etkiyi bir
tirlii  gosterememislerdir.  Cumbhuriyet doneminde, Atatiirk’iin
onderliginde, onemli gelismeler kaydeden kooperatifcilik hareketi
sonraki donemlerde aym ol¢iide gelisememistir.

Tiirkiye’de Tarim ve tarim dis1 bir ¢ok sektorde faaliyet gosteren
kooperatif isletmelerin Tablo 1’de de goriildiigii gibi, 2001 yili
verilerine gore toplam sayisi 58.090 ve ortak sayisi ise 7.805.579dur.
Niifusu 70 milyon olan iilkemizde, bu rakam azimsanacak bir rakam
degildir. Ozellikle bu bireysel ortaklarin ailelerinin de kooperatif
hareketin getirisinden yararlandigin1 diistinecek olursak, rakam ¢ok
daha fazla artacaktir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Hizmet Tiirlerine Gore Faal Kooperatifier

(01.10.2001)

Hizmet Tiirlerine Gore Kooperatifler
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 4.814 646.129
Sulama Kooperatifleri 2.022 231.361
Su Uriinleri Kooperatifleri 403 19.381
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 30 1.575.911
Tarim Kredi Kooperatifleri 2.561 1.572.174
Tarim Satig Kooperatifleri 335 665.646
Tiitlin Tarim Satig Kooperatifleri 68 33.173
Konut Yapi Kooperatifleri 38.826 1.712.154
Tiiketim Kooperatifleri 1.716 303.642
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri 3.425 133.739
Esnaf ve Sanatkar KefaletKooperatifleri 880 582.563
Kiiciik Sanat Kooperatifleri 105 8.287
Kiiciik Sanavi Sitesi YapiKooperatifleri 801 130.171
Turizmi Geligtirme Kooperatifleri 265 15.301
Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri 235 21.827
Tedarik ve Kefalet Kooperatifleri 2 427
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifleri 1.129 90.058
Yayincilik Kooperatifleri 20 329
Hamallar Tasima Kooperatifleri 9 320
Isletme Kooperatifleri 240 44.051
Sigorta Kooperatifleri 0 0
Yardimlasma Kooperatifleri 7 853
Egitim Kooperatifleri 16 2.133
Bagimsiz Satis Kooperatifleri 5 419
Temin Tevzi Kooperatifleri 162 15.133
Yas Sebze ve Meyve Kooperatifleri 14 397

Genel Toplam 58.090 7.805.579

Kaynak: Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi

Tablo incelenecek olursa, kooperatiflerde ortak sayisinda nicel
fazlahigin daha cok konut yapi kooperatifleri, pancar ekicileri
kooperatifleri ve tarim kredi kooperatiflerinde oldugu goriilmektedir.
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Bu kooperatifler arasinda en fazla ortaga sahip olan konut
kooperatiflerinin, konut pazarindaki paytr %50 civarindadir.”

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketi nicel gelisme saglarken nitel
gelismeyi  gergeklestiremedigi icin, ekonomik ve toplumsal
kalkinmada kendisinden beklenen gelismegi de saglayamamustir.

III. KOOPERATIF iSLETMELERIN EKONOMIK VE
TOPLUMSAL BASARI ELDE ETMELERINDE ETKILI
OLAN FAKTORLER VE TURK KOOPERATIFCILIK
SISTEMINDE ETKINLIKLERI

Kooperatif isletmeler aracilig ile ekonomik ve toplumsal basari
elde etmek isteyen iilkelerin, bu konuda etkinlik saglayabilmeleri bazi
unsurlar1 saglamalar ile olanaklidir. Bu unsurlar asagida genel olarak
ve lilkemiz agisindan ele alinmaktadir.

A) KOOPERATIF ISLETMELERIN GUCLU VE GUVENILIR
BIR KURUM IMAIJINA SAHIP OLMASI

Kooperatif isletmelerin bulunduklar1 toplumda, kurumsal bir
varlik olarak basarili bir sekilde varliklarini siirdiirmeleri ve toplumda
tistlendikleri ekonomik ve toplumsal kalkinmayr gerceklestirme
rollerini yerine getirebilmeleri icin, toplumun onay ve destegini almasi
gerekir. Bu destegin alinmas: toplumun kooperatifleri yapi, amag,
islevler vb. konularda nasil algiladigi ile yakindan ilgilidir. Bu
algilama ayn1 zamanda kooperatiflerin imajin1 da belirlemektedir.

Kooperatif isletmelerin giiclii ve giivenilir bir kurum imajimna
sahip olmasi, son yillarda uluslararast kooperatifcilik alaninda da
tartisilan konulardan birisi olmustur. Uluslararas1 Kooperatif¢ilik
Kurumu (ICA) Asya Bolge Biirosu, Hindistan Ulusal Kooperatif
Birligi ve Hintli Cift¢iler Giibre Kooperatifi Hindistan Yeni Delhi’de
2002 yihi Ekim ayinda ortaklasa olarak “Kooperatiflerin Imaj
Caligmas: Igin Stratejiler” bashkli bir seminer diizenlemistir. Bu
seminer, kooperatif isletmeleri piyasaya kabullendirmek, piyasa ile
biitiinlesmelerini saglamak ve bunu saglamak i¢in ortaklara destek

> Mehmet Cengiz, “Ekonomik Gelisimde Kooperatif¢iligin Rolii”,Karinca Der.,

Temmuz 2001,Y.66, S. 775, s. 12.
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olmak amaclarimi tagimaktadir. Seminere katilan katilimcilar,
kooperatif isletmelerin 1maj olusturma siirecini tanimlayarak,
asagidaki unsurlari igeren bir oneriler paketi hazirlamistir.

e Tim diizeylerde kooperatif¢ilik degerlerinin korunmas: ve
uygulanmasi,

e Suistimallere ortam yaratmayacak giicli bir kooperatif
yonetimi yaratmak,

e Kooperatifler i¢in uygulanabilir  stratejik ortakliklar ve
iletisim aglar olusturmak,

e Medya ile kooperatiflerin yapici iligkiler gelistirmesini ve
kendi medya altyapilarinin olusturulmasini saglamak,

e Sosyal denetimi baglatmak.

Ulkemizde kooperatif isletmelerin imajin1  degerlendirecek
olursak, olumlu bir yaklasimdan, ¢ok, olumsuz bir yaklagimin oldugu
dikkat c¢ekicidir.Ozellikle iilkemizde sayisal olarak ¢ogunluga sahip
olan ve pek c¢ok kisinin konut sahibi olmada tek alternatif olarak
gordiigii konut yap1 kooperatiflerinin toplumsal imaj1 oldukg¢a kotiidiir.
Art niyetli yoneticiler tarafindan yonetilen ve ortaklarinin ¢ogunun
ilgisiz ve bilgisiz oldugu konut yap1 kooperatifleri, bu imaji1 daha da
fazla sarsmaktadir. Kooperatif igletmelerin imaji, kalkinma
politikalarin belirleyen politikacilar a¢isindan da ¢esitli olumsuzluklar
icermektedir. Bu da kooperatif isletmelerin kalkinmada etkin bir arag
olarak kullanilmasinin 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Kooperatiflerin hem kurum igerisinde hem de kurum disinda
imaj degisikligine gereksinimi bulunmaktadir. Etkin, uygulanabilir bir
imaj stratejisi belirlemek i¢in;

e Kooperatiflerin ekonomik ve toplumsal kalkinmada 6nemli

bir ara¢ oldugunun ve belli ideolojilere mal edilmemesi
gerektiginin ortaya konulmasi,

e Kooperatiflerde iiriin ve hizmet kalitesinin 1yilestirilmesi,

3 B.D. Sharma, “ICA-ROAP/NCUI Regional Seminar on Strategies for Image

Building in Co-operatives”, Asia Pacific Coop News, Oct-Dec, 2002, Vol.9,
No.4s.1,2.

Afyon Kocatepe Universitesi, I.LB.F. Dergisi (C.IV,S.2, 2002) 89



o Kooperatif isletmeleri halka tanitacak ve ©nemini ortaya
koyacak reklam kampanyalarinin diizenlenmesi,

e Medya ile olumlu iligkiler geiistirilmesi,
e Kooperatif isletmelerin vizyonunun belirlenmest,

e Kooperatif ortaklari, yoneticileri ve ¢alisanlan arasinda etkili
bir iletisim gelistirilmesi, katilimci olmalarinin saglanmasi,

o Kooperatif isletmelerde miisteri ve ortak baglhiliginin
saglanmasi,

e Kooperatifciligin 0ziinii olusturan ilke ve degerlerin 6n plana
cikarilip, bunlarin uygulanabilir kilinmast gerekir.

B) KALKINMA POLITIKALARINDA KOOPERATIF
ISLETMELERIN ETKIN BIR BICIMDE YER ALMASININ VE BU
POLIKALARIN UYGULANMASININ SAGLANMASI

Her ekonomik sistemde uygulanabilir olan kooperatif
isletmeciligine, diinya devletlerinin bakis agis1 birbirinden farkli
olmus ve bu farkli bakis acilar, devlet-kooperatif iliskilerinde
birbirinden farkli sistemler olusturmustur. Devletin kooperatifcilige
bakis acisimi belirleyen devlet-kooperatif iliskileri, genelde iki nedene
dayanmaktadir. I1ki, devletin hukuksal olarak kooperatiflerin yerini ve
roliinii belirleyici yasalart yapma sorumlulugu tagimasidir. Ikinci
neden ise kooperatiflerin ekonomik ve toplumsal kalkinmayi
gerceklestirmedeki roludiir.”*

Kooperatifcilik  hareketinden, ekonomik ve  toplumsal
kalkinmada beklenen basariyi, devletin destegi olmaksizin elde etmek
son derece giictiir. Basarili bir kooperatif hareket igin devletin
kooperatif¢ilik  hareketinin gelisiminde rol oynamasi ve devlet
kooperatifcilik iliskilerinin gelistirilmesi gerekir. > Ancak bu roliin,
devletin kooperatifcilik hareketinin islevlerine karigmasi biciminde
yorumlanmamasi gerekir.

Rasih Demirci, “Kooperatifcilikte Devlet Miidahalesi”, Karinca Der.,Aralik
1998, S.744, s.6.

R Steding,J. Kramer, Creating a Favourable Climate and Conditions for
Cooperative Development in Central and Eastern Europa, ILO, Geneva, 1996,
s.79,80.
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Munkner ve Shah,tarafindan formiile edilen su ilkeler, devletin
kooperatif¢ilikle 1lgili kalkinma politikasini olustururken dikkate
almas1 gereken ilkelerdir.°

Aciklik

Sireklilik

Gergekgilik

Belirginlik.

ILO’nun 2002 yilinda kabul edilen Kooperatiflerin
Geligtirilmesine Iligkin 193 no’lu Tavsiye Karari’'nda, dengeli bir
toplumsal kalkinma i¢in giicli bir kamu ve 6zel sektoriin yam sira,
kooperatifler ve diger sivil toplum orgiitlerinin de iginde yer aldig
gliclii bir sektoriin varligimin gerekli oldugu vurgulanmagtir. Ayrica
hiikiimetlerin  kooperatif¢iligin - doga ve yapisina uygun ve
kooperatifcilik ilke ve degerleri dogrultusunda rolleri de belirtilmistir.
Buna gﬁre;7

e Kooperatif isletmelerin, kolay ve hizli kurulabilmesine

olanak veren kurumsal bir altyapinin olusturulmasi,

e Kooperatif isletmelerde, dayanisma fonu ve en azindan bir
kismi boliinemez uygun yedek akce olusturulmasina izin
veren politikalarin desteklenmesi,

e Kooperatiflerin Ozerk yapisina zarar vermeyecek yasal
diizenlemelerin yapilmast,

e Kooperatif ortaklifinin kolaylastirilmasi,

e Kooperatif isletmelerin, dnemli bir rol istlendikleri ve diger
isletmelerce verilmeyen hizmetleri verdikleri alanlarda,
olugturulacak yasal ve siyasal bir ¢erceve ile desteklenmesi.

Ekonomik ve sosyal kalkinmay: gerceklestirmede kooperatif
isletmelerin 6nemini yeniden giindeme getiren bu kararin, iilkemizde

® H. Munkner, A. Shah, Creating a Favourable Climate and Conditions for

Cooperative Development in Africa, ILO, Geneva, 1993, s.56.
TMKB, Kooperatiflerin Tegvikine Iliskin 193 Sayili (ILO) Uluslararas: Calisma
Orgiitii Tavsiye Karan, Tiirkiye Koop Ya. No8/7, Ankara, 2003, s. 11,12.
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de kooperatif¢ilikle ilgili politikalarin yeniden gézden gecirilmesinde,
dikkate alinmasi1 6nem tagimaktadir.

Tasidig1 onemden dolayr kooperatif isletmeler, pek ¢ok iilkede
hiikiimetlerin temel politikalarn arasinda yer alirken, iilkemizde de
1961 Anayasasi ile, sosyal devlet anlayis1 geregi bir hiikiim olarak yer
almis ve kalkinma planlarinda kooperatif¢ilik hareketine yer
verilmistir. Ancak Urper tarafinda yapilan ve 1960-1990 yillarint
kapsayan bir ¢calismada da alti ¢izildigi gibi, Tiirkiye’de hiikiimetlerin
kooperatif¢cilik politikalari, hiikiimetlerin sik degismesi nedeniyle
devamlililk  gosterememistir.  1960-1990  arasindaki  donemde,
hiikiimetler kararli, etkin, biitlinliik icinde birbiriyle uyumlu ve dengeli
bir kooperatif¢ilik politikasi izleyememislerdir.®

1990 sonras1 dénemde de kooperatif¢ilik hiikiimet programlar
ve kalkinma planlarinda yer almakla birlikte uygulamada bir etkinlik
saglanamamustir.

C) KOOPERATIFCILIK YASALARININ ISLEVSEL BIR
BICIMDE GUNUN KOSULLARINA UYGUN OLARAK
YENIDEN DUZENLENMESI

Diinyanin pek ¢ok bolgesinde, son yillarda yasanan yapisal
ekonomik ve politik degisimler, kooperatif isletmelerin yap1 ve
faaliyetleri iizerinde de etkili olmustur. Bu degisimler kaginilmaz bir
sekilde kooperatiflerin yasal cercevesinin de yeniden gozden
gecirilmesini gerekli kilmastir.

Diger yasalar gibi kooperatif yasalar da, iilkelerin toplumsal,
ekonomik ve politik alanlardaki degisimlerini yansitabilecek dinamik
bir yapida olusturulmalidir.

Yukarida da soz konusu edilen degisimler karsisinda, Bati
Avrupa, Kuzey Amerika, Yeni Zelanda, Avusturalya ve Japonya gibi
endiistrilesmis iilkelerde, son yillarda kooperatif¢ilik yasalarinda bazi
degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler, kooperatif¢ilik
ilkeleri ve kooperatif isletmelerin demokratik yapisina zarar
verilmeksizin, kooperatif isletmelerin daha rekabet¢i bir gevreye

Yilmaz Urper, Tiirkiye'de Hiikiimetlerin Kooperatif¢ilik Politikalar: ve Sonuglar
(1960-1990), Anadolu Uni. 1IBF Ya. No. 385/83, Eskisehir, 1990, s.183,187.
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kolayca uyum saglayabilecekleri, esnek bir yapiya kavusturulmalar
isteginden kaynaklanmustir.

Fransa, Almanya, Avusturalya ve Kanada gibi iilkelerde 1990’1
yillar boyunca yapilan kooperatiflere iliskin c¢ogu yasa ve
diizenlemeler, yeni sermaye hareketliligi bicimlerinin ortaya konmasi
sirasinda kabul edilmistir. Bu yasalar, kooperatif isletmelerin sermaye
piyasalarinda esitlik saglamalarina yardimci olurken, ortak olmayan
yaturimcilarin - yonetimi  ele  gecirmelerini  engelleyici  bicimde
diizenlenmistir. Bu ilkelerde c¢agdas kooperatif¢ilik yasalarn,
kooperatif isletmelerin diger isletme tiirleri ile esit kosullarda faaliyet
gosterebilmelerini  saglamak icin, genel sirketler yasasina
yaklastirilmasgtir.

Merkezi Planl iilkelerde ise, 1988-1992 doneminde yogun bir
yasa yapma faaliyetine girisilmistir. Bu donemlerde, kooperatiflere
yardim saglayan yasa ve yOnetmelikler uyarlanmistir. Evrensel
kooperatifcilik  ilkeleri cercevesinde, kooperatiflere bagimsizlik
saglayan, cagdas kooperatif¢ilik yasalar yiiriirliige konulmustur.

Afrika, Asya ve Latin Amerika gibi gelismekte olan iilkeler de,
1980’11 yillardan bu yana, ekonomik liberallesme, globallesme ve
yapisal doniliglimiin etkisinde kalmistir. Kooperatiflerin hiikiimet
yapilarinin 6nemli bir pargasini olusturdugu bu iilkelerde, yenilenen
kooperatif yasalar1 , biiyiik reformlart gerekli kilmistir.”

Ulkemizde ise 2000 yihina kadar dort ayri yasaya gore
diizenlenen kooperatif isletmeler, 2000 yilinda 3186 sayili Tarim Satis
Kooperatifler1 ve Birlikleri ve 1196 Sayili Tiitiin Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri yasalarinin yurtirlitkten kaldirilip, yerlerini
demokratik kooperatif¢ilik  ilkeleri dogrultusunda ¢alismalarin
saglamak amactyla diizenlenen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri
yasasina birakmalarn ile {i¢ ayr1 yasaya gore diizenlenmeye
baglamustir. Yiiriirlikte olan bu yasalar; 1163 Sayili Kooperatifler
Yasasi, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasi ve
4572 Sayihh Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Yasalaridir.

o ILO, Promotion of Cooperatives, Report V(1), International Labour Conference

89th..Session, ILO, Geneva, 2001, s. 76-78.
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Ulkemizde, kooperatif isletmelerin kurulug ve igleyisinde ii¢ ayr
yasa olmas1 ve aym zamanda kooperatiflere hizmet gotiiren bakanlik.
sayisinin  birden fazla olmasi, kooperatif isletmelerin bagarisini
olumsuz etkileyen iki temel etkendir. Sorunun ¢6ztimii igin, kooperatif
isletmelere iliskin diizenlemelerin tek bir yasada ve tek bir bakanlikta
(kooperatifgilige iliskin 6zel bir bakanlik da olabilir) toplanmasinin
yant sira, kooperatif¢iligimizin diinya genelinde oldugu gibi ekonomik
ve toplumsal degisimleri dikkate alan, kooperatifcilik ilke ve
degerlerini benimseyen, kooperatiflerin demokratik yapisini koruyan,
giderek artan rekabet ortamina kolay uyum saglayabilecek, ¢agdas bir
yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

ILO’nun 193 nolu Tavsiye Karar’'nda da hiikiimetlerin
kooperatif deger ve ilkeleriyle yonlendirilen kooperatiflere iliskin 6zel
bir yasa ve yonetmelik diizenlemeleri, gerektifinde bu yasa ve
yonetmeligi gozden gecirmeleri gerektigi belirtilerek, gerekli
diizenlemeler yapilirken kooperatiflerin ve ilgili is¢ci ve igveren
orgiitlerinin ~ gOriisiiniin ~ alinmasti ve devletin diizenleyici
fonksiyonlarinin  sinirlandirilmast  ve  kooperatiflerin - yap1  ve
orgiitlenmelerine gore esnek bir yapi olusturulmasinin geregi tizerinde
durulmustur.

D) KOOPERATIF ISLETMELERDE EGITIM, OGRETIM VE
INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

Kooperatif isletmelerde egitim ve Ogretimin gelistirilmesi,
evrensel bir kooperatifcilik ilkesi olarak “Egitim, Ogretim ve
Bilgilendirme 1ilkesi” adi altinda ele alinmaktadir. Bu ilkeye gore
kooperatif isletmeler, “ortaklarina, se¢ilmis temsilci ve yOneticilerine
ve calisanlarina egitim ve Ogretim saglayarak, kooperatiflerinin
gelismesine etkin bir bicimde katki saglayabilirler. Ayrica
kooperatiflerin yapisi1 ve yararlar1 hakkinda kamuoyunu, dzellikle de
gencleri ve fikir liderlerini bilgilendirirler”.

Bu ilke, kooperatif isletmelerde egitim ve 6gretimin, yasamsal
bir neme sahip oldugunu agikc¢a vurgulamaktadir.
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Kooperatifler, kooperatifgilik bilgisinin tiim kamuoyuna
(politikacilar, kamu gorevlileri, medya, halk, egitimciler gibi)
yayilmasi gibi 6nemli bir gorevi de iistlenmektedirler. '°

Kooperatiflerde egitim, 06gretim ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, Ozellikle genel egitim diizeyi diisiik olan, az gelismis
lilkelerde ¢ok daha fazla 6nem tasimaktadir. Ulkelerin ekonomik ve
toplumsal kalkinmasinda 6nemli bir role sahip olan kooperatif
isletmeler, diinyada barig, demokrasi ve ¢evre korunmasina katkilarda
bulunan, kendi kendine yardim, ortaklasa sorumluluk, demokrasi,
esitlik v~ dayamigma gibi degerlere sahip olan orgiitlerdir. Hizla
degisen ve yeniden yapilanan diinyada, kendilerine diisen gérevleri en
iyi sekilde yerine getirebilmek icin, iyi bir bicimde yonetilmeleri ve
demokratik olarak denetlenmeleri gerekir. Bu da, kooperatif insan
kaynaklarinin, en iyi bi¢cimde gelistirilmesi ile s6z konusu olabilir.
Gorev ve sorumluluklarimin bilincinde olan kooperatif ortaklar,
isletmelerini en iyi sekilde yonetip basariya gotiirebilir.

Insan  kaynaklarinin  gelistirilmesi  kavramu, geleneksel
kooperatif¢ilik egitimi ve 6gretimi kavramindan daha genis kapsaml
ve dinamik bir kavramdir. Bu kavram “ ortaklarinin gereksinim
duydufu hizmetleri saglayabilecek, ekonomik acidan etkin olan
kooperatif igletmeler olusturabilmek igin, kooperatif isletmeler
tarafindan Ustlenilmis olan tamamen planhi bilgi, egitim ve 6gretim,
hareketlilik ve insan giicii gelistirme faaliyetleri” '' olarak
tanimlanabilir.

Giiniimiizde ekonomik ve toplumsal kalkinmada egitim ve
insana yatinmin Onemi her gecen giin artmaktadir. Ekonomik ve
toplumsal agidan kalkinmis iilkeler egitime ©6nem ve egitim
yatirimlarina  Oncelik  veren iilkelerdir. Modern kooperatifcilik
hareketinin baglangicindan bu yana, bu konunun bilincinde olan
kooperatif isletmeler, egitimin gelistirilmesi igin; kamu okullar,
tniversiteler, devlet tarafindan finanse edilen kooperatif kolejler ile

' Tan Mac Pherson, Co-operative Principles for the 21st Century, JCA, Geneva,

1996, s. 23.

ICA, “ICA Policy on Human Resource Development in Cooperatives of the
Third World”, ICA Executive Committe Meeting (18-20 June,1990),
Strasbourg ,s.1,2.
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dis finansorlerce finanse edilen iicretsiz egitim yapilarimin destegini
almaktadirlar. Ayrica ulusal ve uluslararasi diizeydeki kooperatif
yapilar bu alanda etkinlikler gdstermektedir.

Kooperatif igletmelerin, ekonomik ve toplumsal agidan
kalkinmanin saglanmasinda etkinliklerinin artmasi 1c;1n kooperatiften
iceriye ve disartya dogru bilgi akisi da onemlidir.'? Giiniimiizde
gelisen bilgisayar teknolojisi ile kooperatif bilgi, ulusal ve uluslararast
alanda hizla yayilarak kooperatiflerin gelisim ve ilerlemesine katki
saglamaktadir.

193 no’lu ILO Tavsiye Karar’’nda da,” kooperatifciligin
gelistirilmesine  iligkin ulusal politikalarda egitim konusunda
yapilmasi gerekenlerle ilgili tavsiyeler su sekilde yer almustir: Ulusal
politikalar, “ortaklarin, ¢aliganlarin ve yoneticilerin teknik ve mesleki
becerilerini, girisimcilik ve yonetsel kapasitelerini, ticari potansiyel
bilgisini ve ekonomik ve sosyal politika konusundaki genel bilgilerini
gelistirmeli ve enformasyon ve iletisim teknolojilerinden
faydalanmalarimi  kolaylagtirmalt”, “ulusal egitim ve Ogretim
sisteminin uygun olan tim agamalarinda ve toplumun genelinde
kooperatif ilkeleri ve uygulamalarinin egitim ve Ogretimini tesvik
etmeli”, “kooperatiflere iliskin bilgi yayimini tegvik etmeli”.

Kooperatif¢ilik egitimi, niifusun 6nemli bir bdlimiinitin
kooperatifcilik hareketine dahil oldugu iilkemizde de, son derece
onemli ve iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ancak buna karsin
iilkemizde kooperatif¢ilik egitimi, bugiin az geligsmis {ilkelerin bile
gerisinde kalmustir. Bazi iiniversitelerde lisans, 6n lisans ve yiiksek
lisans diizeyinde okutulan kooperatifcilik dersleri ve programlart son
derece stirlidir ve bu sinir giderek de daralmaktadir. Kooperatifler
araciligr ile verilen hizmet ici egitimler, son derece yetersizdir.
Kooperatifgilige iligkin aragtirma ve yayinlarin sayis1 da son derece
azdir.Devletin kooperatifgilik egitiminin gelistirilmesi i¢in fazla bir
cabast bulunmamaktadir. 2000 yilinda uygulamaya konulan Milli
Egitim Bakanligi Kooperatif¢ilik Egitim Projesi (KOOPEP), yillardan

2" Gabriele Ullrich, “Networking of Cooperative Institutions in Human Resource
Development”, ICA Co-operative Resource Forum, Manchester, 1995, s.18.
B TMKB,s. 14.
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bu yana kooperatif¢ilik egitimi ile ilgili atilan ilk 6nemli adimi
olusturmaktadir. KOOPEP Projesi, Ogrenci, kursiyer ve topluma
kooperatif¢ilik egitimi vermek, birlik, dayamisma, girisimcilik,
Orgiitlenme ve demokrasi bilincini  gelistirmek, kooperatif
yoneticilerini  egitmek, kooperatifcilik  alaninda  yasanan
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve kalkinmayr koy ve yerel
cevreden baglatarak, geri kalmis yorelerde ekonomik, toplumsal ve
kiiltiire] gelismeyi gerceklestirmek amaglarini tasimaktadir. Proje
kapsaminda ©nce egiticiler egitilmis, daha sonra orgiin ve yaygin
egitim  kurumlarinda  okutulmast  ongoriillen  “Kooperatif¢ilik
Dersleri”nin altyapist hazirlanmigtir. Ayrica 2000 yilindan itibaren
920 halk egitim merkezinde, g¢evre kosullarina gore yetigkinlere
yonelik  kooperatif¢ilik  kurslari  agilmustir.'®  Projenin  basarisi
Onlimiizdeki yillarda izlenecek politikalara ve projenin devamhhgmm
saglanmasina bagh goriilmektedir.

Yukarida c¢izilen tabloda, iilkemizde kooperatif isletmeler
aracilig: ile ekonomik ve toplumsal kalkinmayr gerceklestirmenin ne
kadar giic oldugu da goriilmektedir. O nedenle iilkemizde
kooperatif¢ilikten beklenen yarart elde edebilmek i¢in, ILO’nun 193
no’lu Tavsiye Karart'nda yer alan oneriler dogrultusunda gerekli
adimlar: atmasi son derece 6énemli bir konudur.

E) ULUSAL VE ULUSLARARASI BOYUTTA
KOOPERATIFLERARASI ISBIRLIGININ SAGLANMASI

Globallesmenin  hakim oldugu giiniimiizde, kooperatif
isletmelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmada iistlendikleri gorevi
yerine getirmelerinde, isbirligine gereksinimleri her zamankinden
daha fazladir. Kooperatif¢iligin dogasinda var olan isbirligi, aym
zamanda kooperatifciligin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu
ilkeye gore kooperatifler “kooperatif¢ilik hareketini giiclendirebilmek
ve ortaklarina daha etkin bir bicimde hizmet verebilmek igin yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararas kuruluslarla birlikte caligirlar”.”

'“" Hakan Kog, “Milli Egitim Bakanlhigi Kooperatifgilik Egitim Projesi (KOOPEP

2000) Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Koop, Nisan 2001, S 30.s. 8,9.
" Pherson, s. 25.
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1990 yillardan bu yana onemi giderek artan bu ilke, kooperatif
isletmelere ticari, teknik, bilimsel, sosyal ve Kkiiltiirel konularda
aralarinda 1gbirligini giiclendirmeye tesvik etmektedir. Ayrica
kooperatif igletmelerin aralarinda yatay ve dikey birlesmeye giderek
biiyiilk  isletmelerle rekabet etme avantaji elde etmelerini
saglamaktadir.

ILO’nun 193 no’lu Tavsiye Karari’'nda da, hiikiimetlerin
kooperatif isletmeler arasinda deneyim aligverisini gerceklestirmek,
risk ve karlarin paylasilmasinmi kolaylastirmak amaciyla teknik, ticari
ve finansal baglarin giliclenmesini tesvik edecek Onlemleri almasini
geregi lizerinde durulmustur. Ayrica uluslar arast isbirliginin tesviki
icin, ortaklarin gelirini arttiracak, istihdam yaratacak program ve
politikalar hakkinda bilgi aligverisinin saglanmasi; kooperatiflerin
gelisiminde rol oynayan ulusal ve uluslararasi kurulus ve orgiitler
arasina iliskilerin geligtirilmesi; kooperatif isletmelerin gelisimlerine
yardimcr olacak ulusal ve uluslararasi verilerden yaralanmalarinin
saglanmasi; kooperatiflerle ilgili is¢i ve isveren kuruluslarinin
gorislerini almak suretiyle, kooperatifleri desteklemek igin ortak
bolgesel mevzuat ve yonetmeliklerin olusumunu saglamasinin geregi
belirtilmigtir. '°

Kooperatiflerin uluslararas: igbirligini gerceklestirmek amaciyla
kurulmus en biiyiik 6rgiit, Uluslararas1 Kooperatif¢ilik Kurumu (ICA-
International ~ Co-operative  Alliance)’dur. Diinya  genelindeki
kooperatifleri birlestirme, kooperatiflere hizmet sunma ve iiyesi olan
kooperatifleri temsil etme amacina hizmet veren ICA’nin, 2002 yili
verilerine gore 94 lilkede iiyesi bulunmaktadir. Diinya genelinde,
toplam liye organizasyon sayist ise 234’diir. Bunlarin 92’si Avrupa
iilkelerinde faaliyet gosteren kooperatif organizasyonlardir.'’

ICA diginda, kooperatiflerin gelisiminde rol oynayan ulusal ve
uluslararas1 kurulus ve orgiitler oldukga fazladir. Bunlar arasinda yer
alan bazi kurulus ve orgiitler sunlardir; INTERCOOP (The
International Organisation for Consumer Cooperative Distributive
Trade), WOCCU (The Worl Council of Credit Unions), EUROCOOP

' TMKB, s. 18,22,23.
7 http://www.coop.org/ica/members/members2000. html
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(The Europan Community of Consumer Cooperatives), UN (The
United Nations), ILO (The International Labour Organisation),
COPAC (The Committe for the Promotion and Advancement of
Cooperatives), CIRIEC ( The International Centre of Research ant
Information on the Public and Cooperative Economy).'®

Kooperatif¢iligin biiyiikk gelisme gosterdigi iilkeler ulusal ve
uluslararasi yatay ve dikey isbirligini gerceklestirebilmis iilkelerdir.
Ulkemizde ise heniiz ulusal boyutta bile kooperatifler arasi isbirliginin
saglanamadigi gorillmektedir. Bu konuda gerek devlete gerekse
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TURKIYE KOOP)’'ne 6nemli
gorevler diismektedir.

SONUC

Pek cok iilkede ekonomik ve toplumsal kalkinmada 6nemli bir
ara¢c olarak kullamlan kooperatif isletmeler, iilkemizde niceliksel
olarak Onemli bir yeri olan ancak niteliksel olarak varligi ¢ok fazla
hissedilmeyen isletmelerdir. Kooperatif¢iligin ¢ok onemli goérevler
ustlendigi iilkelerde bile, kooperatif isletmelerden daha etkin bir
bi¢imde nasil yararlanilabileceginin tartisildig: bir ortamda, iilkemizde
bu konuda higbir adim atilmamas: hem kooperatif¢ilik agisindan hem
de kalkinma agisindan biiyiik bir kayiptir.

Bu konuda yapilabilecek olanlar kisaca su sekilde siralanabilir;

o Ogzellikle iilkemizde son derece kotii bir imaja sahip olan
kooperatif igletmelerin imajinin belirlenecek stratejiler ile
tyilestirilmesi,

¢ Kalkinma politikalarinda kooperatif¢ilige daha fazla yer
verilmesi ve bunlarin uygulamaya gecirilmesi,

e Kooperatif¢ilikle ilgili yasal diizenlemelerin  ¢agdas,

birlestirici ve kooperatif¢ilik ilke ve degerlerini koruyucu
olmasina 6zen gosterilmesi,

' Promotion of Cooperatives, Report V(I), International Labour Conference
89th..Session, ILO, Geneva, 2001, s106-114.
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o Kooperatifcilige iliskin egitim ve Ogretim faaliyetlerinin
yayginlagtirilarak, etkin ve verimli bir hale getirilmesi ve
kooperatifcilik bilincinin topluma yerlestirilmesi,

e Ulusal ve uluslararast alanda kooperatifler arasi iliskilerin
gelistirilmesi ve uluslararas1 kooperatifcilige destek veren
kuruluslarla igbirligi ve yardimlagma yollarinin aragtirilmasi .
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