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OZET

Yunanca’daki “oikos” kelimesinden tiireyen ¢evre (ecology) ve
ekonomi (economics) terimlerinin ayni kokenden geliyor olmasi, bu
ikisi arasinda yakin bir iligki oldugunu gostermektedir. Fakat, ancak
20. yiizyilin son ceyregi icerisinde, cevresel sorunlarin ekonomik
ilerleme i¢in de Onemli oldugu anlasilmistir. Bunun sonucunda,
Ozellikle 1990’1 yillarin ortasindan itibaren, hem uluslararas: diizeyde
hem de AB diizeyinde, siirdiiriilebilir bir kalkinma modelinin hayata
gecirilmesi yoniindeki istek ve cagrilar artmistir. Komisyon’nun bu
amagcla hazirladi1 lic 6nemli .belge, AB diizeyinde siirdiiriilebilir
kalkinma yoniinde uygulamaya daha ¢ok agirlik verilecegi, bu
baglamda, ekonomik araglarin daha sik kullanilacagi yeni bir donemi
baslatmistir. Bu belgeler sirasiyla; “AB Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejist”, “AB Altinct Cevre Eylem Programm 2001-2010” ve
“Cevresel Konularin Ekonomi Politikas: ile Entegrasyonu” adlarini
tasimaktadir.

ABSTRACT

Existence of close relationship between ecology and economics,
as reflected by the fact that the two words come from the same Greek
word “oikos”, has eventually forgotten by the man for a long time. It
is not until the last quarter of the 20" century that this fact was
rediscovered . Consequently, calls for the implementation of a
sustainable development model have increased, especially after mid-
1990, at both the international and the Community levels. Taking into
account these calls, the Commission prepared three documents that are
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very significant for the future of the European environment. They are
namely “A European Union Strategy for Sustainable Development™,
The 6" EU Environment Action Programme 2001-2010” and
“Integrating Environmental Issues with Economic Policy”. These
documents have started a new phase in environmental protection,
during which more importance will be given to the implementation,
and in this connection, to the use of economic instruments for the
achievement of the sustainable development in the EU.

I. CEVRE-EKONOMI ILISKISI

Cevre (ecology) ve ekonomi (economics) terimlerinin ayni
kokenden, Yunanca’da “ev” anlamina gelen “oikos” kelimesinden
tiiretilmis olmasi, bu ikisi arasindaki yakin iliski hakkinda
insanoglunda oldukca eskilere dayanan bir kavrayisin oldugunu
gostermektedir.'! Insanoglunun cevre-ekonomi arasindaki  siki
birliktelige iliskin sahip oldugu bu biling, Sanayi Devrimi’nden sonra
yerini, insanoglunun doganin Ustiinde oldugu ve ona istedigi gibi
hiitkmedebilecegi diigiincesine birakmustir. “Ilerlemeyi” kutsayan bu
bakis agis;; doga ve c¢evreyi toplumun disinda, teknoloji ile
degistirilebilir bir nesne olarak gormiis, ¢cevrede ortaya ¢ikan sorunlari
ise, ekonomik sistemin ¢aligmasinda onemsiz birer sapma seklinde
algilamustir.? Ancak, 20. yiizyilin son g¢eyregi icerisinde, cevresel
sorunlarin, ekonomi agisindan da ¢nemli oldugu anlasilmistir. Bu
gelisme, insanlhigin “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisi ile tanismasini
saglamistir,

II. SURDURULEBILIR KALKINMA ANLAYISI

Ilk kez “BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu”nun 1987
yilinda yaymladig: “Ortak Gelecegimiz Raporu” (Brundtland Raporu)
ile zihinlerde yerlesen bu kavram; ekonomiyi iginde bulundugu
¢evreden ayr1 gormeyen, ikisi arasinda karsilikli bir bagimlilik ve

! Peter Marshall, “Liberation Ecology, Resurgence, No:205,March-April, 2001, s.26.
? Thomas Andersson, Carl Folke ve Stefan Nystrom, Trading With the Environment,
Earthscan Publications, London, 1995, s.7.
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etkilesimin varliin1 savunan bir anlayisi yansitir.’ En 0z ifadeyle,
“bugiinkii kusagin ihtiyacin karsilarken, gelecekteki kusaklarin kendi
ihtiyaglarin1  karsilama yeteneklerini kisitlamayacak bir kalkinma
tarzinin benimsenmesi” demektir.*

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, oncelikle, c¢evre koruma-
ekonomik biiylime Kkarsithigr {izerine kurulu 1970’lerin hakim
tartismasini, taraflarin ileri siirdiigii argiimanlar arasinda bir sentez
yaparak sona erdirmistir. Ekonomik biiylime ile ¢evrenin korunmasi
arasinda kaginmilmaz bir catisma olmadigini, bu ikisinin zit kavramlar
seklinde degil, tam aksine, birbirlerini tamamlayan kavramlar olarak
goriilmesi gerektigini savunmustur.’ Ornegin, tahrip olan bir cevre,
yoksulluk ve issizligi miicadelesi zor bir hiikiimet sorunu haline
doniistiireceginden, 21. ylizyilin global ¢evre sorunlarindan birisinin
de artik “yoksulluk” oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii yoksulluk
insanlarin ¢evreye daha az duyarli olmasima yol agmaktadir. “Cevre”
ve “yoksulluk” kisir dongiisiinii Sekil-1’de goriildiigii lizere ortaya
koymak miimkiin olup, bu kisir déngtiniin kirilmasi gereken zincirinin
¢evrenin korunamamasi oldugu da agiktir.’

3 David Pearce, Anil Markandya, Edward B. Barbier, Yesil Ekonomi Igin Mavi
Kitap, Cev: Tiirksen Kafaoglu ve Arslan Baser Kafaoglu, Boyut Yaymn Grubu,
[stanbul, (1990), s.19.

Commission of the European Communities, Consultation Paper for the
Preparation of a European Union Strategy for Sustainable Development, s.2.
European Parliament, Report on Environment Policy and Sustainable
Development: Preparing for the Gothenburg European Council, Reporter:
Anneli Hulthén, Final A5-0171/2001, 15 May 2001, s.15.

® Y1lmaz Diindar, “Cevre Sorunlari ve Issizlik” Popiiler Bilim Dergisi, Nisan 1996,
Yil: 3, Sayi: 29, s.50.
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/} Cevre Kirliliginde Artis —\

Cevrenin Korunamamasi Uretim ve Istih. Kavbi

Yoksulluk ve Issizlik 4/

Sekil 1. Yoksulluk ve Cevre Kirliligi Kisir Dongusii

Bu gercek, 26 Agustos - 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda, Gliney
Afrika Cumhuriyeti’'nin Johannesburg kentinde toplanan “Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin kabul ettigi ana belge niteliginde
olan “Uygulama Plani”nda da vurgulanmaktadir.’

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi; dis ticaret ve serbestlestirilmesi
konularinda da yeni degerlendirmelerde bulunmustur. Buna gore, dis
ticaret ile cevre arasinda, en azindan dolayl, bir iliski vardir, fakat
cevresel etkiler icsellestirildigi siirece, ticaretin serbestlestirilmesi,
siirdiiriilebilir kalkinma ile uyum igerisinde olacaktir.®

Aym sekilde, siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 piyasa ve fiyat
mekanizmasina ¢ok biiylik onem verir. Piyasasi olmayan ¢evresel mal
ve hizmetlerin, piyasast olan mal ve hizmetler gibi
fiyatlandirilmasinin;  ¢evre  korumanin  maliyet-kar  analizinin
yapilmasini kolaylastirarak, hem toplumsal diizeyde, hem de sirketler
ve tiiketiciler diizeyinde daha saglikli kararlarin alinmasina imkan
verecegini belirtir.” Bu amagcla kullanilan yontemlerin basinda ise,
cevresel mal ve hizmetlerin, miilkiyet haklarinin daha iyi tanimlanarak

Belgenin tam metnine su internet adresinden ulagilabilir:
http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit docs/2309 planfi
nal.pdf (erisim: 24-09-2002).

8 Andersson, Folke ve Nystrom, ss.27-31ve 53-54.

?  Commission of the European Communities, Consultation Paper...s.3.
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fiyatlandiriimasimi ~ saglayan ekonomik araclarin  kullamlmasi
gelmektedir."”

III. EKONOMIK ARACLAR

Ekonomik aktorlerin oniindeki alternatif davranis seceneklerinin
maliyet ve faydalarimi etkileyerek, onlar cevre lehine davranigta
bulunmaya yonelten araglar seklinde tanimlanan ekonomik araglar,
siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulasmada biiyiik énem tagirlar. Oyle
ki, bu araclarin gelistirilmesi; karar verme siirecine enformasyonun
dahilinin gerceklestirilmesi ve ¢evresel veri sisteminin kurulmasi ile
birlikte, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda vazgecilemez
kosullart  olugturmaktadir.'!  Ciinkii  stirdiirlilebilir ~ kalkinmanin
gerceklesmesi; her seyden oOnce, insanlarin ve firmalarin giinlik
yasamda, Uretim, tiiketim, istthdam ve ulasim gibi konulara iligkin
aldiklar1 kararlarin bu yonde olmasina baghdir. Iste ekonomik araglar,
ilgili kisileri, mal ve hizmetlerin tiretim ve tiiketiminde gevresel
maliyetleri de gozoniinde tutan tercihler yapmaya ve bu sekilde gevre
lehine davramslar sergilemeye yoneltir."

Ekonomik araglarin, ¢evre politikasinda daha fazla esneklik,
verimlilik ve maliyet-etkinlik sagladiklari genel kabul gormiistiir. Bu
nedenle, son yirmi yil igerisinde, ozellikle OECD liilkeleri gibi
gelismis iilkelerde, ekonomik araglarn kullanilmasinda 6nemli bir
artis kaydedilmistir. Cevre politikast yapimcilarini ekonomik araglari
kullanmaya iten faktorler su sekilde 6zetlenebilir;

- Kamu politikasinda piyasa mekanizmasina yonelme

- Komuta ve kontrole dayali geleneksel cevre politikasinin,
cevresel problemlerin ¢oziimiinde yetersiz kaldifinin ve Onemli
ekonomik maliyetler dogurdugunun anlagilmasi,

10
i

Andersson, Folke ve Nystrém, ss.21-23.

Yilmaz Diindar, “Siirdiriilebilir Yasam Kosullu Siirdiiriilebilir Kalkinma”,
Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Uygulanmasi, Tirkiye Cevre Vakfi Yayin, Ankara,
1997, ss.185-189.

OECD, Environmental Policy: How to Apply Economic Instruments, 1992,
ss.10-11.
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- “Kirleten dder” ilkesinin daha siki uygulanmasi, ¢evresel
maliyetlerin igsellestirilmesi ve c¢evre politikasinin diger alanlardaki
politikalar ile birlestirilmesi yoniinde gii¢lii bir arzunun olusmasidir."

Giinlimiizde  artik, ekonomik araglarin daha yaygn
kullanilmasina iliskin ¢alismalar agirlik kazanmustir. Bu araglar; diger
¢evre politikast araclarinin yerine, veya onlart tamamlayict olarak
kullanilmaktadir. Bir ekonomik aracin tek basina kullanildig1 nadiren
goriiliirken, bir mevzuat diizenlenmesi ile birlikte kullanilmasi ¢ok
daha yaygindir. Genel olarak, cevre politikasi araglarin seg¢imi;
cevresel etkinlik, ekonomik verimlilik, hakkaniyet (esitlik), idari
fizibilite, maliyet ve kabul gorme gibi kriterler goz oniinde tutularak
yapilir.'

Ekonomik araglarin ¢esitleri ise; asagidaki gibi ele alinabilir.
A) CEVRESEL HARCLAR VEYA VERGILER

Cevresel harglar veya vergiler, cevrenin kullanimina fiyat
belirlemenin dogrudan yoludur. Uygulamada, emisyon harglari, iiriin
har¢lart ve kullanict harglart seklinde goriilmektedirler. Emisyon
harglar ise, kirleticilerin havaya, suya veya topraga salinmasi veya
giiriiltll olusturulmasina karst konan harglardir ve kirleticilerin nitelik
ve niceligine gore hesaplanirlar. Uriin harclari; iiretim, tiiketim
veya atilmalan esnasinda, ¢evreye zarar veren lriinler iizerine konan
harglardir. Uriin harglari; emisyon harclarinin uygulanmasinin uygun
olmadigi durumlarda, bunlarin yerine kullanilabilir. Kullama
harclari; saglanan ortak veya kamusal hizmetler igin yapilan
Odemelerdir.

B) SATILABILIR EMISYON [ZINLERI

Cevresel iriinlere iliskin belirli ve satilabilir miilkiyet haklari
olusturmak amaciyla gelistirilmis olan satilabilir emisyon izin
sistemlerine; genellikle; emisyon satis programlart veya kredi
sistemleri de denmektedir. Yetkili idare tarafindan tahsis edildikten

" Paul Etkins, “European Environmental Taxes and Charges: Recent Experiences,

Issues and Trends, Ecological Economics, 31 (1999), s5.39-40,
www.elsevier.com./locate/ecolecon.
' OECD, Environmental Policy..., ss.12-14 ve 18-19.
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sonra, belirli kurallara bagh olarak, satilabilen ¢evresel kotalar, izinler
veya kirlilik diizeyleri bu gruba girmektedir. Kirlilik i¢in bir fiyat
bicen, fakat miktart belirlemeyen kirlilik har¢larinin aksine, satilabilir
emisyon izinleri, kirlilik miktarini belirler, fiyatinin olusmasini ise
piyasa giiclerine birakir. En Onemli avantaji, uyum maliyetini
azaltabilmesidir. Ayrica, para karsilif1 baska firmalara satilabilecegi
gibi, aymt firmanin subeleri ve alt birimleri arasinda parasiz olarak ta
devredilebilir.

C) DEPOZITO-GERI ODEME SISTEMLERI

-Depozito—geri odeme sistemleri geri doniisimi tesvik etmek
amactyla kullanilan ekonomik araglardir. Bu sistemde, kirletme
potansiyeli olan iirlinler i¢in  bir depozito Odenir, {irlin veya
kalintilarinin geri dondiiriilmest yoluyla kirlilik onlendiginde ise, bir
geri odeme yapilir. Bu sistem giiniimiizde biiylik oranda artmis olan
evsel atik miktariin azaltilmasinda 6nemli bir potansiyele sahiptir.

D) SUBVANSIYONLAR

Ekonomik ac¢idan verimsiz durumlara yol acabilmelerine ve
genellikle “kirleten o©der” ilkesi ile bagdasmamalarina ragmen,
siibvansiyonlar belirli durumlarda etkin olabilecek bir diger ekonomik
ara¢ cesididir. Stibvansiyonlar, cevre lehine faaliyetleri veya cevre
dostu mal ve hizmetlerin tliretimini desteklemek amaciyla verilirler.
Bu amagcla, kirlilik harclart veya vergilerinden elde edilen gelirler,
siibvansiyon olarak kullanilabilir. Bazi durumlarda; 6zellikle, ¢cevreye
zararlh mal ve faaliyetlere verilen siibvansiyonlar gibi, mevcut
siibvansiyonlarin kaldirilmast etkili bir ¢evre koruma 6nlemi olabilir.
Omegin; ulasim veya komiir ¢ikarimina verilen siibvansiyonlarin
kaldirilmasi, ¢evreye olumlu katkida bulunur.

E) DIGER EKONOMIK ARACLAR

Diger ekonomik araglar; cevresel sorumluluk ve zararin
tazmini projeleri, performans bonolar1 gibi uygulamalardir.
Bunlara ilaveten, ekonomik araclar ile mevzuat diizenlemesinin bir
karmasi Ozelligi tasiyan ve is diinyast ve kamu otoriteleri arasinda
yapilan isbirligi anlagsmalar: da ekonomik araclar arasinda sayilabilir.
Bu anlagmalarla, bir sektoriin tiyeleri, belirli bir sitire boyunca,
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tiretimlerinde zararli maddelerin kullanimindan vazgegme veya liriin
basina tiikettikleri enerji miktarint azaltma gibi bazi hedeflere
ulagsmay1 taahhiit ederler. Bunun karsilifinda, hiikiimet de ilgili
sektore dogrudan diizenleme veya vergilendirme gibi miidahalelerden
kacinma sozii verir. Ayrica, tam bir ekonomik ara¢ olmamakla
birlikte, ekonomik araglarin etkinligini biiyiik derecede arttiran bir rol
oynadigindan, acik ve giivenilir bilgiyi de bu guruba dahil etmek
gerekir. Cevresel iiriin etiketi uygulamasimi da bu baglamda
degerlendirmek gerekir."

IV. AVRUPA BIRLIGI VE SURDURULEBILIR
KALKINMA ANLAYISI

[k olarak, Brundtland Komisyonu tarafindan, 1987 yilinda
giindeme getirilmis olan “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami, 1992
yitlinda Rio de Janerio’da yapilan “BM Cevre ve Kalkinma
Konferans1” sonunda yaymnlanan Rio Deklarasyonu’nun da temelini
olusturmustur. Fakat, ilk ortaya atildifindan itibaren sik sik
kullanilmasi ve vurgu yapilmasina ragmen, siirdiiriilebilir kalkinma
yoniindeki uygulamalar genelde olduk¢a diisik bir seviyede
kalmastur.'®

Bu nedenle, 6zellikle 1990’11 yillanin ortasindan itibaren, hem
uluslararasi diizeyde, hem de AB diizeyinde, siirdiiriilebilir kalkinma
modelinin hayata gecirilmesi yoniindeki istek ve cagrilar artmustir. Bu
yondeki cagrilarin  yakin tarihli  bir Ornegini, OECD Cevre
Bakanlari’nin 16 Mayis 2001 tarihinde kabul ettikler1 “21. Yiizyilin
Ik On Yili Icin OECD Cevresel Stratejisi” adl1 belge olusturmaktadir.
Belge; siirdiiriilebilir  kalkinmanin  saglanmast yoniinde artik
uygulamaya agirhk verilerek, bu alanda gozlenen acigin
kapatilmasinin 6nemini, bu dogrultuda, piyasanin ve diger araglarin

" Commission of the European Communities, “Bringing Our..., ss.4-5.
16 European Parliament, Report on Environment..., s.14.

126 Afyon Kocatepe Universitesi, 1.1 B.F. Dergisi (C.IV,S.2, 2002)



etkin kullaniminin arttinlmasii gerekliligini vurgulamaktadir.”” 4
Eyliil 2002 tarihinde 104 iilke tarafindan kabul edilmis olan “Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plan1” da bir kez daha
aym gercegin altin1 ¢cizmektedir.

Rio Konferanst ve Giindem 21 paralelinde hazirlanarak, 1992
yilinda uygulamaya konan AB Besinci Cevre Eylem Program;
stirdiiriilebilir kalkinmayi, AB icin bir hedef olarak belirlemis, bu
yonde iddiali bir vizyon ¢izmistir. Bu paralelde, siirdiiriilebilir
kalkinmanin, AB’nin ana amaglarindan birisi oldugu 1997 yilinda
imzalanan Amsterdam Antlasmasi’nin 2. Maddesinde yer almistir.'®
Fakat biitiin bu gelismelere ragmen, AB diizeyinde, siirdiiriilebilir
kalkinma yoniindeki pratikteki ilerlemeler oldukg¢a diisiik seviyede
kalmig, 1999 yilinda uygulama siiresi sona eren Besinci Programin bu
yondeki hedeflerine ulagamadigi goriilmiistiir."

Bu nedenlerle, 1999 Helsinki Avrupa Konseyi, Komisyon’dan,
stirdiirtilebilir kalkinmanin gevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarini
birlikte gozoniinde tutan, uzun donemli bir strateji hazirlamasini
istemistir.” Komisyon, bu istek dogrultusunda, “Daha Iyi Bir Diinya
I¢in Siirdiiriilebilir Bir Avrupa: AB  Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi” adindaki belge ile birlikte, asagida deginecegimiz iki ayn
belgeyi daha hazirlayarak, AB diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinma

Organisation for Economic Co-operation and Development, “OECD
Environmental Strategy for the First Decade of the 21" Century, 16 May 2001,
s.5.

Amsterdam Antlagsmas: i¢in, Miinevver CEBECI ve digerleri, “The Amsterdam
Treaty: The European Union on the Eve of 21™ Century”, Marmara Journal of
European Studies, Special Issue: the Treaty of Amsterdam, Marmara University
EC Institute, Volume:6, No:2, 1998, ss.73-177.

Commission of the European Communities, Communication from the
Commission on the Global Assessment of the EC Programme of Policy and
Action in Relation to the Environment and Sustainable Development, ‘Towards
Sustainability’, Brussels, 1999, ss.5-6 ve 22..

Commission of the European Communities, “A Sustainable Europe for a Better
World: A European Union Strategy for Sustainable Development”,
Communication from the Commission, Brussels, 15.5.2001, Com (2001) 264
Final, s.2.

18

20
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yoniinde uygulamaya daha ¢ok agirlik verilecek yeni bir donemi
baslatmustir.

A) AB SURDURULEBILIR KALKINMA STRATEJISI VE
ONERDIGI EKONOMIK ARACLAR

AB Siirdiiriilebilir  Kalkinma  Stratejisi; AB  diizeyinde
siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamaya yonelik cabalarda, mevzuat
cikarma yerine, ekonomik araglarin daha ¢ok kullamilmasimi zorunlu
goren bir anlayis1 yansitmaktadir. Aslinda, AB’de ekonomik araglara
duyulan ilgi 1990 yilindan itibaren artmistir. Hem 1990 Dublin
Avrupa Konseyi Deklarasyonu hem de 1992 yilinda yiiriirliige giren
AT Besinci Cevre Eylem Programi, bu gibi yeni araglarin
kullanilmasina duyulan ihtiyaci en st diizeyde dile getirmistir.

Bu Program doneminde, Komisyon tarafindan vergi tegviklerine
izin veren bazi Direktifler yayinlanmistir. Motorlu tasitlardan ¢ikan
emisyonlarin azaltilmasi ve yakit kalitesine iliskin vergi tesviklerini
iceren Direktifler, bunlara drnek olarak verilebilir. Yine, AB Cevresel
Etiket Uygulama Projesi (Eko-Label) ile Cevresel YoOnetim ve
Denetim Projesi (EMAS) de piyasa mekanizmasi yoluyla, iiretici ve
tiiketicilerin davramiglarint ¢evre lehine etkilemeyi amaglayan yeni
tesebbiisler olarak uygulamaya konmustur. Fakat, AB diizeyinde CO,
vergisi veya enerji riinleri vergisi getirilmesini ongdren Onlemler
uygulamaya konamamistir.*

Genel olarak bakildiginda, bu tarihten giinlimiize kadar olan
siirede, cevresel mevzuat c¢ikarmada ve cevre politikas: araglarimn
cesitlendirilmesinde kaydedilen ilerlemeye ragmen, ekonomik
araglarin  AB diizeyinde kullanimi yoniinde smrh bir ilerleme
gozlenmektedir. Bu durum, bu konudaki c¢aligmalarin pratige
aktarilma yerine, daha ¢ok sdylem ve tartisma diizeyinde kaldigi
izlenimini vermektedir. Fakat aym donem igerisinde, Uye iilkeler
diizeyinde ekonomik araglarin kullaniminda biiyiik bir ilerleme
kaydedilmistir. Basta Beneliix ve Iskandinav iilkeleri olmak iizere,
Ingiltere, Fransa, Italya ve Almanya gibi tiye iilkelerde ekonomik

2! Commission of the European Communities, Communication from the
Commission on the Global..., s.17.

128 Afyon Kocatepe Universitesi, [.LB.F. Dergisi (C.1V,S.2, 2002)



araclarin kullanilmas oldukg¢a yayginlagmistir. Ozellikle son bes yil
icerisinde, Uye iilkelerin bu tiirdeki yeni Onlemleri uygulamaya
koyduklari goriilmektedir.”

AB Sirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi; ozellikle, “fiyatlarin
diizeltilmesi” amaciyla yapilacak piyasa reformlarinin, cevre dostu
tirlin ve hizmetlerin gelismesini tesvik edecegini ve yeni is firsatlar
dogurabilecegini vurgulamaktadir. Bu nedenle, Komisyon’un politika
olusturulmas1 ve mevzuat hazirlanmasi esnasinda, uygun olan her
durumda, piyasaya dayali yaklasimlara oOncelik verecegi dile
getirilmektedir. Stratejisi; iklim degisikliginin simirlandirilmas: ve
temiz enerji kullanmmmin arttirilmast kapsaminda asagidaki
ekonomik araglarin kullanilmasint dnermektedir.

- 2002 yilina kadar bir enerji lrlinleri vergisi d.irektifininv
cikarilmasi,

- Takip eden iki yil icerisinde, enerji vergilendirilmesi igin
daha iddiali ¢cevresel hedefler koyulmasi, drnegin, bu tiir vergilerin en
diisiik diizeylerinin otomatik olarak enflasyon oranina endekslenmesi,

- 2010 yilina kadar fosil yakit tiretim ve tiiketiminde verilen
siibvansiyonlarin kaldirilmast,

- 2005 yilinda ¢aligmaya baslayacak bir Avrupa satilabilir CO,
izinleri sistemi olusturulmasi

Kamu saghgina yonelik tehditlerin 6nlenmesi icin alinmasi
onerilen Onlemler arasinda, ekonomik araglarin kullanimi ile ilgili
olanlar sunlardir;

- Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda verilen desteklerin,
miktar yerine, yiiksek kaliteli ve saglikli iirlin ve uygulamalan
odiillendirecek sekilde yeniden diizenlenmecsi. Bu baglamda, 2002
yilindan itibaren tiitlin rejiminin yeniden gdzden gecirilerek, tiitiine
verilen siibvansiyonlarin kaldirilmasi.

Dogal kaynaklarin daha sorumlu kullammmm konusunda
Onerilen ekonomik igerikli 6nlemler ise sunlardir;

22 Etkins, s.40.
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- Is diinyas: ile igbirligi icerisinde kaynak kullanimim ve
atiklarin  gevresel etkilerini azaltacak bir Birlestirilmis Uriin
Politikas1’nin (IPI) olusturulmasi,

- OTP’nin orta donemde gozden gecirilmesi esnasinda,
cevresel tarim i¢in getirilmis olan dnlemlerin, ¢evresel hizmetler i¢in
seffaf bir dogrudan 6deme sisteminin kurulmasini saglayacak sekilde
tyilestirilmesi,

- Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin (OBP) 2002 yilinda gdzden
gecirilmesi  esnasinda, asirt  balik  avlanmasina yol agan
siibvansiyonlarin kaldirilmasi.

Ulasim sistemi ve arazi kullaniminin iyilestirilmesi konusunda
onerilen ekonomik araglar sunlardir;

- 2005 wyilma kadar hava ulasimi dahil farkli ulagim
yollarindaki fiyatlarin, topluma olan maliyetlerini yansitmasini
saglayacak sekilde diizenlenmesi

- Akilli ulasim sistemleri yoluyla, 2003 yilinda, karayolu
ulastmi  i¢in  kullanmilan 6deme  sistemlerinin  birlestirilmesi,
karayolunun fiyatlandirmasina imkan verecek teknolojik ilerlemenin
daha cok tesvik edilmesi,

- Yapisal Fon programlarinin orta dénemde gozden gecirilmesi
esnasinda, karayollarina verilen finansman oraninda biiylik bir
kesintiye gidilmesi,

-~ Kirsal alanlardaki gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi, kirsal
kalkinmaya yonelik OTP fonlarinin oraninin arttirllmast.”

B) AB ALTINCICEVRE EYLEM PROGRAMI VE
ONERDIGI EKONOMIK ARACLAR

Komisyon’nun hazirladigt  “Cevre  2010:  Gelecegimiz,
Tercihimiz - AB Altinci Cevre Eylem Programi 2001-2010” adim
tasiyan belge, dnilimiizdeki on y1l igcerisinde ulagilmak istenen cevresel
amagclar ve hedefleri koymakta, bunlarin gerceklestirilebilmesi icin
yapilmas1 gereken stratejik eylemleri siralamaktadir. Program,

2 Commission of the European Communities, “A Sustainable Europe...”, ss. 10-13.
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temelde Besinci Cevre Eylem Programi’nin bir devami niteligindedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ve cevreye iliskin amaclarin diger
alanlardaki politikalar ile birlestirilmesi konusu Altinc1 Programda da
oncelikli durumlarnnt stirdiirmektedirler. Programin belirledigi bes
oncelikli stratejik eylemden birisi; piyasanin ¢evre dostu ¢alismasinin
tesvik edilmesidir.

Bu baglamda Program; sanayi ile ortak calisma ve isbirligi
kapsaminda, asagidaki eylemlerin yapilmasini dnermektedir.

- Firmalart goniillii olarak c¢evresel yonetim ve denetim
sistemleri kurmaya ve yetkili denet¢iler tarafindan bagimsiz bir
sekilde hazirlanacak periyodik c¢evresel performans raporlari
yaymlamaya tesvik eden, Topluluk Eko-Yonetim ve Denetim
Projesinin (EMAS) daha yaygin benimsenmesinin tesvik edilmesi,

- KOBI’lere 6zel yardim i¢eren uyum yardim programlarinin
olusturulmasi,

- Sirketlere  Cevresel Performans Odiilii  Projelerinin
baslatilmasi,

- Birlestirilmis Uriin Politikas1 (IPI) yaklasimi altinda,
tirlinlerin ve siireglerin “yesillenmesini” arttiracak 6zel eylemlerin
gerceklestirilmesi.

Program; tiiketicilerin bilin¢li tercih yapmasina yardim
edilmesi kapsaminda asagidaki eylemler: 6nermektedir.

- Cevre-Etiketi uygulamasinin degerlendirilmesi,

- Tiiketicilerin ayni cins {iiriinler arasinda ¢evresel performans
(enerji etkinligi gibi) kiyaslamasi yapabilmesine imkan verecek ¢evre-
etiketleri konulmasini tesvik eden cesitli 6nlemlerin alinmasi,

- Kamu sektoriinde “yesil” satin almanin yayginlastiriimasi, bu
amacla, kilavuzlar olusturulmasi, Topluluk kurumlarinin satin
almalarinin ornek olusturacak sekilde gbzden gegirilmesi.

Ayrica Program, olumsuz etkili devlet tesvikleri ve
yardimlarmin kaldirilmasi kapsaminda baslatilmis olan ¢aligsmalarin
slirdiirtilmesini onermektedir.
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Finansal sektoriin cevre dostu kilmmasi kapsaminda, Program
asagidaki eylemlerin yapilmasini énermektedir.

- Cevresel kriterlerin, Komisyon’un kendi finansal islemleri ile
tam olarak birlestirilmesinin saglanmasi,

- Cevresel maliyet bilgilerinin, firmanin yillik raporlarina dahil
edilmesi i¢in standartlar olusturulmas,

- Uye devletler arasinda deneyim ve bilgi aligverisinin
arttirilmasi,

- Finansal sektor firmalar tarafindan yapilacak bor¢ verme ve
¢evre dostu yatirim fonlart saglamada standartlar olusturulmasi

- Avrupa Yatirim Bankasi’'nda cevresel bakimdan gelismis
teknolojileri destekleyecek 6zel bir boliimiin kurulmasi.

Son olarak Program; Topluluk sorumluluk rejiminin
olusturulmasi kapsaminda insan sagligima veya cevreye zarar
vermeye sebep olanlarin bu eylemlerinden sorumlu tutulmalarim,
miimkiin olan durumlarda bu zararlarin 6nlenmesini saglamak tizere
Cevresel Sorumluluk Direktifinin  hazirlanip, kabul edilmesini
onermektedir.**Altinct Cevre Eylem Programi’nda ekonomik araglarin
kullanimin iceren daha spesifik oneriler ise, asagidaki gibi sayilabilir:

Iklim degisikliginin sinirlandirilmasi kapsaminda;
- AB genelinde CO; emisyon satis izinlerinin verilmesi,

- Uye iilkelerde, basta komiir olmak iizere, kati yakitlara
verilen siibvansiyonlar1 kaldirilmasi,

- Enerji vergilendirmesine iliskin 1992 tarihli Komisyon
Onergesinin kabul edilmesi,

- Halen distik vergi alinan araglardan yayilan CO,
emisyonlarina iligkin, otomotiv sektorii ile ¢evresel anlasma
yapilmasi, daha yakit-tasarruflu araglanin gelistirilmesi ile, 2012

* Yilmaz Diindar ve Mustafa Figne, “Avrupa Toplulugu Cevre Politikalari ve
Alunct Cevre Eylem Programi”, AKU LI.B.F Dergisi, Cilt: 3, Sayr: 1, Temmuz
2001, ss.7 ve 9-10.
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tarihine kadar yolcu arabalarindan ¢ikan emisyonlarda oldukga diigiik
bir diizeyin tutturulmasinin saglanmasi.

Iklim degisikligine hazirlanma kapsar :nda,

- Topluluk Yapisal Fonlarinin, yatinm kararlarinda iklimde
gisikligine uyumun g6z Oniinde tutulmasimi saglayacak sgekilde
kullandirilmas.

Pestisitler konusunda,

- Pestisitlerin kullanimini azaltacak vergiler veya bunlara iligkin
KDV oranlarimin yiiksek bir diizeyde uyumlastirilmasi.

Kaynaklarm verimli kullanilmasi kapsaminda;

- Vergi yiikiiniin dogal maddelerin kullanimi iizerine
kaydirilmasi. Bu baglamda, kaynak-verimli teknolojiler, iriinler ve
hizmetlerin iretilmesini tesvik edecek bir bakir hammaddeler vergisi
ile, sat1s izinleri gibi diger ekonomik arag¢larin kullanilmasi,

- Kaynaklarin agirt kullanimina neden olan siibvansiyonlarin
kaldirilmasa.

Atiklarin 6nlenmesi konusunda,
- Atik-yogun iiriin ve siiregler tizerine vergiler konulmasi
- Ureticilerin atiZa doniisen iirtinlerinden sorumlu kilinmalar.

- Geri doniistiiriilmiis maddeler i¢in piyasalar olusturulmasinin
tesvik edilmesi.”

C) CEVRESEL KONULARIN EKONOMI POLITIKASI ILE
BIRLESTIRILMESI KARARI VE YER VERDIGI EKONOMIK
ARACLAR

AB diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinma modeline gegis igin
ekonomik araglarin  kullanilmasma yer veren lglinct calisma,
Komisyon’un “Ihtiyag ve Sorumluluklarin Birlestirilmesi -Cevresel

% Commission of the FEuropean Communities, Communication from the
Commission on the Sixth Environment Action Programme of the EC, Brussels, 7
December 2000., ss.22-23, 35, 43, 46-47.
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Konularin Ekonomi Politikas: ile Entegrasyonu” adiyla hazirladigs
metindir. Bu c¢alisma, son yillarda AB diizeyinde sektorel
birlestirmeye verilen Onemin bir sonucudur. Zaten bu Onemin bir
yansimast  olarak, Amsterdam  Antlasmasi’nin 6. maddesi
siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmas igin, g¢evresel korumanin diger
Topluluk politikalari ile birlestirilmesinin gerekliligini
belirtmektedir.*

Bu belgede, ¢evrenin, ekonomi politikas: ile birlestirilmesinde
en iyi stratejinin, c¢evresel mallar igin piyasalar olusturulmas: veya
mevcut  piyasalarin  iglemesinin  iyilestirilmesi  oldugu  dile
getirilmektedir. Bu amagla kullanilmasi 6nerilen ekonomik araclar
sunlardir;

- Cevresel mallar i¢in dogru fiyatlarin belirlenmesi,

- Cevresel mal ve hizmetler i¢in kullanilabilen ve satilabilen
iyl tamimlanms miilkiyet haklarinin olusturulmasi,

- Kirlilik vergi veya harclarinin belirlenmesi,
- Depozito-geri ddeme sistemlerinin kurulmast,

- Gevre dostu mal ve hizmetler igin siibvansiyonlar
saglanmasi, ¢evreye zararl etkiler doguran mal ve hizmetlere verilen
slibvansiyonlarin ise kaldirilmasi,

- Is diinyasi ile isbirligi anlasmalar yapilmasi,

- Mal ve hizmetlerin ¢evresel 6zelliklerine iligkin bilgilerin
saglanmasidir.

Belge, ayrica, ¢evresel faktorlerin ekonomi politikasina dahil
edilmesinin, verimliligi arttirarak, AB ekonomisinin rekabet
yetenegini gelistirecegini vurgulamaktadir. Bu baglamda, gerekirse dis
ticarete iligkin, cevresel agidan faydali ve uluslararasi ticaret kurallart
ile uyumlu olmasi sartiyla, baz1 vergi diizenlemelerinin
yapilabilecegini belirtmektedir.”

26
27

Cebeci ve digerleri, ss.73-177.
Commission of the European Communities, “Bringing Our..., ss.4-5.
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SONUC

Gectigimiz giinlerde toplanan “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesine” gosterilen yogun ilgi ve katilim ile, alinan kararlarin da
gosterdigi gibi, stirdiirtilebilir kalkinma anlayisi, bir tartisma konusu
olmaktan ¢oktan ¢ikip, acilen uygulamaya konmasi gereken bir model
konumunu kazanmis bulunmaktadir. Bu modelin uygulamaya
konmasinda ise, ekonomik araclarin daha sik kullanilmasinin
gerekliligi  anlasiilmis  bulunmaktadir.  Cevrenin  korunmasini
amaclayan caligmalarda en aktif ve ileri durumda olan AB’nin
Onlimiizdeki on yil igerisinde bu konu iizerinde daha ¢ok
yogunlasacagi goriilmektedir.

KAYNAKCA

Andersson, Thomas; Folke, Carl; Nystrom, Stefan, Trading With the
Environment, Earthscan Publications, London, 1995.

Cebeci, Miinevver; Izci, Rana; Ozer, Yonca Kaya, “The Amsterdam Treaty:
The European Union on the Eve of 21* Century”, Marmara Journal of
European Studies, Special Issue: the Treaty of Amsterdam, Marmara
University EC Institute, Volume:6, No:2, 1998.

Commission of the European Communities, “A Sustainable Europe for a
Better World: A European Union Strategy for Sustainable
Development”, Communication from the Commission, Brussels,
15.5.2001, Com (2001) 264 Final.

---------------- , “Bringing Our Needs and Responsibilities Togetaer -
Integrating  Environmental Issues with Economic Policy”,
Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, Brussels, 20.9.2000, COM (2000) 576 Final.

---------------- ,  Communication from the Commission on the Global
Assessment of the EC Programme of Policy and Action in Relation to
the Environment and Sustainable Development, ‘Towards
Sustainability’, Brussels, 1999,

---------------- ,  Communication from the Commission on the Sixth
Environment Action Programme of the EC, Brussels, 7 December
2000.

Afyon Kocatepe Universitesi, 1.B.F. Dergisi (C.1V,S.2, 2002) 135



--------------- , Consultation Paper for the Preparation of a European Union
Strategy for Sustainable Development.

Diindar, Yilmaz ve Figne, Mustafa, “Avrupa Toplulugu Cevre Politikalart ve
Altinc1 Cevre Eylem Programui”, AKU II.B.F Dergisi, Cilt: 3, Sayt: 1,
Temmuz 2001.

Diindar, Yilmaz, “Cevre Sorunlar: ve Issizlik” Popiiler Bilim Dergisi, Cilt:
3, Say1: 29, Nisan Sayisi, 1996.

---------------- , “Strdiiriilebilir Yasam Kosullu Siirdiiriilebilir Kalkinma”,
Siirdiiriilebilir Kalkinmamin Uygulanmasi, Tirkiye Cevre Vakfi
Yayini, Ankara, 1997.

Ediar, P. Harou ve Env, R. Goodland “Environmental Considerations in
Economic Development Lending”, Environmental Assessment in the
Arab States Conference, EDI/UNEP/ROWA/IDE/EEC, Istanbul, 21-
25 June 1993.

Etkins, Paul, “European Environmental Taxes and Charges: Recent
Experiences, Issues and Trends, Ecological Economics, 31 (1999),
www.elsevier.com./locate/ecolecon.

European Parliament, Report on Environment Policy and Sustainable
Development: Preparing for the Gothenburg European Council,
Reporter: Anneli Hulthén, Final A5-0171/2001, 15 May 2001.

Marshall, Peter, “Liberation Ecology, Resurgence, No:205, March-April,
2001.

Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD
Environmental Strategy for the First Decade of the 21° Century, 16
May 2001.

---------------- , Environmental Policy: How to Apply Economic Instruments,

Pearce, David; Markandya, Anil; Barbier, Edward B., Yesil Ekonomi fgin
Mavi Kitap, Cev: Tiirksen Kafaoglu ve Arslan Bager Kafaoglu, Boyut
Yayin Grubu, istanbul, 1990.

136 Afyvon Kocatepe Universitesi, I.IB.F. Dergisi (C.IV,8.2, 2002)



