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OZET

Biiyiime  bolgeler arast gelir dengesizligini azaltarak
gerceklesiyorsa, yakinsama olarak adlandirilir. Bu calismada kamu
harcamalarinin yakinsama {izerindeki etkisi arastirilmuistir. Bulgular
Tiirkiye’de biliylimenin iller arasi gelir farkliliklarim azaltan bir
sekilde gerceklestigini gostermektedir. Ancak kamu harcamalan ile
illerin biiyiime oram arasinda bir iligki bulunmamustir. Bu bulgu kamu
harcamalarinin yakinsamaya katkida bulunmadigini gostermektedir.

ABSTRACT

If growth reduces income differences between regions,
convergence takes place. This study examines the impact of public
expenditures on convergence. The findings indicate that growth
reduces income differences across provinces. Yet, it is found that there
is no relationship between provincial growth rates and public
expenditures. This finding implicitly indicates that public expenditures
do not contribute to convergence.

GIRIS

Bir ekonominin siirekli bir sekilde biiylimesi kadar, bu
biiyiimenin iilke icinde yatay olarak nasil gerceklestigi de onemlidir.'
Ekonomik politikalarin ve digsal ekonomik soklarin yerel etkileri
asimetriktir. Bolgelerin i¢sel dinamikleri farkli oldugu gibi, ekonomik
politikalarin bolgeler iizerindeki yatay etkilerinin farkli sonuglar
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vermesi de olasidir. Dolayist ile yatay biiylime oranlart farklidir.
Ancak bolgeler arasi dengesiz bir biliylime, sosyal ve ekonomik ag¢idan
zararh sonucglar dogurabilir; 6rnegin sosyal birliktelige zarar verebilir.
Bu nedenle bir ¢ok iilke, az gelirli bolgelerinin hizli kalkinmasim
saglayabilmek igin politikalar uygulamaktadirlar. Ornegin Tiirkiye’de
uygulanan ‘Kalkinmada Oncelikli {ller Politikasi’.> Avrupa Birligi’nin
uygulamakta oldugu ‘Birliktelik Fonu’ (Cohesion Fund) buna 6rnek
gosterilebilir.

Biiylime bolgeler arast gelir dengesizligini  azaltarak
gerceklesiyorsa, yakinsama (convergence), artirarak gerceklesiyorsa
uzaksama (divergence) olarak adlandiriimaktadir.’ Kamu harcamalari
diisiik gelirli bolgelerin biiyime oranina zengin bolgelere gore daha
fazla katkida bulunuyorsa, yakinsamaya pozitif katkida bulunur. Bu
calismanin amacit Tirkiye’de 1986 ve 1997 willan arasinda kamu
harcamalarinin yakinsama {izerindeki etkisini arastirmaktir.

I. CALISMANIN ARKA-PLANI

Yakinsama son on yilda bir cok calismaya konu olmustur. Bu
calismalarin onciisii olarak Barro ve Sala-i-Martin’in  ¢alismasi kabul
edilmektedir.* Biiyiime teorilerinin yakinsama konusunda farkl
goriisleri vardir. Igsel biiyiime teorisi olarak da adlandirilan Yeni
Biiyiime Teorisi’ne gore biiylime yakinsama ile sonuglanmaz.5 Ancak
Neo-klasik Biiylime Teorisinde biiyiimenin tilkeler arasi yakinsama ile

sonuglanacagi iddia edilmistir.®, ’

Birinci ve ikinci 5 wyillik kalkinma planlarinda geri kalmug yore olarak
adlandirilan iller daha sonraki planlarda kalkinmada o©ncelikli iller olarak
adlandirimistir. Kalkinmada oncelikli iller politikasinin 6zellikleri ve tarihsel
siireci icin bkz. B. DINCER, M. OZASLAN, E. SATILMIS, [llerin Sosyo-
Ekonomik Gelismiglik Aragtirmast, DPT yayin no.2466, Ankara, 1996, s.7-11
Convergence kelimesinin Tirkge karsiligt literatiirde yakinsama olarak
kullanilmakta ve bu kullanim genel kabul gormiistiir. Dolayisiyla bizde
yakinsama kavramini kullandik.

* R BARRO, AND X. SALA-I MARTIN, “Convergence Across States and
Regions”, Brookings Papers on Economic Activity, 1, p.107-182, 1991

M.P. TODARO, Economic Development, 5th Edition, Longman, Newyork,
1994, 5.89-90

6 TODARO, age., 5.86
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Harrod-Domar ve Solow modellerinin bir uzantis1 olan Neo-
klasik Biiyiime Teorisi’'ne gore higbir digsal aktivitesi olmayan ve
diisiik tasarruf oranina sahip kapali bir tilke, tasarruf orani yiiksek bir
iilkeye gore daha yavas bir sekilde biiyiir.® Sonucunda ise bu iilke
daha diisiik gelir seviyeli iilkelerin gelir seviyesine ulagabilir. Ancak
acik ekonomiye sahip bir lilke, ticaret ve yabanci sermaye sayesinde
daha yiiksek gelir seviyelerine ulasabilir ve zengin iilkelerin
seviyesine -yakinsamayi gerceklestirir. Cilinkii zengin iilkelerden
sermaye/isgiicli orani diislik ve yatirnmlarin getirisi yliksek olan fakir
ilkelere sermaye akimi olacaktir.”

Neo-klasik Biiyiime Teorisi’ne gore bolgeler arast yakinsamanin
gerceklesmesinin nedenleri olarak tiretim faktorleri hareketlilii ve
sermaye  birikimi  gosterilmektedir.'”  Austin  ve Schmidt'!
yakinsamanin teorik sebebinin sermayenin azalan getirileri oldugunu
belirtmislerdir. Baslangigta diisiilk sermayeye sahip bolgeler yiiksek
oranda sermaye kullanmaya baslayinca yiiksek oranda getiri elde
etmeye baglarlar. Daha fazla iiretim yapilabilmesi i¢in sermaye ile
beseri sermaye birlikte kullanilmak zorundadir. G6¢ veren bolgelerde
goc edenler kalifiye degil (veya kalifiye olanlar go¢ ettikleri yerlerdeki
iscilerden daha az kalifiye iseler) veya igsiz iseler bu gocten dolay:
goc veren bolgede kisi basina gelir ve dretim artacaktir. Go¢ alan
bolgelerde sermayenin getirileri azalirkken go¢ veren bolgelerde
artacaktir. Ornek: A fakir bir iilke (sermayenin getirisi fazla) B ise
zengin bir iilke (sermayenin getirisi az). Iki iilke arasinda mallar ve

Yeni biiyiime teorisi ve neo-klasik bilylime teorisinin ayrintilart bu ¢alismanin

amacinmin disindadir. Bu calismada biiyiime teorilerinin yalnizca yakinsama ile

ilgili diigiincelerine yer verilecektir.

Ulkeler arasi yakinsama olabilmesi i¢in iilkeler arasi iggiicii hareketliliginin

serbest olmasi gerekir. Bu ancak isgiicii dolagiminin serbest oldugu AB gibi

birliklerde miimkiindiir.

®  TODARO, age., s.86

' ARMSTRONG, H.W. AND VICKERMAN, R.-W. Introduction, in Armstrong,
H.V. and Vickerman, R.W. (eds) Convergence and Divergence Among
European Regions, European Research in Regional Science 5, Pion Limited,
London, 1995, 5.10

' J.S. AUSTIN, AND JR. SCHMIDT, “Convergence Amid Divergence in a

Region”, Growth and Change v.29, n.1, 1998, 5.69
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sermaye dolasimi serbest olunca B’den A’ya faiz hadleri esitleninceye
kadar sermagfe akimu siirecektir. A’da sermaye-yatirnm artarken B’de
azalacaktir.' Sonugta yakinsama gerceklesir .

Yakinsama ile bolgelerin duragan durumlarina ulagmalan
beklenir. Ancak biitiin bdlgelerin duragan durum biiylimesi ile
biliylimesi halinde yakinsama ger¢eklesmez. Duragan durum biiyiimesi
(steady-state growth) bir ekonomide biitlin degiskenlerin sabit bir
oranda biiylimesidir, 6rnegin niifusun %3, gelirin %5 oraninda ve
stirekli bir sekilde aymi oranlarda biiylimesi gibi. Duragan durum
biiylimesi dengeli biiylimeden farkli bir kavramdir. Dengeli biiylimede
biitiin degiskenler ‘ayni’ sabit oranda biiyiirler."> Bir iilkede biitiin
bolgelerin duragan durum veya dengeli biiylimesi durumunda
yakinsama beklenmez. Yakinsamanin olabilmesi ig¢in fakir bolgelerin
zengin bolgelere gore daha hizli bir sekilde biiylimesi gerekir.
Yakinsamanin teorik planda aciklamasinin yanisira kamu harcamalan
ve yakinsama iliskisi su sekilde agiklanabilir.

Kamu harcamalarnt diistik gelirli bolgelerin biiylime oranina
zengin bolgelere gore daha fazla katkida bulunuyorsa, yakinsamaya
pozitif katkida bulunur. Bir varsayim olarak kamu harcamalarinin
ekonomik biiylimeye pozitif katkida bulunmast beklenilir. Ancak iki
nedenden dolay:r bu iliski ¢ok kesin bir sekilde savunulamamaktadir:
(1) Kamu sektoriintin sundugu mal ve hizmetler 6zel sektorde daha
verimli bir sekilde sunulabilir. (2) Kamu harcamalarinin finansmam
icin vergi toplanmasi 6zel sektor lizerinde zararli sonuglar dogurabilir.
Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler tiizerinde yapilan ampirik
calismalarda ‘toplam’ kamu harcamalar1 ile ekonomik biiylime
arasinda bir giiclii bir iligki bulunmamistir.'* Bununla birlikte kamu
harcamalarindan fiziki ve beseri sermayeyi artiran harcamalarin
(6zellikle egitim ve sosyal harcamalar) biliyiimeye en fazla giiclii etkiyi

"2 E. UNSAL, Makro Iktisat, imaj Yaymcihk, Ankara, 2000, s.280-281

" G. BANNOCK, RE. BAXTER, AND D. EVAN, Dictionary of Economics,
Penguin, London, 1992, 5.405

" R. HEMMING, Public Expenditure, Stabilization and Structural Adjustment,
Iginde Hemming R and Chu K (eds) Public Expenditure Handbook, IMF,
Washington, D.C.,1991, 5.16
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yaratug iddia edilmektedir.”” Ornegin 1970-1989 kapsayan dénemde
73 iilke verileri kullanarak yapilan bir ¢calismada kamu yatirnmlar ve
sosyal harcamalarin ekonomik bliyimeye katkida bulundugu ampirik
calisma ile ortaya konulmustur.'® Glomm ve Ravikumar’m!’ Easterly
ve Rebelo’dan'® aktardig sonuglar sunlardir: (1) kamu tagtmacilii —-
karayollar1 gibi- ve komiinikasyon yatirnmlan ile biiyiime arasinda
pozitif bir iligki vardir. (2) toplam kamu yatinmlan ile biiylime
arasinda negatif bir iligki vardir. (3) egitim yatirnmlart ile biiyiime
arasinda pozitif bir iliski vardir. Glomm ve Ravikumar’in'® Levine ve

_Renelt’ten20 aktardigl sonuglar ise tamamen tersi bir sekilde kamu
sabit sermaye ve egitim yatirrmlari ile ekonomik biiylime arasinda bir
iligkinin bulunmadigi yoniindedir. Genel bir sonu¢ olarak su ifade
edilmektedir, kamu harcamalarinin biiylimeye etki yapabilmesi icin
miktarindan daha ziyade kamu harcamalarinin kendi i¢indeki dagilimi
(kompozisyonu) 6nemlidir.*!

I1. MODEL

Yakinsama calismalarinda beta-yakinsama ve sigma-yakinsama
kavramlar1 kullanilmaktadir. Bolgeler arast kisi basina gelir
farkliliklar1  azaliyorsa ~ sigma-yakinsama  gerceklesmektedir.
Bolgelerin bir donemin sonundaki biiylime oranlari, baslangictaki kisi
basina gelirleri ile negatif yonlii bir iliskiye sahipse beta-yakinsama
gerceklesmektedir .2

'> HEMMING, age., s.16

S KELLY, “Public Expenditures and Growth”, Journal of Development Studies,
v.34, n.1, 1997, s.60

7 G. GLOMM, AND B. RAVIKUMAR, “Productive Government Expenditures
and Long-run Growth”, Journal of Economic Dynamics and Control, 21, 1997,
s.201

'* W. EASTERLY, AND S. REBELO, Fiscal Policy and Economic Growth,
Manuscript, University of Virginia, 1993

1 GLOMM, RAVIKUMAR, age., s.201

** R. LEVINE, AND D. RENELT, “A Sensivity Analysisof Cross-Country Growth
Regressions”, American Economic Review, 82, 1993

2! HEMMING, age., .16

2 JH. DEWHURST, AND H. MUTIS-GAITAN, Varying Speeds of Regional
GDP Per Capita Convergence in the European Union, 1981-91, in Armstrong,
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Bolgeler arasi kisi basina gelir standart sapma degeri azaliyor ise
sigma-yakinsamanin  gerceklestigine karar verilir. Yakinsama
calismalarinin ¢ogunlugunda beta-yakinsama konu edilmektedir. Beta-
yakinsama analizinde asagidaki denklem tahmin edilmektedir:

In ( Yi’[/ Yi,O) =a; + a In Yi,() +u (1)

Bu denklemde Y, ‘kisi basina gayri safi hasila (GSH)’, i ‘bolge’,
0 ‘analiz doneminin baglangi¢ yili’, t ‘analiz doneminin son yilini’
gosterir. Eger 2;, -2 ile 0 arasinda bir deger alirsa yakinsamanin
gerceklestigi kabul edilir. Bu esitlikte 2;, yerel GSH biiylime denge
oranini vermektedir. a4, yakinsama oranim gosterir. a4, degeri 2’den
kiigiik ise gii¢li yakinsama, , degeri 3’den biiylik ise zayif yakinsama
olarak adlandirilmaktadir Zayif yakinsamada fakir bolgeler zengin
bolgelere gore c¢ok hizli biiylimelerinin sonucu olarak donem
sonucundaki zengin bolge ile fakir bolge arasindaki mutlak fark
baslangictakinden daha fazla olacaktir.**

Yakinsama hizi ise a§agldaki formiil kullanilarak tahmin
edilmektedir:

ap=1-exp (-by) (2)

Bu esitlikte b, yakinsama hizin1 vermektedir.

Beta-yakinsama genisletilerek ‘kosullu beta-yakinsama’ analizi
de yapilabilir. Kosullu beta-yakinsama asagidaki esitlikle tahmin
edilmektedir:

H.V. and Vickerman, R.W. (eds) Convergence and Divergence Among
European Regions, European Research in Regional Science 5, Pion Limited,
London 1995, s.2324

Izleyen iki paragrafta Dewhurst ve Mutis-Gaitan’dan (1995) yararlanilmgtir.

* H.W. ARMSTRONG, An Appraisal of the Evidence from Cross-sectional
Analysis of the Regional Growth Process within the European Union, in
Armstrong, H.V. and Vickerman, R.W. (eds) Convergence and Divergence
Among European Regions, European Research in Regional Science 5, Pion
Limited, London, 1995, s.47

23
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In(Yii/Yip)=ay+a2InYjp+a3;InVig+u 3)

Bu esitlikte V, bir bolgenin denge biiyiime oranim
etkileyebilecek degiskenleri gostermektedir. Tahminde elde edilecek
negatif 4, degeri, kosullu yakinsamanin gerceklestiginin gostergesi
olarak kullanilir. Kosullu beta-yakinsama ¢aligmalarinda yaygin
olarak kullanilan degiskenlerden birisi de bolge ve sektor
farkliliklarinin biiyiime oram tizerindeki etkisini yakalayabilmek i¢in
kullanilan kukla degiskenlerdir.

Bu caligmada cografi bolgeler arasi yakinsama degil iller
arasinda yakinsama mcelenmxstlr Cografi bolgeler kisi basina gelir
agisindan homojen degildirler.” Cografi bolgeler arasi yakinsama
analizi lilkenin ¢ok genel bir fotografini verecektir. Yakinsamayi daha
yakindan inceleyebilmek igin, veri temin edilebilir en kiigiik
ekonomik birimler olan iller arasinda yakinsama incelenmistir.
Yakinsama analizine 67 il dahil edilmis, sonradan kurulan iller
¢alisma doneminin tamamini kapsayan verileri olmadidi igin dahil
edilmemistir. 26

Bu calismada 1986 ve 1997 yillari arasinda yakinsama analizi
yapilmustir. Stiphesiz farkli zaman dilimlerinin analizi farkli sonuglar
verebilir. 1986-1997 zaman diliminin segiminde veri temini etkili
olmusgtur. Bizim bilgimize gore, il bazinda GSYIH (bundan sonra
kisaca yerel GSH) verileri Tiirkiye'nin resmi istatistik kurulusu DIE
tarafindan ilk defa 1986 yilinda yayinlanmistir. Caligmanin baslangig
yili bu yiizden 1986 yili olmustur. Caligmanin yapildigi tarihte elde
edilebilen en yeni kisi basina yerel GSH verileri 1997 yili igin
olmugtur. Bu nedenle analizin son yil1 1997 yili olmustur

» Ormnegin aym cografi bolgede yer alan Gaziantep 1997 yilinda kisi basina reel

olarak 1.23 milyar TL, Hakkari ise 0,56 milyar TL yerel GSH’ya sahiptir. Oteki
cografi bolgeler icinde benzer veriler kolaylikla ortaya konabilir.

Boliinen illerin niifus verilerinde boliinme nedeni ile azalma olur. Ancak DIE
boliinen illerin niifus verilerini boliinmeyi dikkate alarak diizenlemektedir.
Dolayisi ile bu ¢alismada ek bir islem yapmadan DIE’nin yayinladiga veriler
kullanilmstir.

Bu ¢aligmada kullanilan verilerin kaynaklari caligmanin ekinde sunulmustur.

26

27
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Biiyiime orani hesaplanirken 1986 ve 1997 yili kisi basina yerel
GSH verileri kullanilmustir. 1986 yil1 i¢in yerel GSH rakami 1985 yihi
genel niifus sayimi sonuglarina béliinerek kisi basina rakama
ulagilmistir. Ayrica yerel GSH ve diger parasal veriler Tiiketici
Fiyatlann Endeksi kullanilarak enflasyondan arindinlmugtir -reel hale
getirilmigtir-. :

III. BULGULAR

Beta-yakinsama analizinde kullanilan basit yontemde illerin
belirli bir donemdeki biiylime oranlari ile baslangic yili kisi basina
yerel GSH arasindaki iliskinin sekline bakilir. Eger negatif bir iligki
gozlemlenirse, bu yakinsamanin gergeklestiginin gostergesi olarak
kullanilir. Asagidaki sekilde goriildiigi gibi biliylime oranlart ile
baslangi¢c yili kisi basina yerel GSH arasinda negatif bir iliski vardir.
Bu bulgu beta-yakinsamanin gerceklestigini géstermektedir.

1500

g

s
TN

s Tegresyon dogros
¥
+ -

in (bliyime orant, {986-1997)
3

o

-500 T T r
-2000 -1000 0 1000 2000

1n (reel kisi basina yerel GSH, 1986)

Sekil 1 : Beta- yakinsama

(Calismanin model kisminda verilen 3 numarali denkligin tahmin
sonuglari kosullu beta-yakinsama tahminlerini verir. Bu denklik kamu
harcamalarinin  yakinsama ile olan iliskisini belirlemek i¢in
gelistirilmis ve tahmin edilmistir. Kamu harcamalarinin gostergesi
olarak veri temin edilebilen dort bagimsiz degisken kullanilmustir.
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Tablol: Regresyon analizi sonuglari: Kosullu beta-yakinsama

Merkezi Merkezi Kamu imalat | Belediye
hiikiimet hiikiimet sanayi/Toplam giderleri
giderleri yatirim katma deger
harcamalari
al 4.94 2.00 3.46 4.12.
(4.27) (1.60) (6.96) (3.15)
az -0.19 -0.20 -0.21 -0.20
(-3.84)* (-4.01)* (-3.77)* (-3.70)*
a3 0.06 -0.03 -0.01 0.01
(1.12) (-1.39) (-0.61) (0.34)
R 0.203 0.211 0.192 0.188

Not: Parantez igindeki degerler t-istatistikleridir. *%35 seviyesinde anlamlidir.

a2 katsayis1 biitiin denkliklerde anlamli ve negatif bulunmustur.
Bu yakinsamanin gergeklestigini gostermektedir. Baslangigta diisiik
bilyiime oranina sahip iller goreli olarak daha yiiksek oranda
biiytimiislerdir. Baslangicta diigiik kamu harcamasina sahip olan illerin
yliksek oranda biiylime oranini yakalamasi i¢in 43 katsayisimn
anlamli ve negatif olmasi gerekirdi. Ancak a3 katsayisi biitiin
degiskenler i¢in anlamli bulunmamustir. Biliylime orani ile kamu
harcamalarn1 arasinda bir iliski bulunmamustir.  Filiztekin’de
calismasinda kamu yatirimlarinin  biiylime lizerinde etkisinin
olmadigimi bulmustur.”® Filiztekin iki neden ileri siirmektedir: kamu
yatirtmlan verisinin saglikli olmamasi ve mali politikalarin i¢selligi.
Kamu harcamalarinin ni¢in ekonomik biiylimeye katkida bulunmadigi
sorusu, iizerinde ¢ok diistiniilmiis ve diisiniilmeye devam edilecek bir
konudur ve bu ¢aligmanin kapsaminin disindadir.

Bu calismada il bazinda kamu harcamalan ile ekonomik
biiyime arasindaki iliski yakinsama ile iligkilendirilerek arastirilmus
ve bir iligki bulunmamustir. Bu bulgu toplam kamu harcamalan ile
ekonomik biiylime arasindaki iligkiyl zaman serisi verileri kullanarak
arastiran ¢aligmalarin bulgulariyla uyumludur. Ornegin Yamak ve
Kiciikkale yaptiklarn ampirik arastirmada . kamu harcamalarinin
ekonomik biiylimeyi herhangi bir sekilde etkilemedigi sonucuna

* A. FILIZTEKIN, Convergence Across Industries and Provinces in Turkey, Kog
University Working paper, n.8, 1998, s.7
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ulagmiglardar. %% Benzer bir sonuca Akcoraoglu’da ulagsmistir.*® Makro
bazda Tirkiye’'nin toplam verileri 1ile yapilan c¢alismalarin
sonuclariyla, mikro tinite (1l verileri) kullanarak yapilan bu ¢alismanin
sonuglart ayni ¢ikmustir.

SONUC

Kamu harcamalann yolu ile &nemli bir miktarda kaynak
merkezden  bolgelere  dagitilmaktadir. Kamu  harcamalarinin
dagitiminda, goreli olarak geri kalmis yoreler lehine bir dagitim varsa,
bu dagitim bu yorelerde kisi basina geliri artinyorsa, kamu
harcamalart yakinsamaya pozitif katkida bulunacaktir. Kamu
sektoriiniin toplam tilke ekonomisi icindeki paymin yiiksek oldugu
iilkelerde, 6zel sektoriin yami sira kamu sektorii de yakinsamaya
pozitif katkida bulunabilecek nemli bir aktordiir.

Bu calismada elde edilen bulgular Tiirkiye’de biiylimenin iller
arasi gelir farklibiklanini azaltan bir sekilde gergeklestigini
gostermektedir. Ancak biiylimeye ve dolayisiyla yakinsamaya kamu
harcamalarinin pozitif bir katkida bulunduguna dair bulgu elde
edilememistir. Yakinsama kamu harcamalarn disindaki faktorler
tarafindan aciklanmaktadir.

Son s0z olarak, bir iilkede sosyal birliktelik isteniyorsa bolgesel
gelir farkliliklan {izerinde durulmasi gereken Onemli bir konu ve
yakinsamayr gerceklestirmek oOncelikli politika hedeflerinden birisi
olmalidir. Avrupa Birligi’ne tam iiye olmaya hazirlanan Tiirkiye’nin
bolgesel gelir dengesizliklerini en aza indirmis olmast kendisine
olumlu puan getirecektir.
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