ULKEMIZDE iDARE HUKUKU DERSININ KISA TARIHCESI VE
IDARE HUKUKU DERS KiTAPLARININ iLK ORNEKLERI

Ramazan CAGLAYAN"
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Diger hukuk dallarina gore idare hukuku yeni bir hukuk dalidir. 1789 Fransiz
Intilalinden sonra Fransa’da ortaya cikmistir. Ozellikle 1872 yihnda Fransiz
Danistayina mahkeme niteliginin verilmesinden sonra, ictihatlarla gelismeye
baslamistir: Idare hukukunu benimseyen ilk iilkelerden birisi de Osmanli Devleti dir.
1839 tarihli Tanzimat Fermani sonrasi, diger alanlarda oldugu gibi egitim alaninda
da reformlar baslamistir. Tiim egitim kurumlarinda yenilikler yapilmaya baslanmistir.
Devlet islerinde ¢alistirilacak nitelikli memur yetistirmek tizere 1859 yilinda Miilkiye
Mektebi agilmistir. Miilkiye Mektebinin programinda ilk defa “idare hukuku’ isminde
bir derse yer verilmistir. Bu ders fiilen 1877 yilinda okutulmaya baslanmistir. Miilkiye
Mektebinde ilk kapsamli idare hukuku ders kitabir Sakizli Ohannes Efendi tarafindan
1892 yilinda yazilmistir. Ote yandan 1868 yilinda kurulan hukuk mektebinde idare
hukuku dersi ancak 1880 yilinda okutulmaya baslanmisti. Hukuk mektebinde
okutulmak iizere ilk kapsaml “idare hukuku ders kitabr” 1890 yilinda Ibrahim Hakk
Bey tarafindan yazilmistir. Bu makalede, Osmanli Devleti’nde idare hukuku dersinin
tarihsel gelisimi iizerinde durulmustur. Idare hukuku ders kitaplarinin ilk érneklerinde
incelenen konular aktarilmaya ¢alisimustir.

Anahtar Kelimeler: Idare hukuku, ilk ders kitabi, Osmanli Devleti, Miilkiye
Mektebi, Hukuk Mektebi

ON THE BRIEF HISTORY OF ADMINISTRATIVE LAW COURSE IN OUR
COUNTRY AND THE FIRST EXAMPLES OF ADMINISTRATIVE LAW
COURSE BOOKS

ABSRACT

Administrative law is a new branch of law compared to other branches of law.
It originated in France after the French Revolution of 1789. Especially after the
French Council of State was qualified as a court in 1872, it started to develop with
Jurisprudence. One of the first countries to adopt administrative law was the Ottoman
Empire. After the Tanzimat Edict of 1839, reforms began in the field of education as in
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other fields. Innovations have begun to be made in all educational institutions. Civil
Service School was opened in 1859 to train qualified civil servants to be employed in
state affairs. For the first time, a course named “administrative law” was included
in the curriculum of the Civil Service School. This course was actually started to
be taught in 1877. The first comprehensive administrative law textbook in the Civil
Service was written by Sakizli Ohannes Efendi in 1892. On the other hand, in the
law school established in 1868, the administrative law course was only started to be
taught in 1880. The first comprehensive “administrative law textbook” to be taught in
the law school was written by Ibrahim Hakki Bey in 1890. This article focuses on the
historical development of the administrative law course in the Ottoman Empire. The
subjects examined in the first examples of administrative law textbooks were tried to
be conveyed.

Keywords: Administrative law, first textbook, Ottoman Empire, School of
Administration, Law School.

UN BREF HISTORIQUE DES COURS DE DROIT ADMINISTRATIF DANS
NOTRE PAYS ET LES PREMIERS EXEMPLES DE LIVRES DE COURS DE
DROIT ADMINISTRATIF

RESUME

Le droit administratif est une nouvelle branche du droit par rapport aux autres
branches du droit. 1l est né en France apres la Révolution frangaise de 1789. Surtout
aprés que le Conseil d’Etat frangais a re¢u la qualification de tribunal en 1872, il a
commencé a se développer avec la jurisprudence. L'un des premiers pays a adopter
le droit administratif fut I’Empire ottoman. Apres [’édit du Tanzimat de 1839, des
réformes ont commencé dans le domaine de [’éducation comme dans d’autres
domaines. Des innovations ont commencé a étre faites dans tous les établissements
d’enseignement. L’Ecole d’administration a été ouverte en 1859 pour former des
fonctionnaires qualifiés pour étre employés dans les affaires de I’Etat. Pour la
premiere fois, un cours nommé « droit administratif » a été inscrit au programme de
I’école d’administration. Ce cours a en fait commencé a étre enseigné en 1877. Le
premier manuel complet de droit administratif de I’école d’administration a été écrit
par Sakizli Ohannes Efendi en 1892. En revanche, dans la faculté de droit créée en
1868, le cours de droit administratif n’a commencé a étre enseigné qu’en 1880. Le
premier «manuel de droit administratify complet a enseigner a la faculté de droit a été
écrit par Ibrahim Hakki Bey en 1890. Cet article se concentre sur le développement
historique du cours de droit administratif dans [’Empire ottoman. Les sujets abordés
dans les premiers exemples de manuels de droit administratif ont été tentés d’étre
véhiculés.

Mots clés: Droit administrative, premier manuel, Empire ottoman, Ecole
d’administration, Faculté de droit.

328 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXV, Y. 2021, Sa. 3



Ramazan CAGLAYAN

GIRIS
Giintimiizde “idare hukuku dersi”, basta hukuk fakiilteleri olmak iizere,
siyasal bilgiler fakiiltesi, iktisadi idari bilimler fakiiltesinin kamu yonetimi ve

diger boliimlerinde, isletme ve iktisat fakiiltelerinde, adalet meslek yiiksek
okullarinda okutulan temel derslerden birisidir.

Bugiinkii anlamda idare hukuku, diger hukuk dallarina nazaran
yeni bir hukuk dalidir. En eski tarihi ancak 1789 Fransiz ihtilaline kadar
gotiiriilmektedir. Fransa’da 1799 yilinda Fransiz Danistayinin (Conseil d 'Etat)
kurulmasindan ve oOzellikle 1873’te mahkeme hiiviyetine kavugmasindan
sonra, onun ictihatlariyla yavas yavas idare hukuku diye bir hukuk dali ve
dersi dogmaya baglamustir.

Bizde de 6zellikle Tanzimat’tan sonra bati tipi okullarin kurulmasi ve
miifredatinin da ona gore belirlenmesi kapsaminda, Fransa 6rneginin de etkisi
altinda idare hukuku dersinin okutulmaya baslandig1 goriilmektedir.

Bu calismada, bizde idare hukuku dersinin okullarda okutulmaya
baglanmasinin kisa tarihi ve idare hukuku ders kitaplarinin ilk 6rneklerini tespit
etmeye, ilk kapsamli ders kitaplarindan ikisinin ele aldig1 konular hakkinda
bilgi vermeye ve gliniimiiz idare hukuku ders kitaplarindaki konularla kisa bir
mukayese yapmaya c¢alisacagiz.

I. ULKEMIZDE EGIiTiM-OGRETIiM KURUMLARININ
GELISiMIi VE IDARE HUKUKU DERSININ ORTAYA CIKISI

A. EGITIM-OGRETIM KURUMLARININ GENEL GORUNUMU
VE GELISIiMi

1. Klasik Dénem Egitim-Ogretim Kurumlar

Osmanli Devleti’nde, “klasik donem” ismi de verilen, Tanzimat oncesi
donemde egitim sistemini temel olarak askeri kurumlar, Enderun ve diger
sivil kurumlar olarak {ige ayirarak inceleyebiliriz.

a. Askeri Okullar

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren askerlerin egitimi ve
subay yetistirme konularina 6nem verilmis ve askeri okullar kurulmustur.
Osmanli Devleti’nin kurulus doneminde Osman Gazi ve Orhan Gazi
zamanlarinda, ordu goniillilerden olusmaktaydi. 1326°’da Bursa’nin fethi
sirasinda ortaya ¢ikan zorluklar sebebiyle, yevmiyeli askerler olusturulmaya
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baglanmigtir. Rumeli’deki fetihler sonrasi “acemi ocagi” yani tutsak edilen
kiiciik yaslardaki cocuklar, Miisliiman Aailelerin yanina verilerek Islam
inanct ve Tiirk an’anelerine gore yetistirildikten sonra acemi ocagina
alinma usuliine gecilmistir. Balkanlardaki fetihler sonrasi daimi bir kara
ordusunun bulundurulmasi zaruretine binaen 1363’te Yenigeri Ocagi
kurulmustur. Acemi ocaginda yetistirilenler, yeniceri ocagma alinirlar,
burada egitime tabi tutularak kabiliyetlerine gore yetistirilirlerdi. Barig
zamanlarinda Payitaht’ta' bulunan bu askerler, muhéarebeye giderken veya
gelirken hiikimdarin muhafazasindan sorumlu olur, muhéarebe sirasinda ise
hiikiimdarm bulundugu merkez kolunda yer alirlardi. Ote yandan ordunun
savas malzemelerini temin etmek iizere “cebeci ocagi”, “topcu ocagi”,
“sipahi ocag1” gibi birimler de kurulmustur?.

b. Enderun

[k olarak II. Murad déneminde (1421-1451) Edirne Sarayinda kurulan,
gercek teskilatina Fatih Sultan Mehmed doneminde (1451-1481) kavusan
ve zaman icinde ¢esitli degisikliklere ugrayarak Osmanli Devleti’nin son
donemlerine (1908) kadar varligini koruyan Enderun, simdiki ifadesiyle bir
Saray Universitesidir. Devletin ihtiyac1 olan idareci, komutan, devlet memuru
ve sanatkarlar burada yetistirilmistir. Enderun’da egitim dili Tiirk¢edir. Burada
Ogrencilere temel dini bilimler (Kur’an-1 Kerim, tefsir, hadis, kelam vs.); dil
ve edebiyat dersleri (edebiyat, insa (siir), dil bilgisi, Arapga, Farsca); miispet
ilimler (fen, matematik, cografya, mantik); sportif faaliyetler; uygulamali
olarak idari isleyis; yeteneklerine gore uygun bir sanat egitimi verilirdi.
Diger taraftan Osmanli saray gelenegi ve gorgiisiiyle, protokol kaideleri ve
biirokratik isler de &gretilirdi. Enderun mektebinden sadrazamlar, kaptan
pasalar, yeniceri agalari, eyalet valileri, sancak beyleri, daha baska hizmetler
icin Unli kisiler, ayrica sdirler, edipler, ressamlar, mimarlar, miizikgiler,
tarihgiler, fen ve matematik bilginleri (ve 6gretmenleri) ve daha bunlar gibi
medresenin yetigtiremedigi bilginler de yetismistir®.

Payitaht (Pay-i taht) : Fars. pay “ayak” ve taht ile pay-i taht “tahtin ayagi, tahtin bulundugu

yer”) Baskent, bassehir, merkez-i hiikiimet.

> [ Hakki Uzuncarsil, Osmanli Tarihi 1. Cilt (Osmanli Devleti'nin Kurulusundan
Istanbul’un Fethine Kadar), s. 507-518.

*  Abdulcelil Istk/ Engin Giines, “Tiirk Tarihinde Ozel Yeteneklilerin Egitimi: Osmanli En-

derun Mektebi”, Ustiin Zekalilar Egitimi ve Yaraticilik Dergisi, Aralik, 4(3), 1-13; Ozgiir

Sadik Karatas, “Klasik Tiirk Miizigi Egitiminde Saray Universitesi: Enderun Mektebi”,
Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Tur-
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c. Sivil Egitim Kurumlar:

Sivil egitim kurumlan kendi i¢inde ilk seviyede “Sibyan Mektepleri”
, orta ve yiiksek seviyede ise “Medrese” tesmiye edilen egitim-Ogretim
kurumlarindan olugmaktadir. Bu kurumlar ana hatlariyla su sekildedir’:

4

Ik seviye egitim kurumlart (Stbyan mektepleri)®: ik tahsil veren bu
kurumlar, 5-7 yaslarindan itibaren ¢ocuklara okuma yazmay1, bazi dini bilgileri
ve matematikten dort islem konularini 6gretmeye calisan miiesseselerdir.
Bu mektebin hocasma “muallim-muallime”, 6grencilere de “talebe-tilmiz-
sakird” gibi isimler verilirdi. Klasik donemde Sibyan Mekteplerinde egitim-
ogretim siiresi hakkinda kesin bir sey sdylemek zor. Bu donemde tahsil
middeti, 6grencilerin zeka, caliskanlik ve okunmasi gereken kitaplarin
bitirilmesine gore degisiklik gosterdigi anlasilmaktadir. Tanzimat’tan sonra
“Mekteb-i ibtidai” ismi verilen sibyan mekteplerinde tahsil siiresi ti¢ y1l olarak
belirlenmis, 1846 yilinda dort yila ¢ikarildigi, 1868 yilinda ise ilk 6gretim
mecburi hale getirildigi anlagilmaktadir’.

Orta ve yliksek seviye egitim kurumlart (medreseler)®. Genel anlamiyla
“medrese”, orta ve yiiksek seviyede egitim-6gretim veren miiesseselerin ortak
ismi niteligindedir. Devlet ricéli veya sahislar tarafindan kurulan medreselerin
hocalarima “miiderris”, ogrencilerine ise “talebe-danismend-sithte” gibi
isimler verilirdi. Medreseler, “umumi medreseler”, ve “ihtisas medreseleri”
seklinde iki ana gruba ayrilmaktadir. Umumi medreseler, o devirdeki
ilimlerin hepsinin birlikte okutuldugu kurumlara verilen addir. Bunlar da

9% ¢

kendi ig¢inde miiderrislerin aldig1 maasa gore “yirmili medreseler”, “otuzlu

kish or Turkic Volume 9/2 Winter 2014, p. 869-885; Halil Ozyigit, “Enderun Mekteb’inde
Yetisen Iki Sanater: Said Efendi ve Tevfik Pasa”, Ekev Akademi Dergisi, Yil: 15 Say1: 49
(Giiz 2011), s.153 vd.; Mehmet Ipsirli, “Enderun”, Islam Ansiklopedisi, https://islamansik-
lopedisi.org.tr/enderun.

Sibyan: Resit olmamis ¢ocuklar, kii¢iik ¢cocuklar, siibyan (Dilimizde daha ¢ok tekil olarak
kullanilir).

5 Sefa Yildirm/Umit Kilig, “Klasik Dénem Osmanli Devleti’nde Egitim ve Ogretim”, Ata-
tiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Nisan 2018 22(Ozel Say1): 603-627;
Cahit Ataci, “Egitim Sistemi, Osmanli Diinyay1 Nasil Yonetti, s.243-284.

Bu egitim-6gretim miiesseselerine Karahanli ve Selguklu’larda “Sibyan Mektebi”, Osman-
I1 Devleti’nde ise “D’arut-talim”, “Darul-ilim”, “Muallimhane”, “Mahalle Mektebi”, Tas
mektep”, “Mekteb-i Ibtidaiye” gibi isimler verilmistir. Bkz. Ataci, s.244.

7 Atact, 5.244-246.

8 Ataci, 5.247-254.
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medreseler”, “kirkli medreseler”, “ellili medreseler” ve en istte ise “Sahn-1
Seman medreseleri” seklinde bir yapilanmaya sahiptir. Bu medreselerde
Arapga, mantik, gramer, fikih (Islam hukuku), kelam, hadis, fikih usli,
tefsir; Sahn-1 seman medreselerinde ilave olarak ilm-i heyet (astronomi),
hendese (geometri), tip gibi bilimler de dgretilmektedir. Thtisas medreseleri,
belli bir bilim dalinda agirlikli olarak egitim-6gretim yapan kurumlardir.
Mesela “dar’ul-kurra”, “dar’ul-hadis”, “dar’us-sifa” bu sekildedir. Daha
sonralar1 kadi (hakim) yetistirmek tizere “medrese’tiil-kudat”, imam ve hatip
yetistirmek iizere “medrese’tlil-eimme ve’l- huteba” gibi ihtisas medreseleri
olusturulmustur.

2. Tanzimat Sonras1 Egitim-Ogretim Kurumlar

Osmanli Devleti’nin 19. Yiizyilda (1800-1900) askeri, siyasi, bilim
ve ekonomi yoniinden Bati karsisinda gerilemesi, devlet ileri gelenlerini
reformlara yoneltmistir. Bunun 6ncesinde Nizdm-1 Cedid donemi olarak da
ifade edilen ve Sultan III. Selim’in hiikiimdarligi (1789-1807) doneminde,
diger alanlarda oldugu gibi egitim ve 6gretim faaliyetleri alaninda da yenilesme
ve degisim hareketlerine girisilmistir. Medreselerin 1slahina yonelik olarak
alinan tedbirler, askeri alanda faaliyet gosteren okullarin agilmasi, matbaanin
canlandirilmasi, yabanci dillerde kaleme alinan eserlerin terciime girisimleri
bu donemin belirgin 6zelliklerini olusturmaktadir®.

Devletin kétiiye gidisinin temelinde askeri sistemdeki bozukluk oldugu
diisiincesiyle oncelik askeri alandaki reformlara verilmistir. Bu baglamda
basta yeniceri ocaginin kaldirilmasi ve askeri okullarin agilmasi gibi konular
giindeme gelmistir. Bu amagla 1734’te [. Mahmut tarafindan “Hendesehane”
(miihendis mektebi); 1775’te Miihendishane-i Bahri-i Hiimayin (deniz
mithendisligi-deniz okulu); 1795°te Miithendishane-i Berri-i Hiimayun (askeri
mithendis); 1826°da Mense-i Kiittab-1 Askeri (askeri katip okulu); 1827°de
ordunun hekim ihtiyacini karsilamak iizere Tibhane-i Amire; 1835’te subay
yetistirmek tizere Mekteb-i Harbiye agilir'’.

9 Unal Ugur, “III. Selim’den Mesrutiyete Osmanlida Egitim (1789-1876)”, Tiirk Egitim Ta-
rihi, Ankara 2016, 151-152

Osman Tastekin, “18. Yiizy1l ve Sonras1 Osmanli Egitim Kurumlar1”, Cumhuriyet ilahi-
yat Dergisi, Aralik 2019, 23 (3): 1143-1166; Ahmet Beydilli , “Miihendishane-i Berri-i
Humayun”, TDV Islam Ansiklopedisi, (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 2006),
31: 516; Abdiilkadir Ozcan, “Harbiye”, TDV Islam Ansiklopedisi, (Istanbul: Tiirkiye Diya-
net Vakfi Yaymlari, 1997), 13: 115-116; Fulya Duman, Osmanlida T1p Egitimi ve Mekteb-i
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1839 tarihinde Abdiilmecit’in tahta ¢ikisi ve akabinde Mustafa Resit
Pasa’nin etkileri ile Tanzimat Fermani’nin (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu)
ilan edilmesiyle birlikte, “batililagsma” veya “cagdaslasma” hareketleri
(reformlar) hiz kazanmigtir. Bu donemde devletin ileri gelenleri, yapilacak
esasli reformlarin yapilabilmesi ve bunlarin tatbik edilebilmesi i¢in egitimli
kisilerin sayisinin artirilmasi gerektiginden hareketle reform hareketlerini
egitim alaninda yogunlastirmiglardir!'.

1838’11 yillardan itibaren egitim-0gretim alaninda Onemli gelismeler
yasanmustir. Oncelikle maarifteskilati genel itibariyle ilk (iptidaf), orta (riistiye),
idadi (lise) seklinde kademelendirildikten sonra, 1845’li yillardan itibaren de
yiiksekogretimde dar’iil-fiinln ve diger okullar agilmaya baglanmistir. Bu
kapsamda acilan okullardan basglicalart tarihi sirastyla sunlardir.

(1) Mekteb-i Fenn-i Niiciim (1839): Astronomi egitimi i¢in agilan ilk ve
tek okuldur. Omrii ¢cok kisa olan bu okul miineccimbasilar tarafindan idare
edilmigtir'2.

(2) Daru’l-Mualimin (1848): Erkek 6gretmen okulu olarak 1848 kurulup
1924 yilina kadar faaliyetini siirdiirmiigtiir'®.

(3) Mekteb-i Miilkiye (1858): 11k resmi ad1 ‘Mekteb-i Fiinfin-1 Miilkiye’)
Osmanli devletinin idari kadrolarinda gorev alacak kisileri yetistirmek tizere
1858 tesis edilmistir'®,

(4) Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye (1867): Osmanli Devleti’nde agilan ilk
sivil tip okuludur®.

(5) Daru’l-Mualimin-i Sibyan (1868): Istanbul Beyazit’ta 15 Kasim
1868°de ilkokul basamagina &gretmen yetistirmek icin hizmete agilan
okuldur'¢.

Tibbiye (Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 2015), s.84.

Senay Baskan/Abdulhaluk Mehmet Cay, “Tanzimat Donemi Osmanli Egitim Sistemi”,
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 12, Say1: 64 Haziran 2019, s.176 vd.

Salim Aydiiz, “Osmanli Astronomi Miiesseseleri”, Tiirkiye Arastirmalart Literatiir Dergisi
2/4 (2004), s.437.

13 Cemil Oztiirk, “Daru’l-Muallimin”, TDV Islam Ansiklopedisi, 1993-8, 5.551

Necdet Serin, “Mekteb-i Miilkiye’den Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne” Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 40/1 (1985), s. 9.

Abdullah Yildiz, “Osmanli imparatorlugu’nda Sivil ve Tiirkge T1p Egitimine Gegis”, Anka-
ra Universitesi T1p Fakiiltesi Mecmuas1 70/3 (2017), 5.130.

16" Faik Resit Unat, Tiirkiye Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakis, Ankaral964, s.32.
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(6) Dar’ul-Fiinin (1870): ‘Fenler Evi’ anlamima gelen Daru’l-fiinin
Edebiyat, Hukuk, Miihendislik boliimlerini kapsayacak sekilde 20 Subat
1870’te egitime basglamistir'”.

(7) Daru’l-Muallimat (1870): Osmanli Devleti’nde 1870- 1924 yillar
arasinda faaliyet gosteren kiz 6gretmen okullarina verilen addir'.

(8) Mekteb-i Miize-i Humayln (1875): Eski eserler, 6zellikle miize,
arkeoloji vb. alaninda uzman personel yetistirmek i¢in kurulan mekteptir. Eski
eserler okulu anlaminda ‘Asériatika Mektebi’ olarak da adlandirilmaktadir'®.

(9) Mense-i Muallimin (1875): Askeri okullarin meslek digi derslerini
okutacak sivil 6gretmen yetistirmek iizere agilan yiiksek dereceli bir egitim
kurumudur®,

(10) Mekteb-i Hukuk-i Sultani (1880): Galatasaray Mekteb-i Sultanisi
blinyesinde yiiksekogretim diizeyinde hukuk egitimi vermek {izere
kurulmustur.

(11) Daru’l-Bedayi (1883): ‘Daru’l-Bedayi-i Osmani’ adiyla da anilan
ve ‘giizellikler evi’ anlamina gelen kurum, Istanbul Belediyesi’ne bagli olarak
1913-1914 yilinda agilmistir?'.

(12) Mekteb-i Sanayi-i Nefise (1883): Sultan II. Abdiilhamid doneminde
1883°de Istanbul’da agilan ‘Giizel Sanatlar Okulu’dur. Bu mektepde resim,
oymacilik, mimarlik ve hakkaklik (oymacilik) ile sanat dersleri okutulup
ogretilmistir?,

(13) Darulmuallimin-i Aliye (1892): 1892°den itibaren lise diizeyindeki
okullara 6gretmen yetistirmek lizere kurulan bu okul, Cumhuriyetin ilanindan

17 Ali Arslan, Darii’l-fiintin ‘dan Universiteye, Istanbul 1995, 5.40 vd.

Hasan Ali Koger, Egitim Sorunlarimiz Uzerine Incelemeler ve Diisiinceler, Ankara 1975,
s.33.

Nezih Basgelen, “Miize-i Hiimayun’dan Giiniimiize Istanbul Arkeoloji Miizeleri”, Arkeoloji
Dergisi 14 (2006), s.114-115.

2 Hamza Altin, “Osmanli Son Déneminde Muallim Okullar1 Disindaki Ogretmen Yetistiren

Kurumlara Genel Bir Bakis”, Sosyal Bilimler Dergisi,2011/1, s.12.
21 Ozdemir Nutku, “Daru’l-Bedayi”, TDV Islam Ansiklopedisi, 1993-8, 5.515.

22 Sedat Hakki Eldem/M. Ali Handan, “Giizel Sanatlar Akademisi”, Arkitekt (Mimarlik-Sehir-
cilik Ve Belediyecilik Dergisi 22 /1-2 (1954), s.5.
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sonra, 1924’ten itibaren Yiiksek Muallim Mektebi ismini almistir®.

(14) Ulim-1 Aliye-i Diniye (1900): “Yiiksek Dini ilimler’ anlamina
gelmekte olup 1900 yilinda ‘Daru’l-FiinGn-1 Sahane’ adiyla tekrar egitim
hizmete baslayan yiliksekogretim kurumu bilinyesinde agilan ii¢ subeden
biridir. Diger iki sube olan Ullim-1 Riyaziye ve Tabiiye ile Edebiyat subelerinin
ogretim siireleri iiger y1l, Uliim-1 Aliye-i Diniye’nin 6gretim siiresi ise dort y1l
olarak belirlenmistir. 1915’e gelindiginde bu boliim lagvedilmis, 6grencileri
ise ‘Darii’l Hilafeti’l-Aliye’ adiyla diizenlenen medreselere aktarilmistir®*.

(15) Inas Dar’ul-fiintinu (1914): Sultan II. Abdiilhamid déneminde 12
Eyliil 1914’te kurulmus ve sadece bayanlarm egitim gordiigii bir yliksekogretim
kurumudur. Sadece bayanlara yonelik olmasi nedeniyle hem Osmanlida hem
de Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk olma 6zelligini korumaktadir. Ogrenim siiresi
iic y1l olarak belirlenmistir. Edebiyat, Riyaziyyat ve Tabiiyyat subelerinden
olusan mektep, 1917°de ilk mezunlarini vermis, 1920°de ise lagvedilmistir®.

(16) Daru’l-Hilafeti’l Aliyye: 1914’de medreselerin tek bir ¢ati altinda
toplanmasinit saglayan Islah-1 Medaris Nizamnamesi’'ne bagli olarak
medreselerin aldigi isimdir®.

(17) Darv’l-Elhan (1914): Agirlikli olarak bati miizigi egitimi verilen
ve ‘nagmeler evi’ anlamma gelen Daru’l-Elhan, Sultan Mehmed Resad
doneminde 1914’te acilmistir. Ancak I. Diinya Savasi nedeniyle faaliyetini
siirdirememistir. 1 Ocak 1917 tarihinde tekrar agcilmistir?’.

(18) Daru’l-Hikmeti’l-Islamiye : 1918-1922 yillar1 arasinda

2 Siileyman Uniivar, “Fen-Edebiyat Fakiilteleri ve Formasyon Programi (Ogretmen Yetistir-

me)”, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Dergisi 1/2 (2012). 5.98.

Ali Arslan, “Dariilfiinun ilahiyat Fakiiltesi, Fakiilte Meclisi’nin Kurulmas: ve Ilk Meclis
Zabitlar1 (1911-1912)”, Degerler Egitimi Dergisi 5/13 (2007), s.11; Mustafa Ocal, “ilahiyat
Fakiiltelerinin Tarihgesi”, Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 1/1 (1986), s.184.

24

25 Bahar Baskin, “II. Mesrutiyet’te Kadin Egitimine Y6nelik Bir Girisim: Inas Dariilfiinunu”,

Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 2008, s.91.

26 Harun Yilmaz, “Osmanli Son Déneminde Medreselerin Islahi ve Panislamizm Tartismalari

Baglaminda Bir Medrese: Kudiis Seldhaddin-i Eyyiibi Kiilliye-i Islamiyyesi ve Kiilliye Ta-
limatnamesi”” Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 51 (2016), 5.82.

7 Hikmet Toker/Erhan Ozden, “Osmanli Devleti’nde Miizik Egitimi Veren Onemli Kurum-
lar”, Rast Miizikoloji Dergisi (2013), 5.118; Erhan Ozden, “Osmanli’nin Misiki Okullar1”,
Rast Miizikoloji Dergisi, 1/2 (2013), s.20.
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seyhiilislimliga bagli olarak faaliyet gosteren, islam akademisi hiiviyetinde
ilmi kurulustur®.

Bu doénemde, devlet yonetimi diisiincesinin ve kurumlarin degismesinde
en etkili olan {ilke Fransa’dir. Bu anlamda Fransiz diisiincesiyle esasl temas,
1820°1i yillarda Bab-1 Ali’de dis iliskilerle alakali olarak kurulan Terciime
Odasi’nda 6gretilen Fransizcayla baglamistir®. Bati tipi egitim vermek tizere
1838 yilinda kurulan Mekteb-i Tibbiye’de 6gretim dili Fransizcadir. Egitim-
ogretim kurumlar1 alaninda yapilacak reformlar i¢in Fransiz hiikiimetinin
tavsiyesi lizerine Fransiz Egitim Bakani Victor Duruy tarafindan hazirlanan
1867 tarihli raporda belirttigi tavsiyelerden birisisi de fen, tarih, hukuk ve
idare bilimleri okutulacak bir {iniversite kurulmasidir®. ilk olarak 1859°da
kurulan, 1877°de tekrar yapilandirilan Mekteb-i Miilkiye’ nin teskilat yapisi
ve ders programlari da Fransa uygulamasina gore belirlenmistir. Ders kitaplari
Fransizcadan terciime edilmis, 1863’ten itibaren de Fransizca Ogretilmeye
baslanmistir®'.

B. MULKIYE VE HUKUK MEKTEPLERININ KURULMASI VE
IDARE HUKUKU DERSI

Bu makalenin “idare hukuku dersinin tarihgesi” konusunu ele aldigini
ifade etmistik. Ders olarak idare hukuku ise miilkiye ve hukuk mekteplerinde
okutuldugundan bu mekteplere ayrica yer verilmesi zorunlulugunu
dogurmaktadir. Biinyesinde hukuk subesi de olan Dar’ul- fiinin kurulma
caligmalart 1845°li yillarda baslamigs ise de ancak 1863°te faaliyete
baslayabilmistir. Mekteb-i miilkiye ise 1859 yilinda faaliyete baslamistir. Bu
nedenle mekteb-i miilkiye’ye oncelik verdik.

1. Mekteb-i Miilkiye ve idare Hukuku Dersi

Tanzimat 6ncesi donemde devlet memurlari Enderun disinda, memuriyete
alindiktan sonra, bulunduklari dairenin islerini 6grenerek hizmet iginde
yetistirilirdi. Bu sistem artik ihtiyaci karsilayamaz hale gelmisti. 1858 yilinda
memur yetistirme meselesini yeniden ele alan Meclis-i Vala, memurlarin

% Sadik Albayrak, “Daru’l-Hikmeti’l-Islamiye”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul 1993, 8,
s.500.

¥ Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Ankara 1973, s.176.
30 Berkes, s.209.

31 Nuray E. Keskin “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Disiplininin ‘Kékeni’ Sorunu, AID, 2006,
Cilt.39, Say1.2, s.4.
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ozellikle kaymakam ve kaza midiirlerinin idari ve mali mevzuattan habersiz,
gonderilen emirleri anlamaktan aciz olduklari, devletlerarasi anlagma
hiikiimlerini kavrayamadiklari, dil bilmemeleri sebebiyle yabancilarla saglikli
iligki kuramadiklarindan bahisle memur yetistirilmesine matuf bir mektebin
tesis edilmesi yoOniinde Sadaret’e bir mazbata sunmustur. Bunun {izerine
9 Mayis 1858 (25 Ramazan 1274) tarihli bir iradeyle Mekteb-i Fiinfin-1
Miilkiyye adli yeni bir okulun agilmasina, okulun 6grencilerinin bir kisminin
geng ve yetenekli memurlardan, bir kisminin da yirmi bes-otuz yas arasindaki
kimselerden simavla belirlenmesine karar verilmistir. Maarif-i Umimiyye
Nezareti’'ne baglanacak bu okulun mezunlar1 kaymakam, kaza ve mal
miidiirii olabilecek, egitim stiresi iki yil olup devam zorunlulugu olacakti®.
Bu ilk miilkiye mektebi, riistiye ile 4dadi arasinda iki yillik bir orta 6gretim
kurumu olarak tasarlanmistir®®. Maarif-i Umumiye Nezareti ve Meclis-i Ali-yi
Tanzimat birleserek 11 maddelik Mekteb-i Miilkiye Nizamnamesi hazirlamisg
ve mektep i¢in Ticarethanede 10 sinif hazirlanmis, Maarif Nazirligi da
hocalar1 ve 6grencileri se¢mis, nihayetinde mektep 28 Ocak 1859 tarihinde
egitim-0gretime baglamigtir®.

32 Ela Ozkan, “19. Yiizyilda Mekteb-i Miilkiye Mezunlarinin Devlet Kademelerinde Istihdam
Edilmeleri Uzerine Ornekler”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 30, 2020,
Sayt: 2, 5.417-418; Ali Akyildiz, “Mekteb-i Miilkiyye *, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklo-
pedisi, Istanbul 2016, C.2, 5.240-242.

Necdet Serin, “Mekteb-i Miilkiye’den Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne” Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 40/1 (1985) s. 9.

3 Okulun agilist 18 Cemaziyiil-ahir 1275 (23 Ocak 1859) tarih ve 567 sayili Takvim-i
Vekayi’de su sekilde belirtilmektedir: “Kaymakamlk ve miidiirliik gibi umur-u miilkiyede
miistahdem olacak memurlara mahreg¢ olmak iizere bir Mekteb-i Miilkiye teskiliyle Aklam-1
Sahane’'de bulunan ketebenin ehliyetlularindan ve talebenin Mukaddemat-1 ulumu gormiis
miisteiddanindan miinasip miktar zat bil intihap alinarak kendilerine liizum-u mertebede
Fenni Tarih ve Cografya ve Hesap ve Ekonomi Politik ve Nizamat-1 Cedide ve Muahedat-1
Saltanat-1 Seniyye okutturulup bunlardan kesb-i istikkak edenlerin o misillii tagra memu-
riyetlerine tayiniyle agiktan sunun,bunun kaymakam ve miidiir nasbolunmamasi hakkinda
ittihazi icabeden usul ve nizam Meclis-i Aliyi Tanzimat'da bileraf miizakere ve miitalea olu-
narak olbabda bir kit'a nizamndme kaleme alinmis ve is bu teskil olunacak mektep icin
muahharen Ticarethane’de bulunan mahal tesviye ve tanzim olunarak okunacak fiinun i¢in
ltizum olan hocalar dahi intihap ve tayin kilinmis oldugundan nizamndame-i mezkur ahka-
minca bu sene alinmast lazim gelen sakirdann tertip ve ikmaliyle Mekteb-i mezkurun teskili
ve fiinun-u muharrerinin suret-i tedris ve talimi ve mektebin idarei dahiliyesi hakkinda la-
zim gelen usultin dahi hemen tanzim ve tesviyesi hususu miiteallik ve serefsiinuh buyrulan
Irade-i Seniye-i Hazret-i Padisahi icab alisi olmak iizere maarif-i Umumiye Nezaret-i behi-
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Mekteb-i1 Miilkiye Nizamndmesi’nin 8. maddesinde, bu iki yillik okulda
okutulacak dersler su sekilde belirlenmistir. (1) Fenn-i had (hat), (2) insa
(kompozisyon), (3) hesap (aritmetik), (4) hendese-i ameliye (geometri), (5)
ekonomi politik, (6) tarih, (7) cografya, (8) istatistik, (9) kavanin-i cedide-i
saltanat-1 seniyye (yeni Osmanli kanunlari), (10) hukuk-u milel (devletler
hukuku), (11) muahedat-1 Devlet-i Aliyye (Osmanli Devleti’nin yabanci
devletlerle yaptigi anlagmalar), (12) idare-i memlekette muktazi olan sair bazi
seyler®.

Ancak, Ceride-i Havadis’te ¢ikan mektebin resmi acilisina dair yazida
bu derslere bazi ilavelerin yapildig1 anlagilmaktadir. Bu dersler sunlardir. (1)
Kavanin ve usil-i Tanzimat-1 Hayriyye, (2) ticaret kanunlari, (3) muhasebe
ustl-i defteri (muhasebe), (4) usul-i idare (idare usulii), (5) siyaset-i medeniyye
(medeni siyaset), (6) ustl-i ahkdm-1 ceza (ceza hiikiimleri usulii), (7) kavaid,
(8) usul-i muhdkemat, (9) kozmografya, (10) hikmet (fizik), (11) tevarih-i
tabiiyye (jeoloji ve biyoloji)*®.

Idare hukuku dersinin programda yer alamsi: Bu derslerden ekonomi
politik, usul-i idare, devletler hukuku ve ceza hukuku isimli dersler ilk defa
mekteb-i miilkiyenin miifredatinda yer almistir. Bu tarihe kadar bu isimli
dersler higbir Osmanli mektebinde okutulmus degildir’’. Bu bilgilerden yola
cikarak idare hukuku dersinin ilk ifadesinin, 1859°da faaliyete baglayan
Mekteb-i Miilkiye’nin ikinci smifinda okutulmak iizere programa konulan
“usul-i idare” isimli ders oldugu soylenebilir.

Ancak yukarida isimleri zikredilen derslerin hepsine hoca tayin edilerek
Ogretimine baglanamamistir. Okul agilirken sadece alt1 (6) hoca tayin edildigi
anlagilmaktadir®®. Bu alti hocanin vermekle gorevlendirildigi dersler arasinda

sine havale olunmustur”. Bkz. Ali Cankaya, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ankara 1954,

C.1, s.6.

Dogan, s.15.

36 Ali Akyildiz, “Mekteb-i Miilkiyye *, Tiirk Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Istanbul
2016, C.2, 5.240-242.

37 Adem Dogan, Osmanli Egitiminde Miilkiye Mektepleri, (Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Uni-

versitesi SBE, Konya 2007, s.16.

Bahsedilen hocalar, maaglar1 ve gorevlendirildikleri dersler su sekildedir: (1) Tevarih ve

Kavanin-i Nizamat ve Fikih-1 Serif; (Okutan: Mustafa Hazim Efendi. (Maags1) 1500 kurus

(2) Usulii Istatistikiye ve Hukuk-u Milel ve Muahedat-1 Devlet-i Aliyye ve Ekonomi Po-

litik ve Idare-i Memalik-i Miitemeddine ve Usul-ii Ahkdm-1 Cezaiye (Okutan : Terciime
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“usul-i idare” dersi yer almamaktadir. Bu da gostermektedir ki 1859’da
idare hukuku dersi fiilen okutulmaya baslanamamistir. Fiilen okutulmaya
baglanmadigi igin bir idare hukuku ders kitabindan veya ders notlarindan da
s0z edilemeyecektir.

Mekteb-i Miilkiye, 1867 yilinda 3 yila,1868 yilinda da 4 yila ¢ikarilmistir.
1866 ders yilinda Rik’a,1871°de Umur-u Miilkiye, idare Hukuku, Hendese,
1872°de ilm-i Servet-i Milel, iktisat ve Maliye, Mecelle, 1874’te Methal-i
Hukuk, Hukuk Baslangici, Arabi, Farisi dersleri ilave edilmistir. 1874
yilinda Fransizca dersi programdan ¢ikarilmistir®®. Bu donemde de usul-i
idare dersinin fiilen islenip islenmedigine, islendiyse hangi hoca tarafindan
verildigine iliskin bir kayit bulunamamistir. Kanaatimiz odur ki, bu donemde
de idare hukuku dersi fiilen okutulamamastir.

II. Abdiilhamit tahta ¢iktig1 andan itibaren mektebe onem vermis ve 18
Muharrem 1294 (2 Subat 1877)’de birirade yayinlayarak, Mekteb-i Miilkiyenin
1slahini istemistir. Stra-y1 Devlet’ce, 1877 tarihinde Mekteb-i Miilkiye
Nizamnamesi yeniden tanzim edilmistir. Bu Nizamnameyle mektep, {i¢ sinifi
idadi, iki sinifi yiiksek olan bir yiiksekokul hiiviyetine doniistiriilmiistiir.
1891°de yiiksek ve 1dadi kisimlara birer sene ilavesiyle tahsil miiddeti 7 yila
cikarilmigtir*.

Odasindan Emin Efendi (Maas1) 800 kurus (3) insa-i Tiirki (Okutan: Emin Efendi (Maas1)
750 kurus (4) Cografya ve Istatistika (Okutan: Terciime Odasindan Necip Efendi (Maas1)
500 kurus (5) [lm-i Hesap ve Mesaha ve Kozmografi (Okutan: Mustafa Efendi (Maas1) 500
kurus (6) Kavanin-i Ticaret ve bagzi esas malumat-1 ticariye (Okutan: Gavril Efendi (Maas1)
500 kurus. Bkz. Dogan, s.15.

¥ Cankaya, s.30.

4 Dogan, s.24-25, 28. 1883’te de yatili okul haline getirilmistir. 1892°de ise bir sinif daha ek-
lenerek, okulda 6gretim alt1 yila ¢ikarilmustir. 1913°te, Mekteb-i Miilkiye, Paris Siyasal Bil-
giler Okulundan esinlenerek, yeniden orgiitlendirilmistir. Mektep’te uzmanlagsmay1 sagla-
mak iizere, Siyasi, Idari ve Mali Subeler agilmistir. Mekteb-i Miilkiye 1915°te kapatilmis ve
6denegi Daru’l-fiinlin biit¢esine aktarilmistir. 1918°de tekrar tedrisata baglamigtir. 1936°da
Ankara’ya taginarak ‘Siyasal Bilgiler Okulu’ adin1 almistir. 1950°de ise ‘Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’ ad1 ile Ankara Universitesine baglanmustir. Necdet Serin, “Mekteb-i Miilkiye’den
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 40/1
(1985) s. 9; Adem Dogan, Osmanli Egitiminde Miilkiye Mektepleri, (Yiiksek Lisans Tezi,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), s.10; M. Murat Baskici, “Mekteb-i
Miilkiye’den Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne 150 Y1ilin Kronolojisi”, Miilkiye Dergisi 33/265
(2009), 5.261 vd.
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Idare hukuku dersinin fiilen okutulmaya baslanmasi: 23 Mart 1877
tarihli Cedid Mekteb-i Miilkiye-i Sahane Nizamname-i Dahilisinde, mekteb-i
miilkiyede okutulacak dersler belirtilmigtir. Bu dersler arasinda 4. Simifta
(viiksek kisim) okutulacak “Usul-i Idare-i Umumiye ve Idareye Miiteallik
Mevad” ; 5, 6, ve 7. Smiflarda okutulacak “Usul-i Idare”, isimli bir ders yer
almaktadir’. Mektebin ders programinda “usul-i idare” dersinin Ula Sanisi
riitbesinde Sakizli Ohannes Efendi tarafindan verilecegi belirtilmektedir*.
Buradan anlagildigina goére Mekteb-i Miilkiye’de 1877’den itibaren idare
hukuku (usul-i idare) dersi fiilen okutulmaya baslanmstir.

2. Darulfiiniin Ilm-i Hukuk Subesi ve idare Hukuku Dersi

Darulfiinun kurulma tegebbiisleri: Tanzimat’la birlikte baglayan egitimde
iyilestirme yapilmasi ve bati tipi egitim kurumlarmin olusturulmasi fikri
dogrultusunda, 1845 yilinda kurulan Meclis-i Muvakkat, hazirladigi layihada,
nitelikli memur yetistirmek maksadina matuf, Dar’-ul Fiinin (Darulfiintin)
adli bir yiiksek 6gretim kurumunun kurulmasina yer vermistir. 1846 yilinda
kurulan DAaimi Maarif Meclisinin gorevlerinden birisi de Istanbul’da bir
Darulfiiniin kurulmasidir. Bu amagla para ve yer tahsisinden sonra binanin
ingaatina baglanmas1 kararlastirilmistir. 1846°da baslayan insaat 1865°te
tamamlanmis ise de binanin bazi kisimlari bakanliklara tahsis edilmistir®.
Insaatin uzamas1 sebebiyle, resmi acilistan 6nce 1863 yilinda halka agik
konferanslar seklinde derslere baslanmis ve ilk dersi Kimyager Dervig Pasa
vermistir. Daha sonra fizik, kimya, tabii ilimler ve tarih dersleri de ilave
edilmistir. Konferans seklinde ders verme usulii 1865 yilina kadar stirmiistiir.
Ik bina bakanliklara tahsis edilince, 1865 yilinda baslanan yeni bina insaati
1869°da tamamlanabilmistir*.

1851°de kurulup Darulfiiniin’da (Darulfiintin-1 Osmani) okutulacak ders
kitaplarmin hazirlanmasi isiyle goérevlendirilen Enclimen-i Danis, 1863’
kadar bu konuya iligkin bir ¢alisma yapmadigi ifade edilmektedir®.

4 Dogan, s.38-40.
42

Dogan, s.41.

4 Ekmeleddin Thsanoglu, “Darulfiinin Tarihgesine Giris- ilk Iki Tesebbiis”, Belleten, C.LIV,
1990, Say1.210, 5.701-705.

4 Thsanoglu, Ik Iki Tesebbiis, s.707 vd.

4 Ekmeleddin fhsanoglu, “Darulfiiniin Tarihgesine Giris- ilk Iki Tesebbiis”, Belleten, C.LIV,
1990, Say1.210, s.701-703.
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Idare hukuku dersi isminin programda yer almasi: 1869 yilinda
yirtirliige giren Maarif-i Umimiye Nizamnamesi’'nin 79-128. maddelerinde
Darulfiiniin konusu diizenlenmistir. Nizamnameye gore Darulfiitin, “hikmet
ve edebiyat”, “ilm-i hukuk”, “ulum-i tabiiyye ve riyaziyye” subelerinden
olusmaktadir*. Nizamnameye gore ilm-i Hukuk Subesi’nde okutulacak
dersler sunlardir*’: (1) Fikih, (2) Usul-i Fikih, (3) Roma Hukuku, (4) Fransiz
Medeni Kanunu, (5) Usul-i Muhakeme, (6) Kara ve Deniz Ticaret Kanunu,
(7) Ceza Kanunnameleri, (8) Usul-i Muhakeme-i Cinayet, (9) Hukuk-1
Idare, (10) Hukuk-1 Milel. Goriildiigii iizere 1869 tarihli Nizamnameye gore
Darulfiinin’un hukuk subesi dersleri arasinda “hukuk-1 idare (idare hukuku)
dersi” yer almaktadir.

Idare hukuku dersi fiilen okutulmaya baslanamamigtir: Darulfiinin, 20
Subat 1870’te Sadrazam Ali Pasa’min hazir bulundugu bir torenle 6gretime
actlmistir. 1870 senesi Devilet Salnamesi’nde, Darulfunin’da okutulacak
dersler ve hocalarina yer verilmistir. Yine ayni tarihli Takvim-i Vekayi’de de
okutulacak dersler ve hocalar belirtilmistir. Nizamnamede Darulfliniin’un {i¢
subeden olustugu ve her subede okutulacak dersler ayri ayri belirtilmesine
ragmen, derslerin sube ayrimi yapilmadan tek sube gibi belirlendigi ifade
edilmektedir®®. 1871 yilinda baglayan ikinci ders yili programinda da
Nizamnamede belirtilen derslerin ¢ogunun bulunmadigi belirtilmektedir®.
Darulfiiniin’un faaliyeti 1873 yilinda son bulmustur.

Yukaridaki bilgilere gore, 1870 yilina kadar hukuk subesinde idare
hukuku (hukuk-1idare) dersi okutulmaya baglanamamuistir. Zaten 1873 yilinda
da Darulftiniin’un faaliyetine son verilmistir.

3. Mekteb-i Hukuk-1 Sultini ve idare Hukuku Dersi

Galatasaray Mekteb-i Sultanisi, 1868 yilinda idadi (lise) dengi bir egitim
kurumu olarak acilmigtir. Mayis 1868 tarihinde 6grenci kaydinal Eyliil 1868
tarihinde de torenle egitim-6gretime baglamistir. Beyoglu semtinde bulunan
Galata Sarayi’nda egitime basladigi icin Galatasaray Mekteb-i Sultanisi adini
almistir®®,

4 [hsanoglu, Ik Iki Tesebbiis, s.705 vd.
47 [hsanoglu, Ik Iki Tesebbiis, s.716-717.
4 [hsanoglu ilk iki Tesebbiis, s.724-725.
4 Thsanoglu, Ik Iki Tesebbiis, s.731.

50 Adnan Sisman, “Galatasaray Mekteb-i Sultanisi”, Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklo-
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Idare hukuku dersinin programda yer alamsi: Mekteb-i Sultani binasi
Mekteb-i Tibbiyye’ye tahsis edildiginden, Eyliil 1873 tarihinde Mekteb-i
Sultani de tibbiyenin Giilhane’deki binasina tasinir ve faaliyetlerini ii¢
yil burada siirdiiriir. Burada okulun miidiirii olan Sava Pasa, Maarif Nazir
Saffet Pasa tarafindan Dariilfiinun’u kurmakla da gorevlendirilir. Sava Pasa
Galatasaray Mekteb-i Sultanisi biinyesinde Hukuk, Edebiyat ve Turuk ve
Maabir (milkiye miihendisligi) yiiksek okullarindan olusan Dariilfiiniin-1
Sultani’yi (resmi adi1 “Mekatib-i Aliye-i Sultaniye) kurmay1 basarir. 1874-
1875 egitim yilinda hukuk subesinde egitim-6gretim baglar®'. Dariilfiinun-1
Sultani’nin subelerinden (fakiiltelerinden) biri olan Hukuk Mektebi
Nizamnamesinin 11. ve 12. maddelerine gore 6gretim siiresi, yilda 9 ay olmak
iizere 4 yildir. Dariilfiinin-1 Sultani 1881 yilinda faaliyetini sonlandirmistir.

Nizamname ve ders programinda, dordiincii sinifta okutulacak “hukuk-1
idare” isimli bir ders yer almaktadir’?:

Idare hukuku dersi okutulamamistir: Hukuk Mektebi’nde Ogretime
baslandigi ilk senede Mecelle dersi (Muallim Rauf Efendi) ve hukuk-1 milel
dersi (Muallim M.D. Hollys) olmak iizere sadece iki dersin okutuldugu ifade
edilmektedir®. Devlet salnamesinden anlasildigina gére 1875-1876 6gretim
yilinda okutulan ders sayis1 artmasina ragmen>* bunlar arasinda idare hukuku
dersi bulunmamaktadir.

Hukuk mektebi, 1877-1878 6gretim yili sonunda &gretime ara vermis
ancak Ekim 1878’de tekrar 6gretime baslamistir. 1879 Devlet salnamesinde
okutulan dersler ve hocalarin isimleri, 1880 Salnamesinde de bu yilda okutulan

pedisi.org.tr/galatasaray-mekteb-i-sultanisi
51 fhsanoglu, Ilk Iki Tesebbiis, s.735; Ekmeleddin Thsanoglu, “Darulfiinin Tarihgesine Giris
(I1), Ugiincii Tesebbiis: Darulfiiniin-1 Sultani”, https:/belleten.gov.tr/tam-metin-pdf/2159/

tur.
52

Ihsanoglu, Ugiincii Tesebbiis, s.211. Dersler su sekildedir: Birinci Sene: Hukuka giris, Me-
celle (fikih), mukayeseli Roma hukuku, Roma miiesseseleri; ikinci Sene: Islam hukuku
(usiil-1 fkih), Mecelle, mukayeseli Roma hukuku, Osmanl ticaret hukuku; Uciincii Sene:
Mecelle, usiil-i fikh, mukayeseli Roma hukuku, miilki ve ticari davalar, ceza hukuku ve
muhakeme usiilii; Dordiincii Sene: Mukayeseli Roma hukuku, Idare hukuku, Amme hukuku
(yerli ve yabanci), ekonomi politik.

53

Ihsanoglu, Ugiincii Tesebbiis, s.211.

4 Ders ve hoca isimleri i¢in bkz. Thsanoglu, Ugiincii Tesebbiis, 5.212.
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dersler ve hocalarin isimleri yer almaktadir™. Burada yer alan dersler iginde
de “idare hukuku dersi” bulunmamaktadir.

Yukaridaki bilgilere gore, Mekteb-i Hukuk-1 Sultani’nin faaliyette
bulundugu 1874-1881 yillar1 arasinda, Nizamnamede olmasina ragmen fiilen
idare hukuku dersi okutulamamastir.

4. Mekteb-i Hukuk-1 Sahéne ve idare Hukuku Dersi

Tanzimat’tan sonra bati tipi kanunlar ve bu kanunlar1 tatbik edecek
nizdmiye mahkemeleri ihdas edilmistir. Nizdmiye mahkemelerinde istihdam
edilecek hakimlerin yetistirilmesi amaciyla Adliye Nezareti tarafindan, 6nce
2 Temmuz 1870 tarihinde “Kavanin ve Nizadmat Dershanesi”, agilir. Bunun
ihtiyaca cevap verememesi iizerine; 1878 yilinda Nizamnamesi yapilarak,
1880°de Adliye Nezareti’ne bagl olarak “Mekteb-i Hukuk-1 Sahéne” ismiyle
faaliyete baglamistir. Mektebin egitim dili Tiirkce, tahsil miiddeti 3 y1l olarak
belirlenmistir. 1881’de faaliyeti sona eren Mekteb-i Sultani biinyesindeki
hukuk mektebi de buraya nakledilmistir. 1886 yilinda idaresi Maarif
Nezareti’ne devredilen hukuk mektebi, 1909 yilina kadar Dariilfiinin’dan
bagimsiz olarak varligini devam ettirmistir®®.

Mekteb-i Hukuk-1 Sahane Nizamnamesinde ii¢ yillik &gretim siiresi
icinde, (1) Mecelle (Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye), (2) arazi hukuku (Arazi
Kanunu-Tapu ve Emlak Nizamnameleri), (3) ceza hukuku (Ceza Kanunu),
(4) kara ve deniz ticaret hukuku (Ticaret-i Berriyye ve Bahriyye Kanunlari),
(5) hukuk ve ceza muhakeme usilleri (Ustl-i Muhakeme-i Hukukiyye ve
Cezaiyye Kanunlar1), (6) ilam diizenleme usilii (Ustl-i Tanzim-i ilam), (7)
milletler hukuku (IIm-i Hukuk-1 Milel), (8) ecnebilerle iliskilere dair hukuki
metinler (Muamelat-1 Ecnebiyyeye miiteallik Uhud ve Nizamat ve Mukavelat)
ve (9) Fransizca (Fransiz Lisan1)®’ okutulmasi ongoriilmiistiir. Muallimler
Heyeti, Adliye Nezareti’nin onayini aldiktan sonra programa bunlarin disinda
ders ekleme yetkisini haizdir®.

55 Ders ve hoca isimleri i¢in bkz. Thsanoglu, Ugiincii Tesebbiis, 5.214-215.

56 Ekmeleddin Thsanoglu, Darulfiinun-Osmanlida Kiiltiirel Modernlesmenin Odagi, C.1, Istan-

bul 2010, 5.154; KOYUNCU Nuran, Hukuk Mektebinin Dogusu”, Gazi Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi C. XVI,Y. 2012, Say1. 3., s.163 vd.

7 Fransizca dersi, ilk program taslaklarinda yer almazken padisah tarafindan programa eklen-

mistir.

% Ali Adem Yoriik, Mekteb-i Hukukun Kurulusu ve Faaliyetleri (1878-1900), Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul 2008, s.70. Acildig1
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Yukarida goriildiigli iizere, idare hukuku dersi nizamnamede belirtilen
dersler arasinda olmadigi gibi ilk yillardaki ders programlarinda da
bulunmamaktadir.

Idare hukuku dersinin programa girmesi ve okutulmasi: Mekteb-i
Hukukun 1881-1883 0&gretim donemi ders programi iginde “Hukuk-1
Siyasiyye-i Osmaniyye-i Ddéhiliyye (Hukuk-1 Esasiyye ve Hukuk-1 Idare-i
Miilkiyye) isimli bir dersin bulundugu ve bu dersi vermek {izere de Said Bey
naminda bir zatin gérevlendirildigi ifade edilmektedir®. Boylece ilk olarak
anayasa hukuku ve idare hukuku konularimi kapsayan bir dersin programa
dahil edildigi anlasilmaktadir. Ayni dersin 1884-1885 6gretim doneminde
iiclincii siniflara yine Said Bey tarafindan; 1887-1888 dgretim doneminde ise
Vezir Macid Paga tarafindan yiiriitiildiigi belirtilmektedir®.

Mekteb-i Hukuk’un ders programinda 1891 yilinda 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden birisi de “Hukuk-1 Idare-i Miilkiyye” isimli
bir dersin 2. ve 3. simflarda okutulmasi seklindedir®'.

Mekteb-i Hukuk’un artik nizami hale gelen 1898 yil1 ders programinda
1. ve 2. siniflarda okutulmak iizere “Hukuk-1 Idare” isimli bir dersin yer
aldig1 ve bu dersi okutmak iizere Ibrahim Hakki Bey’in gorevlendirildigi
anlasilmaktadir®.

Yukarida aktarilan bilgilere gére Mekteb-i Hukuk’ta idare hukuku
alanina iligkin dersin okutulmasina ilk olarak 1881 yilinda ““Hukuk-1
Siyasiyye-i Osmaniyye-i Dahiliyye” isimli dersle baglanmig ve bu dersi Said
Bey anlatmuis; dersin ismi 1898 yillarinda “hukuk-1 idare” seklini almis ve bu
dersi de Ibrahim Hakki1 Bey anlatmaya baslamustir. ibrahim Hakki Bey idare
hukuku ders kitab1 olan “Hukuk-1 idare” isimli eserini 1891°de yazmustir®,

yillarda Mekteb-i Hukuk-1 Sahane’de Hukuk muhakemeleri usulii (Adliye Nazirt Ahmed
Cevdet Pasa), Methal-i {lm-i Hukuk (Maarif Nazir1 Miinif Paga), Ticaret Hukuku (Nafia Na-
zir1 Hasan Fehmi Pasa), ‘Ceza Muhakemeleri Usulii’ (Bas Miiddeiumumi Kostaki Efendi),
Ceza hukuku (fsmail Bey), Roma Tarihi (Sait Bey), Mecelle (Omer Hilmi Efendi), Arazi
Hukuku (Abdiissettar Efendi) dersleri okutulmustur. Bkz. Yériik, s.71-72.

¥ Yorik, s.74.
0 Yoriik, s.78, 81.
1 Yoriik, s.85.
2 Yoriik, s.88, 90.
% Yoriik, s.110.
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5. Dariilfiinun-1 Sahane ve Idare Hukuku Dersi

Hikiimdar II. Abdiilhamid’in 25. ciilis yi1l doniimiine rastlayan
31 Agustos 1900 tarihinde, Dariilfiiniin-1 Sdhane kurulmustur. Kurulus
Nizamnamesine gore; (1) Ulim-1 Aliye-i Diniye Subesi(Yiiksek Din ilimleri)
(2) Ulim-1 Riyaziye ve Tabiiye Subesi (Matematik ve Doga Bilimleri) (3)
Edebiyat Subesi olmak tizere li¢ subeden miitesekkildir. Ancak Nizamnamenin
2. maddesi miistakil olarak faaliyet yiiriiten Mekteb-i Hukuk ile Mekteb-i
Tibbiye-i Miilkiye’nin de Dariilfiinun-1 Sahane suabatindan (subelerinden)
sayildig1 belirtildiginden, Dartlfiinin-1 Sdhane 5 subeden olusmaktadir®.

Bu donemden sonra hukuk ve milkiye mekteplerinin ders
programlarinda ¢ok esasli degisiklikler yapilmadig: dikkate alindiginda, idare
hukuku derslerinin her iki fakiiltede okutulmaya devam edildigi sonucuna
ulagilmaktadir. Bu tarihlerde kaleme alinan ve yayinlanan idare hukuku ders
kitaplarmin varligi da bu sonucu dogrulamaktadir.

C. IDARE HUKUKU DERS KiTAPLARININ iLK ORNEKLERI

Bugiin “idare hukuku” ismini tasiyan ders “Mekteb-i Miilkiye”
programinda “usul-i idare”, “Mekteb-i Hukuk” programinda ise “hukuk-1
idare” seklinde isimlendirildigini goérmekteyiz. Bu farklilik belki de
Miilkiye Mektebinde konunun kamu yonetimi agisindan ele alinmasi, Hukuk
Mektebinde ise daha c¢ok hukuki yoniiniin ele alinmasi amacina matuf
oldugundan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu dersleri ayr ayri
degerlendirmek isabetli olacaktir.

a. Mekteb-i Miilkiye de Usiil-i Idare Ders Kitaplart

“Usiil-i Idare” dersinde okutulan konulara iliskin tespit edilebilen
kapsamli ilk kaynak, Sakizli Ohannes Pasa’nin Miilkiye Mektebi dgrencileri
icin hazirladigi ders notlart oldugu ifade edilmektedir. Bu ders notlar
basilmustir. Bu eserler tarih sirasina gore su sekildedir®:

-Sakizli Ohannes Pasa, Usil-i Idare (Mekteb-i Miilkiye 4. Siif),
Mekteb-i Miilkiye-i Sahane Matbaasi, Istanbul 1884 (125 sayfa).

¢ Emre Dolen, “Il. Mesrutiyet Doneminde Dariilfiinun” Osmanli Bilimi Aragtirmalari X-1

(2008), 5.1-2.

65 Nuray E. Keskin “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Disiplininin ‘Kékeni’ Sorunu, AiD, 2006,
Cilt.39, Say1.2, s.5-6.
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-Sakizli Ohannes Pasa, Usil-i Idare-i Miilkiye (Mekteb-i Miilkiye 5.
Sinif), Mekteb-i Miilkiye-i Sahane Litografya Destgahi, Istanbul 1885 (129
sayfa).

- Sakizli Ohannes Pasa, Usil-i Idare, (Mekteb-i Miilkiye 5. Sinif),
Mekteb-i Miilkiye-i Sahane Litografya Destgahi, Istanbul 1892 (346 sayfa).

- Sakizli Ohannes Pasa, Ustl-i Idare-i Miilkiye, (Mekteb-i Miilkiye-i
Sahane Yedinci Smf Talebelerine) Mekteb-i Miilkiye-i Sahane Litografya
Destgahi, Istanbul 1899 (138 sayfa).

Burada sunu da ifade etmek gerekir ki, 1868’li yillardan itibaren Ohannes
Pasa’nin eserleri disinda Usil-i Idare isimli baskaca eserler de yayinlanmustir.
Bunlarin isimleri ve yazarlari s6yledir®:

-Usil-i Idare-i Vilayet, Amire Matbaasi, Istanbul 1868 (284 sayfa)?.

-Giridi Hiiseyin Nesimi, Usili-i Idare-i Miilkiye, Istanbul 1885 (129
sayfa).

-Sabri, Usil-i Idare, Matbaa-i Miilkiye, Istanbul 1885 (180 sayfa).

-Izzet, Ustl-i idare ve Kavanin, E. Tuzliyan Matbaasi, Istanbul 1885
(288 sayfa).

-Giridi Hiiseyin Nesimi, Usfl-i Idare-i Miilkiye, Mekteb-i Miilkiye-i
Sahane Litografyasi, Istanbul 1887 (Ikinci béliim 57 sayfa).

-Ahmed Naci, Usil-i Idare yahut idareye Dair Numune, Kasbar Matbaasi,
Istanbul 1893 (231 sayfa).

-Usil-i Idare-i Islahat, 1902 (58 sayfa).

-Mehmed Ziyaeddin Kiziltan, Usili-i Idare-i Miilkiye, Mekteb-i Miilkiye
Tas Destgahi, Istanbul 1909 (244 sayfa).

Yaymlanan diger eserler de sunlardir.
--Mehmed Ziyaeddin, Hukuk-1 Siyasiyye ve Idare, 1327 (1911).
-Hamid, Hukuk-1 Esasiye ve Idare Dersleri, 1331 (1915).

% Keskin, s.6.

7 Bu eserin yazar1 bulunmamaktadir.
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-Mustafa Asim, Hukuk-1 idare ve Hukuk-1 Esasiyye, 1334 (1918).
-Ismail Hakki (Goreli)- Usil-i Idare ve Kavanin, 1341 (1925).
b. Mekteb-i Hukukta Hukuk-1 Idare Ders Kitaplart

Mekteb-i Miilkiye’de “Usul-i Idare” dersleri okutulurken, 1880’li
yillardanitibaren de Hukuk Mektebinde de “Hukuk-11dare” dersleri okutulmaya
baslanmistir. Hukuk-1 idare ders kitaplar1 da basilmaya baslanmistir. Bunlari
da su sekilde siralayabiliriz®®:

-Ali Ragip, Hukuk-1 Idare, Amire Matbaasi, Istanbul 1887 (60 sayfa)

-Ibrahim Hakki, Hukuk-1 Idare, Karabet Matbaasi, II Cilt, Istanbul, 1890
(367 sayfa).

-Hac1 Ahmed Resid, Hukuk-1 idare, Istanbul 1895 (775 sayfa).
-Ismail Hakk1 Géreli, Hukuk-1 Idare, Istanbul 1908 (390 sayfa).
-Celal Dervis, Hukuk-1 Idare, Istanbul 1909 (384 sayfa).

Daha sonraki tarihlerde yayinlanan eserler de sunlardir.

-Ahmed Suayb, Hukuk-1 idare, Kism-1 Evvel, Dersaidet Kanaat Matbasi,
1328(1912)

-Ahmed Suayb, Hukuk-1 idare, Cilt.II, Kism-1 Sani, Istanbul Matbaa-i
Hukukiye 1329(1913).

-Muslihiddin Adil, Mukayeseli Hukuk-1 Idare Dersi, Selanik Rumeli
Matbaasi- 1327 (1911).

-Mehmed Kenan, Hukuk-1 Idare, 1329 (1913).
-Mustafa Seref, Hukuk-1 idare, 1332 (1916).
-Mustafa Seref, Hukuk-1 idare-i Vilayat, 1332 (1916).

Yukaridaki agiklamalardan sonra Mekteb-i Miilkiye’de okutulan “ustl-i
idare” ve Mekteb-i Hukuk’ta okutulan “hukuk-1 idare” isimli dersler icin
kaleme alinan, bugiinkii anlamda ders kitab1 denilebilecek kapsamda ve
icerikte olan iki eserin kapsami ve igerigi hakkinda bilgi vermeye calisalim.

8 Keskin, s.6.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXV, Y. 2021, Sa. 3 347



Ulkemizde Idare Hukuku Dersinin Kisa Tarihgesi ve Idare Hukuku Ders...

II. SAKIZLI OHANNES EFENDI’°NIN USUL-i iDARE iSiMLIi
ESERI

Yukarida da belirtildigi lizere, Mekteb-i Miilkiye’de okutulan “usul-i
idare” dersine iliskin, konular1 kapsamli olarak ele alan ilk ders kitabinin,
Sakizli Ohannes Efendi tarafindan telif edilen “Usul-i Idare” oldugu
sOylenebilir. Bu eserin birden fazla baskilar1 bulundugu anlagilmaktadir. Biz
asagida verilen baskilar1 inceleme konusu yapiyoruz. Mekteb-i Miilkiye’de 5,
6 ve 7. Senelerde okutulmak tizere kaleme alinan eserlerde ele alinan konular
ana hatlartyla su sekildedir.

A. Usiil-i Idare, (Mekteb-i Miilkiye 5. Simiflar i¢cin- 1309 (1892)

Sakizli Ohannes Efendi tarafindan kaleme alinan 1892 tarihli bu eserde
yer alan ana bagliklar ve bu bagliklar i¢inde ele alinan konular 6zet olarak su
sekildedir. (Not: Eserde baslik numaralart bulunmamakta olup tarafimizca
konulmustur).

1. Mukaddime

(1) Idarenin Liizum ve Mensei: Burada dncelikle, bir toplumda “idare”nin
gerekliligi ve mensei hakkinda bilgiler verilmektedir. Yazara gore, insanlar
birlikte yasamak zorunda oldugundan, medeniyetin inkisafi i¢in hiikiimet
(idare) bir zorunluluktur.

(2) Idareye Terettiip Eden Vezdifin Vezdif-i Aslive Yahut Menfiye ve
Fiiliyye Taksimi: Bu baglik altinda hiikiimetin (kuvve-i umimiyenin) genel
gorevleri baglaminda kisiler arasindaki ihtilaflarin ¢oziimii, giivenligin
saglanmasi, umuma ydnelik hizmetler, miilkiyet hakkinin korunmasi, kisi
haklarinin korunmasi, bayindirlik faaliyetlerinin ifas1 gibi hususlarin idarenin
vazifesi kapsaminda oldugu ifade edilmektedir.

(3) Idarenin Vezdif-i Fiilivesinin Bir Kdide-yi Umumiyeye Rabt
Olunamamasimin Esbabr: Kuvve-i umlmiyenin iistlendigi vazifelerin ifasi
baglaminda her toplumda tatbik edilecek bir genel kaidenin bulunmadigi,
bunda iklimin, cografyanin, kiiltiirin, insan karakterlerinin etkili oldugu
belirtilmektedir.

(4) Hukuk-1 Idarenin Ulum-1 Hukukiye-i Sdireye Nisbeti: Burada, idare
ilminin, diger hukuk ilimleri arasindaki yeri tartisilmaktadir. Tabii hukuk
ve mevzu hukuk ayrimi, mevzu hukukun umimi hukuk (kamu hukuku) ve
6zel hukuk seklinde ikiye ayrildigi, dis hukuk ve i¢ hukuk ayriminda, idare
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hukukunun i¢ hukuk i¢inde yer aldig1 ifade edilmektedir.

(5) Huykuk-1 Umumiye-yi Mutlaka nin Hukuk-1 Siyasiyyeden Tefriki:
Bu baslik altinda, idare hukukunun, anayasa hukuku ve siyasi faaliyetlerden
ayrilmasi konusu ele alinmaktadir. idare hukuku sdyle tanimlanmaktadir:
“Hukuk-1 idare dahi bilciimle daire-yi miilkiyenin tevfik-i hareket edecegi
kavdnin ve nizdmatin ve efradin idare-i miilkiyeye karsi hadiz oldugu hukuku
tayin eden kavaninin mecmuuna itlak olunur”.

2. Hukuk-1 Umiimiye-yi Osmaniye

Osmanli umtmi hukuku baglaminda “esitlik” (kdide-i musavaat) kavrami
iizerinde durulmaktadir. Burada yazar, Osmanli devlet teb’as1 arasinda Batida
oldugu gibi bir “aristokrasi (zAdeganlik) bulunmadig1 gibi, Islam hukukunun
da bir geregi olarak herkes medeni ve siyasi haklar agisindan esit olduklarini,
gayri miislim teb’aninda kendi inanglarinda serbest oldugunu ifade etmektedir.
Ayrica yazar “Kavanin-i Ecnebiyye” bashgl altinda Fransa, Ingiltere,
Almanya gibi iilkelerde “aristokrasi” (zadeganlik) konusunu ayrintili olarak
aciklamaktadir.

3. idare-yi Orfiye

Burada “idare-i orfiye”, giivenligin saglanmasi zorunluluguyla
normal hukuk diizeninin (kavanin-i adiye) tatil edilerek, idarenin (kuvve-i
umiimiyenin) gegcici olarak askeri yonetime devri olarak tanimlanmaktadir.
Bu idare tarzinin kanuni dayanaklari, usulii gibi ve 6rfi idareye verilen yetkiler
anlatilmaktadir.

4. Tabiiyyet-i Osmaniye

Bu baslik altinda Devlet-i Aliye vatandashgi sifatmin ne oldugu, nasil
kazanildig1 ve nasil kaybedildigi konulari, istisnalar yasal diizenlemelerden
(Tabiiyyet-i Osmaniye Kanunnamesi) de bahsedilerek anlatilmaktadir. Yine
burada “Kavanin-i Ecnebiyye” basligi altinda Fransiz vatandaglik hukukuyla
ilgili bilgiler aktarilmaktadir.

5. Hukuk-1 Umiimiye

Bu baslik altinda “kisi hiirriyeti” (hiirriyet-i sahsiye), bu giinkii anlamiyla
kisi dokunulmazligi konusu (kanunsuz tutuklanamama, cezalandirilamama,
alikonama, iskence yapilamama gibi husular), yasal dayanaklariyla birlikte
ele alimmaktadir. Kisi dokunulmazliinin saglanmasi icin bizdeki usuller
yaninda, mukayeseli hukuk bakimindan da (Ingiltere (Habeas Corpus) ele
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almmakta, ayrica dilencilik ve pasaport uygulamasinin batili {iilkelerdeki
kurallar1 aktarilmaktadir.

Bu baslik altinda kisi hiirriyetlerinin sinirlama sebeplerinden biri olan
salgin hastaliklarin Onlenmesi i¢in uygulanan saglik tedbirleri (zébita-y1
sthhiye) konusu; silah tagima yetkisi mukayeseli olarak islenmektedir.

6. Sebesti-i Mezahib

“Serbesti-i mezahib” basligi altinda esasen bu giinkii ifadeyle “din
ve vicdan hiirriyeti” konusu ele alinmaktadir. Burada devlet-din iliskisi,
tizerinde agiklamalar yapildiktan sonra, Osmanli devletinde din 6zgiirliigiiniin
uygulanma esaslari, 6zellikle Miisliiman olmayan teb’anin din 6zglirligi
konusundaki kurallar ayrintili sekilde aktarilmaktadir. Devamla “kavanin-i
ecnebiye” baghigi altinda batili iilkelerde (Ingiltere, Rusya, Italya, Prusya,
Avusturya) din ve mezhep 6zgiirliigliniin mevcut durumu ayrintili bir sekilde
agiklanmaktadir.

7. Serbesti-i Tedris ve Tederriis

Burada, bu giinkii ifadeyle egitim-6gretim hakki, mecburi egitim-
Ogretimin olup olmayacagi, 6zel okul agilmasinin kurallari, 6zellikle gayri
mislim cemaatlerin okul acabilmesinin sartlart gibi genel ilkeler yaninda,
maarif teskilati, tahsilin dereceleri (ilk-orta-yiiksek 6gretim) konular1 da
ele alinmaktadir. Devamla Fransa, Prusya, Almanya, Avusturya, Ingiltere,
Belcika, Amerika gibi iilkelerdeki egitim-6gretim metotlar1 ve teskilatlar
hakkinda agiklamalara yer verilmektedir.

8. Serbesti-i Matbuat

Burada bu giinkii ifadesiyle “basin yayin 6zgiirliigii” ele alinmaktadir.
Basin  Ozgiirliigiiniin  (serbesti-i  matbuat) yasal temelleri (Matbuat
Nizamnamesi) yaninda, basin 6zglrliigii i¢in getirilen kisitlamalar, gazetelerde
yer alan yazilardan sorumluluk konusu, hiikiimet tarafindan gonderilen
yazilarin yaymlanma zorunlulugu, basin suglart ve bunlarin yargilanma
usulleri agiklanmaktadir. Ote yandan “kavanin-i ecnebiye” bashgi altinda
basin 6zgiirliigiiniin mukayeseli hukuktaki (Fransa, Rusya, Amerika) duruma
da aktarilmaktadir.

B. Usul-i idare (Mekteb-i Miilkiye 6. Stmiflar I¢in- 1310 (1894),

Sakizli Ohannes Efendi tarafindan kaleme alinan 1894 tarihli bu eserde
yer alan ana basliklar ve ele alinan konular 6zet olarak se sekildedir. (Not:
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Eserde baslik numaralar: bulunmamakta olup tarafimizca konulmustur).

1. Sirketler Hakkindadir

Bu bagslik altinda sirketler konusu ele alinmaktadir. Ticaret Kanunname-
yi Himayunu'nda sirket tiirleri (kolektif, komandit, anomim sirket) ve
bunlarin yapilar1 hakkinda kisa agiklamalara yer verilmektedir.

2. ikdmetgahin Masiniyeti

Bu baglik altinda, bu giinkii ifadeyle “konut dokunulmazligi” (mesken
masuniyeti) ele alinmaktadir. Konuya iligkin Ceza Kanunnamesi hiikiimleri
aktarilmakta, devlet gorevlilerinin hangi durumlarda meskene girebilecegi,
mukayeseli hukuktaki durumla birlikte agiklanmaktadir.

3. Masiiniyet-i Emlak

Bu baslik altinda, bu giinkii ifadeyle “miilkiyet hakki” ve dokunulmazligi
anlatilmaktadir. Bu konuya iligkin mevzuu hukuktaki ve mukayeseli hukuktaki
diizenlemeler cercevesinde, miilkiyet hakkia dokunulabilecek durumlar
(miisadere, el koyma vs.) anlatilmaktadir.

4. Menafi’-i Umimiye I¢in Istimlak-i Emlak Usulii

Bagliktan da anlasilacag lizere, kamu yararimin gerektirdigi durumlarda
kamulagtirma (istimlak) yapilmasi konusu ele alinmaktadir. Mecelle ve
bu konuya iliskin ¢ikarilan Nizamname hiikiimleri gercevesinde, istimlak
kurallar1 ve usulii hakkinda bilgiler verilmektedir. Devamla miilkiyet hakkinda
getirilen diger sinirlamalar (hakk-1 miirur, hakk-1 sebil, hakk-1 nezaret...vs.)
tizerinde durulmaktadir.

5. Sanayi’de Hakk-1 Temelliik

Burada da imal edilen veya icat edilen mamiiller bakimindan “marka”
(alamet-i farika), “ihtira’ berati nedir, bunlar nasil elde edilir, bunlarin sagladigi
haklar nelerdir gibi konular, Nizamname ve mukayeseli hukuk ¢ergevesinde
anlatilmaktadir.

6. Edebiyat-1 Fiinun-1 Nefisede Hakk-1 Temelliik

Burada, ilim ve edebiyat eserleri sahiplerinin telif haklar1 konusu, mevzu
hukuk ve mukayeseli hukuk bakimindan ele alinmaktadir.
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7. Arazi ve Maadin ve Ormanlara Miiteallik Hukuk-1 Tasarrufiye

Bu baglik altinda, Osmanli devletinde arazi tiirleri (arazi-yi emdiriye-
arazi-yi mevkufe-arazi-yi metruke-arazi-yi mevadd) ve hukuki rejimi;
Madenler ve ¢esitleri (maadin-i asliye-maadin-i sathiye- tas ocaklari), bunlarin
¢ikarilmasina ve igletilmesine iliskin kurallar, ihale usulleri, har¢ ve riisum,
madenlerin korunmasi gibi konular; Ormanlar ve ¢esitleri (devlet ormanlari-
vakif ormanlar-kasaba ve kdylere ait ormanlar-sahis ormanlari) ve bunlarin
hukuki rejimi konular1 ele alimmaktadir.

8. Sa’y ve Amel

Bu baslik altinda, baymdirlik faaliyetleri kapsaminda 6zellikle yol ve
koprii (turuk ve madbir) yapiminda vatandaslara kanunla yiiklenen caligma
zorunlulugu konusu ele alinmaktadir. Konuya iliskin Nizamnameye gore
16-60 yas araliginda olan kisiler, kanunda 6ngoriilen sartlar dahilinde yol
ve koprli yapiminda bedenen ¢alismak veya karsili§inda belirlenen iicreti
6demek zorundadirlar. Bu konu ayrintili sekilde anlatilmaktadir.

9. Devlete Ait inhisarlar

Burada imali, dagitimi, satis1 devlet tekelinde (inhisar) barut ve diger
yanict maddeler, tiitin ve tuz konusundaki devlet tekeli anlatilmaktadir.
Bunlarin yaninda Devletin posta tekeli ve posta yoluyla tagmacak paketlerin
fiyatlandirilmasi, kamu yarar1 gerekgesiyle icki iiretim ve satisi, zirai ilaglarin
iretimi ve satis1, ekmek iiretimi, matbaacilik, eczacilik ve tababet, yikilma
tehlikesi icinde olan binalarin yikilmasi gibi konularda getirilen sinirlamalar
ayrintilt sekilde aktarilmaktadir.

10. Sayd ve Sikéar

Bu baslik altinda av hayvanlar1 ve avcilik konusu, avlanma zamanlari,
avlanacak hayvanlar, avcilik teskeresi almanin sartlari, avciliga iliskin suglar
ve muhakeme usulii ele alinmaktadir.

11. Asar-1 Atika

Bu baglik altinda, eski eser (asar-1 atika) ne oldugu, nasil ¢ikarildigi,
nasil korundugu, miilkiyetinin kime ait oldugu, arazisinde eski eser bulunan
kisilerin miikellefiyetlerinin neler oldugu gibi konular ele alinmaktadir.
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12. Mekatibin Masiiniyeti

Burada “mekatibin masuniyeti (mektuplarin dokunulmazligi), bu
giinkli ifadeyle haberlesmenin dokunulmazligr (haberlesmenin gizliligi)
konusu ele alinmaktadir. Bu kapsamda, haberlesmenin dokunulmazliginin
kisilik haklarindan oldugu ve bu konuya iliskin yasal diizenlemelerden
bahsedilmektedir.

C. Usul-i idare-i Miilkiye (Mekteb-i Miilkiye 7. Stmflar I¢in- 1311-
1312 (1895-1896)

Sakizli Ohannes Efendi tarafindan kaleme alinan 1895-1896 tarihli bu
eserde yer alan ana basliklar ve konular 6zet olarak se sekildedir. (Not. Eserde
baslhik numaralar: bulunmamakta olup tarafimizca konulmustur).

1. Kavéid-i Umiimiye: Kuvve-i Um{imiyenin Inkisami

Miiellif burada oncelikle kuvvetler ayriligi ilkesinden bahsederek, genel
devlet iktidarinin (kuvve-i umimiye) kuvve-i kanuniye- yahut kuvve-i tesriiye
(yasama giicii), kuve-i icraiye (yliriitme giicli) ve kuvve-i adliye (yarg1 giicii)
seklinde tice ayrildigini ve bunlarin islevlerini anlatmaktadir.

Bu kapsamda yiiriitme giicii (kuvve-i icraiyenin), cihet-i siyasiye ve
idare-i miilkiye seklinde iki ayirarak ele alinmakta akabinde de idare-i
milkiyenin kuvve-i siyasiye, kuvve-i kanuniye ve kuvve-i adliye ile farklari
ve iliskileri iizerinde mukayeseli hukuktaki duruma da (Fransa, ingiltere,
Almanya...) yer verilerek detayl agiklamalara yer verilmektedir.

2. idare-i Miilkiye Tensikat:

Bu baslik altinda, Devlet-i Ali’nin idari teskilati, batili devletlerle
mukayeseli olarak anlatilmaktadir. Bu kapsamda idari teskilat, “merkezi idare
(idare-yi merkeziye) ve mahalli idare (idare-yi mahalliye) sekkinde ikiye
ayrilarak incelenmektedir.

(a) Idare-i Merkeziye: Eserde merkezi idarenin bakanliklara (nezaretler-
viikelalik) ayrildigi, bunlarin hiikiimdarin icra vasitalari oldugu, her birinin
kendi goérev alani icinde mevzuatin ahkaminin uygulanmasiyla mikellef
oldugu ifade edilmektedir. Devamla o donemdeki nezaretler, miistakil
idareler ve bunlarin vazifeleri, bakanlarin sorunluluklari ele alinmaktadir.
Bu baglamda Fransa, Ingiltere merkezi hiikiimetine iliskin aciklamalarda
bulunularak mukayeseler yapilmaktadir.
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Merkezi idare kapsaminda, Stra-y1 Devlet (Fransa Stra-y1 Devleti de
dahil) ve Divan-1 Muhésebat (Fransa Divan-1 Muhasebati dahil) mensei,
yapisi, isleyisi, gorev ve yetkileri, kararlarinin niteligi, kararlarina karsi
bagvuru yollari ¢ok ayrintili olarak anlatilmaktadir.

(b) Idare-i Mahalliye: Bu baslik altinda merkezi idarenin tasra teskilati
ele alinmaktadir. Genel vilayet idaresi (vilayetler) kapsaminda vali ve
gorevleri, vilayet meclislerinin olusumu, gorev ve yetkileri; liva idaresi ve
liva idare meclisi, kaza idaresi ve kaza meclisleri, nahiyeler ve kdylerin idaresi
konular1 teferruatiyla incelenmektedir. Yine bu baglamda &zel bir yonetim
sekline tabi olan Hicaz vilayeti, istanbul idaresi, eyalat-1 miimtazeler (sisam
ceziresi, cebel-i Liibnan mutasarrifligi, Bulgaristan Emareti ve Rumeli sarki
eyaleti, Bosna-Hersek, Kibris ceziresi) konusu hakkinda da agiklamalara yer
verilmektedir.

(c) Idare-i Belediye: Bu bashk altinda “Dersaadet idare-i belediyesi”
ile “vilayat-1 idare-i belediyesi” konular1 ele alinmaktadir. Bu anlamda so6z
konusu belediyelerin olusumu, yapisi, organlari, isleyisi, gorev ve yetkileri,
biitcesi, daireleri gibi konular detayl olarak anlatilmaktadir.

III. iIBRAHIM HAKKI’NIN HUKUK-I iDARE iSiMLi ESERIi

Mekteb-i Hukuk’ta okutulan “hukuk-1 idare” dersi i¢in hazirlanip
yayinlanan en kapsaml1 ilk ders kitabi Ibrahim Hakki tarafindan kaleme alinan
iki ciltlik “Hukuk-1 idare” isimli eser oldugu anlasiimaktadr.

A. Hukuk-1 Idare- Birinci Cilt- ibrahim Hakki - 1312 (1896)

Toplam 388 sayfadan olusan eserde ele alinan konular ana hatlariyla
su sekildedir. Eserin basinda “Mukaddime” ve “Derslerin suret-i taksimi”
baslikli agiklamalar, sonunda “fihrist” baslig altinda konu basliklar1 ve sayfa
numaralari yer almaktadir.

Mukaddime: Eserin “mukaddime” bagligini tasiyan giris kismi, hukuk
ilminin boliimleriyle baglamaktadir. Bu ciimleden olarak tabi hukuk- mevzu
hukuk; yazili hukuk- 6rfi hukuk; siyas? hukuk-hususi hukuk; hukuk-i siyasiye-i
hariciye-hukuk-1 siyasiye-i dahiliye; Hukuk-1 siyasiye-i umimiyenin hukuk-1
esasiye, hukuk-1 idare ve hukuk-1 cezaiye seklinde taksiminden s6z edilmekte
ve bunlarin kisaca konular ifade edilmektedir.

Devaminda anayasa hukukuna giris konular1 ile idare hukukunun
anayasa hukuku ve medeni hukuktan farklari, idare hukukunun konusu ve
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sinirlart; idare giliciiniin kuvve-i icraiye ve kuvve-i adliye ile olan iliskisi;
mahkemelerin bagimsizligi (mehdkimin istiklali) i¢in gerekli sartla gibi
konulara da deginilmektedir.

Derslerin Suret-i Taksimi: Miiellif bu baglik altinda idare hukuku
dersinde, hangi konularin ve hangi sirayla islenecegi konusunda Fransa ve
bizde her miiellifin farkli bakis agisi oldugunu, kendisinin Fransiz idare
hukuku hocas1 Jol Malle’nin tasnifini benimsedigini ifade ettikten sonra,
konular1 bes ana kisma ayirdigini belirtmektedir. Birinci kisimda idari teskilat
ve memur hukukunu; ikinci kistmda manevi kamu hizmetleri diye tabir ettigi
mezhepler, nesriyat ve maarif konulari; liglincii kisimda idarenin mallari (arazi,
orman, maden) ve istimlak konularini; dordiincii kisimda sanayi, ticaret, hayir
kurumlar ve emekli sandig1 konularini; besinci kisimda ise askerl hizmetler
ile maliye ve vergi konularimi ele aldigini beyan etmektedir.

1. Birinci Kisim: Heyet-i Idare-i Miilkiye®
a. Birinci Fasil: idare-yi Merkeziye™

(1)”! Nezdretler: Burada, Osmanli Devleti’nin merkez teskilati yani
Heyet-i Viikelda ve Nezaretler hakkinda bilgiler verilmekte ve o tarihteki
heyet-i viikela iiyeleri belirtilmektedir’>. Devaminda bakanlarin diizenleyici
islem yapma yetkileri, bakanlik teskilatlar1 hakkinda genel bilgiler, her bir
bakanligin gorevleri hakkinda bilgiler verilmektedir.

(2) Surd-y1 Devlet: Stra-y1 Devlet Nizamnamesi ¢ergevesinde, Stra’nin
olusumu, ¢alisma diizeni, gérev ve yetkileri ayrintili sekilde ele alinmaktadir.

(3) Idare-i Kadime-i Merkeziye: Devlet-i Aliye-i Osman’i’nin
kurulusundan (Osman Gazi doneminden) Tanzimat’a kadarki merkezi idare
teskilat1 hakkinda aciklamalar yapilmaktadir.

(4) Memalik-i Ecnebiyede Idare-i Merkeziye: Fransa, Ingiltere, Belgika,

¢ Kisim oniinde yer alan 1, 2,3... seklindeki numaralar tarafimizca konulmustur (RC).

70 Fasil bagliklarin 6niinde yer alan a, b, c... seklindeki baglik harfleri tarafimizca konulmustur
(RC).

7 Buradaki 1, 2., 3... seklindeki numaralar eserde yer almaktadir.

2O tarihteki Heyet-i Viikela tyeleri (s.21): Sadrazam, Mesihat-1 uzma, Seraskerlik, Bahri-
ye Nezareti, Tophane Miisiriyeti, Dahiliye Nezareti, Hariciye Nezareti, Adliye ve Mezahib
Nezareti, Maliye Nezareti, Evkaf Nezareti, Maarif-i Umumiye Nezareti, Ticaret ve Nafia
Nezareti, Stra-y1 Devlet reisi ve Makam-1 Sadaret Miistesart.
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Almanya, Avusturya-Macaristan, Italya, Rusya gibi iilkelerin merkez
teskilatlar1 hakkinda bilgiler verilmektedir.

b. ikinci Fasil: idare-yi Vilayat

(1) Memalik-i Osmaniye nin Suret-i Idaresi: Devletin miilki taksimat:
ele alinmaktadir. Imtiyazl olanlar harig, miilki taksimatin vilayet, liva ve kaza
seklinde oldugu ifade edilmektedir.

(2) Vali: Vilayet idaresinin en yiiksek yoneticisi olan valinin atanmasi,
gorev ve yetkileri, bakanliklarla olan iliskisi, adliye ile olan miinasebeti gibi
konular ayrintili sekilde ele alinmaktadir.

(3) Merkez-i Vilayet Memurini: Idare-yi Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesi ¢ercevesinde, vilayette gorev yapan vildyet memurlari” (il
midiirleri), bunlarin atanmasi, gorev ve yetkileri, sorumluluklar1 hakkinda
bilgi verilmektedir.

(4) Meclis-i Idare-yi Vildyet: Bu meclisin idareye ve davalara iliskin
gorevleri oldugu, burada sadece idareye iligkin gorevlerinden bahsedilecegi
belirtildikten sonra, meclisin maliye isleri, nafia igleri, belediye isleri ve miilki
idareye iliskin gorevleri hakkinda bilgiler verilmektedir. Akabinde meclisin
olusumu (tabii tiyeler, secilmis tyeler), isleyisi, karar alma usulleri gibi
konular ele alinmaktadir.

(5) Liva idaresi: Miilki taksimatin ikincisi olan Liva’larin, Mutasarrif
denilen idareci tarafindan yonetildikleri; Mutasarriflarin, valinin emrinde
oldugu (olaganiistii giivenlik sorunu halinde adliye nezaretiyle yazigsma
disinda) bakanliklarla dogrudan yazisamayacaklari ifade edildikten sonra,
valinin vilayet diizeyindeki gorev yetkileri, livda diizeyinde Mutasarrif
tarafindan yerine getirecegi belirtilmektedir. Yine liva miidiirleri ve liva
meclisinin gorev ve byetkileri hakkinda da aciklamalara yer verilmektedir.

(6) Kaza idaresi: Miilki taksimatin ligiinciisii olan kazalarin “kaymakam”
tarafindan yonetildigi, mutasarriflarin livalara iliskin gorev ve yetkilerine
benzer sekilde ayni gorev yetkilerin kaymakam tarafindan kazalarda gegerli
oldugu ifade edildikten sonra, kaza memurlar1 ve kaza meclisinin gorev ve
yetkileri hakkinda malumat verilmektedir.

3O tarihteki vilayet memurluklari (s.62): Defterdar, Mektupgu, Umur-1 Ecnebiye Miidiiri,
Tarik Emini, Defter-i Hakani Miduirii, Emlak Muduri, Niifus Midiiri, Evkaf Muhasebecisi,
Alay Beyi.

356 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXV, Y. 2021, Sa. 3



Ramazan CAGLAYAN

(7) Idare-yi Nevahi: Kaza smirlari igindeki koy ve ciftliklerden “nahiye”
olusturuldugu, bunlarin Nahiye Miidiirii tarafindan yonetildigi, ayrica nahiye
meclisi bulundugu ifade edildikten sonra, bunlarin gérev ve yetkileri hakkinda
aciklamalara yer verilmektedir.

(8) Koy Idaresi: Kdylerin muhtar ve ihtiyar meclisleri tarafindan idare
olundugu belirtildikten sonra Vilayat Nizamnamesi g¢er¢cevesinde bunlarin
goreve gelisleri, gorev ve yetkileri hakkinda bilgiler verilmektedir.

(9-16) Ayricalikli olanlar: Eserin bu kisminda, bazi ayricaliklara sahip
olan miilki idare teskilatlarindan [(9) Bulgaristan Emareti, (10) Tunus Eyaleti,
(11) Masir Hidiviyeti, (12) Sarki Rumeli Vilayeti, (13) Sisam Emareti, (14)
Girit Vilayeti, (15) Cebel-i Liibnan Sancagi, (16) Elviye-i miistakile (Catalca,
Izmit, Kala-i Sultaniye, Kudiis-i Serif, Zor, Bingazi)], bunlarin neden
ayricalikli olduklari, ne gibi ayricaliklara sahip olduklart ayrintili olarak ele
alimmaktadir.

(17) Idare-yi Kadime-yi Vilayat: Bu baslik altinda, Devletin kurulusundan
Tanzimat’a kadar vilayet teskilatinin nasil oldugu ve ge¢irdigi degisiklikler
hakkinda detayli agiklamalara yer verilmektedir.

(18) Bazi Memalik-i Ecnebiye: Bu baslik altinda tasra teskilati
bakimindan Fransa ve Ingiltere uygulamalar1 hakkinda detayli agiklamalara
yer verilmektedir.

c. Uciincii Fasil: idare-yi Belediye

(1) Vilayat Idare-yi Belediyesi: 1294 tarihli Vilayat Belediye Kanunnamesi
gergevesinde, vilayetlerde belediyelerin olusumu, organlari, gorev ve yetkileri,
caligma usulleri hakkinda detayli agiklamalara yer verilmektedir.

(2) Dersaddet Idare-i Belediyesi: Dersaadet (Istanbul) belediyesinin
tarihi, olusumu, organlari, gérev ve yetkileri, calisma usulleri gibi konular
detayli sekilde agiklanmaktadir.

(3) Itihdbat-1 Belediye: Belediye secimleri, segmen olabilme kosullar1 ve
secimlerin usulii hakkinda bilgiler verilmektedir.

(4) Bazi Memalik-i Ecnebivede Idare-i Nevihi ve Beledi: Fransa,
Ingiltere, Amerika gibi iilkelerde nahiye ve belediye ydnetimlerinin olusumu
ve isleyisi hakkinda ayrintili agiklamalara yer verilmektedir.
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d. Dordiincii Fasil: Zabita

(1) Zabita-y1 Idare: Bu baslik altinda, bugiin “kolluk faaliyeti” seklinde
isimlendirdigimiz, giivenlik kamu hizmeti ele alinmaktadir. Hikiimet-i
icraiyenin asayisi, can ve mal emniyetini muhafazaya memur olan kismina
zabita (police) denir denildikten sonra™ zabitanin “siyasi zabita”, “adli zabita”
ve idari zabita” olarak {i¢ kisma ayrildig1 belirtilmektedir. Siyasi zabitanin
bugiinkii ifadeyle istihbarat gorevi yapan birimi; adli zabitanin suglarla ilgili
faaliyet yiiriiten kismini; idari zabitanin ise memlekette asayis ve intizamin
saglanmas1 gorevini yiriiten kismi ifade ettigi belirtilmektedir. Jandarmanin
gorev itibariyle zabita (polis) sayildigr ancak olusumu ve yonetimi agisindan
askeriyeye dahil oldugu belirtilmektedir.

Bu genel bilgilerden sonra, Memalik-i Osmaniye’de kolluk teskilatinin
Dersaadet’teki ilk olusumu, tagrada teskili ve sonraki gelisimi ele alinmaktadir.
Devamla zabitanin gorev ve yetkileri, silah kullanma yetkisi, yetkilerin
sinirlari, kisi dokunulmazlii ve mesken masuniyeti ve bunlarin istisnalari
ayrmtil olarak anlatilmaktadir.

(2) Idare-yi Orfiye: Aciklamalar &rfi idarenin tanimiyla baslamaktadir.
Bu tanimdan giliniimiizdeki anlamiyla “sikiyonetim”in  kastedildigi
anlasilmaktadir”. Orfiidarenin hangi sebeplere dayanilarak nasililan edilecegi,
Divan-1 Harb’in yetkilerinin genislemesi, bu mahkemede goriilecek suglarin
neler oldugu Idare-i Orfiye Kararnamesi cercevesinde agiklanmaktadir.

(3) Tahrir-i Niifus: Nifus sayimi ve niifus kayitlarinin tutulmasinin
gerekliligi, bu isler icin kurulan teskilatlar (Sicill-i Niifus Idaresi vs.) ve
gelisimi, vatandaslarin niifus siciline kayit zorunlulugu, niifus tezkeresi,
dogum-oliim, evlenme-bosanma gibi olaylarinin niifus siciline kaydi gibi
hususlar Sicill-i Niifus Nizamnamesi ger¢evesinde agiklanmaktadir.

(4) Pasaport ve Miiriir Tezkereleri: Devlet sinirlari disina ¢ikma ve igeri
girmede izin alinmasi usuliiniin tarihinin ¢ok eskiler dayandigi ifade edildikten
sonra, Pasaport ve Miirlir Nizamnameleri ¢ergevesinde, pasaport ve miirur

4 “Hiikiimet-i icraiyenin asayis ve istirahat-1 umumiyeyi ve ahalinin hukuk-1 medeniye ve ta-

sarrufiyeleriyle can ve mal emniyetlerini muhafazaya memur olan kismina zabita (police)
itlak olunur” (s.168).
75 “Idare-yi Orfiye (Etat de Siege), Hiikiimet-i miilkiye yerine, baz1 ahvalde idare-i askeriyenin
kaim olmasi ve birtakim hukuk-1 siyasiyenin tatili demek olup irade-i seniyye ile ilan ve

tesis edilir” (s.183).
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tezkerelerinin verilmesi sartlar1 ve usulii, sinirlari, denetimi gibi konular ele
alinmaktadir.

(5) Zabita-yr Saydiye: Avcilik, avlanma yasaklari, av tezkeresi almanin
kosullar1 ve kimlere verilemeyecegi, av silahlarinin tasinmasi, avciliga iliskin
suclar gibi konular ele alinmaktadir.

(6) Zabita-yr Sihhiye: Memlekette genel sagligin korunmasina sihhiye
zabitas1 adi verilmekte olup; sagliga zararli sanayi kuruluslariin denetim
altina alinmasi, defin isleri ve bulasici hastaliklarla miicadele konularinin bu
zabitanin gorevleri arasina girdigi ifade edilerek bunlarin her biri hakkinda
ayrintili agiklamalara yer verilmektedir.

(7) Zabita-y1 Belediye: Belediye zabitasinin, belediye baskanlar
ve belediye cavuslarinin emrine tahsis edilen gorevlileri ifade ettigi’™
bunlarin sehremaneti ¢avuslari, komiserler ve serkomiserlerden olustugu
belirtilmektedir. Bu konuya iliskin diizenlemeler ve belediye zabitasinin
gorevleri iizerinde de durulmaktadir.

e. Besinci Fasil: Memurin-i Miilkiye Hakkinda Ahkam-1 Umumiye

(1) Memurinin Kabul ve Istihdami: Memur olabilmenin genel sartlari
(teb’dan olmak, yirmi yasimi tamamlamak, ilgili memurluk icin gerekli
seviyede diploma sahibi olmak vs.) memurlarin gorev ve ylikiimliiliikleri
(emre itaat gibi), bakan ve valilerin yakinlarim1 memuriyete atama yasagi,
kaymakamlar ve nahiye miidiirlerinin atanma usulleri, memurlarin istifasi ve
tekrar memur olabilmelerinin sartlari gibi konular agiklanmaktadir.

(2) Memurin-i Miilkiye Komisyonu: Bu komisyonun olusumu ve goreve
baslamalari, gorevleri (valiler disinda miilkiye ve maliye memurlari segimlerini
yapip miitalaa sunmak, memurlarin teftigini yapmak, memur yargilamasinda
ilk incelemeyi yapmak... vs.), miilkiye ve maliye miifettiglerinin gorev ve
yetkileri ele alinmaktadir.

(3) Memurin Kefaleti: Bazi memuriyetlere (hazine muhasebecileri,
defterdarlar, vilayet muhasebecileri, evkaf ve arazi memurlari, kaza mal
midiirleri...vs) atanabilmek i¢in kefalet alindig1, bu kefaletin alinmasi usulii,
zimmeti sabit olan memurdan bunun tahsili gibi konular kefalet Nizamnamesi
gercevesinde izah edilmektedir.

76 “Zabita-y1 Belediye unvanini Sehremaneti ve deviir-i belediye ¢avuslarina tahsis eylemek
icab eder” (s.207-208).
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(4) Tahlif Usulii: Memurlarin goreve baglarken yemin ettirildiginden
bahsedilmektedir.

(5) Memurinin Terakkisi: Memurlarin, memurluk kademelerinde
ilerlemesi konusunda “kidem esas1” ve “imtihan usuli” gibi yontemlerin
bulundugu, bunlarin yararlar1 ve sakincalari, bu iki usuliin birlikte uygulandigi,
bazi memuriyetlerin istisna olusturdugu anlatilmaktadir.

(6) Memurinin Infisali: Memuriyetin sona ermesi halleri (azil, kadronun
lagvi, mahkGimiyet...vs.), azledilen memurlara maas ddenmesi ve sartlari
hakkinda agiklamalara yer verilmektedir.

(7) Memurinin Tekatidii: Memurlarin emeklilik isleri, emeklilik sartlar1 ve
uygulamasi gibi konular Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi
cergevesinde ayrintili olarak ele alinmaktadir.

f. Altinc1 Fasil: Mehakim-i idare

(1) Memurin Muhdkemesi: Devletin davact veya davali oldugu
davalara idari dava denildigi; bu davayi, liyeleri devlet tarafindan atanan ve
adli yargi hakimleri gibi teminatlara sahip olmayan kisilerden olusan idare
mahkemelerinin gordiigii; idari davalarin devlet ile kisiler arasindaki ihtilaftan
dogan davalar ile memurlarin gorevleri dolayisiyla agilan davalar olarak ikiye
ayrildigr ifade edilmektedir.

Memurlarin yargilanmasinin ilk asamasinin, memurun kendi dairesinde
basladig1, burada savunmasinin alindigi, yargilama iglerinin idari yargi gorevi
yapan liva ve vilayet idare meclislerinde yapildigi, bazi {ist diizey memurlarin
yargilanmasinin  hiikiimet karariyla olabildigi gibi konular Memurin
Nizamnamesi hiikiimleri ¢er¢evesinde ayrintili olarak anlatilmaktadir.

(2) Mecalis-i Idare: 1dare meclislerinin yargilama gorevi hakkinda bilgi
verilmektedir.

(3) Sora-y1 Devlet: Stra-y1 Devlet’in memurin yargilamasima iligskin
gorev ve yetkileri ayrintili olarak ele alinmaktadir.

(4) Intilaf: Burada adli mahkemeler ile idari mahkemeler arasinda ¢ikan
yetki ve gorev ihtilaflarinin ¢6ziimii, bu konuda dnceleri Stra-y1 Devlet’in
yetkili kilindig1, sonra 6zel yetkili merci olarak Enciimen-i Ihtilaf’in tesis
edildigi, bu kurulun Stra-y1 Devlet reisinin baskanliginda temyiz mahkemesi
ve Strad tyelerinden olustugu belirtildikten sonra, ihtilaflarin ¢6ziim usulii
hakkinda bilgiler verilmektedir.
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(5) Divan-1 Muhdsebat: Bir mahkeme olmasa bile istisari bir mercii
de olmadigi, maliye memurlarin1 denetleme haklarinda ilam niteliginde
hiikiimler verebilmesi, iiyelerin dokunulmazliklardan yararlanmasi gibi
hususlar dikkate almarak, Heyet-i Idare kisminda incelenmesinin uygun
oldugunu ifade edilmektedir. Akabinde Divan-1 Muhasebat’in olusumu,
bakanliklardan bagimsiz olusu, isleyisi, lyelerin, memurlari, hesaplarin
incelenmesi, dairelerde goriisiilmesi, verilen hiikiimlerin icrasi, maliye
bakanliginin hazirladigi kesin hesap kanunu ve umumi hesap cetvellerinin
denetimi, maliye sistemin 1slahati hakkinda goriis bildirmesi gibi hususlar
hakkinda ayrtili agiklamalara yer verilmektedir.

Kism-1 Evvele lavat: Birinci kismim tab’indan sonra yaymlanan ve
degistirilen mevzuatlar nedeniyle ilaveler yapilmasi gereginden bahisle; (1)
Stra-y1 Devlet, (Idare-yi Vilayat, (3) Girit Vilayeti, (4) Memurin-i Miilkiye
Komisyonu hakkinda agiklamalar yapilmaktadir.

2. ikinci Kisim: Heyet-i idareye Mevdi Menafi-yi Maneviye
a. Birinci Fasil: Mezahib

(1) Serbesti-yi Edyan: Burada din 6zgiirligli konusu ele alinmaktadir.
Oncelikle din 6zgiirliigiiniin herkesin dinin ve mezhebinden dolay: devlet
tarafindan kinanmamasi, esitsizlige ugratilmamasi ve ibadet cihetiyle bazi
kisitlamalara tabi tutulabilmesi ifade edildikten sonra, Islamiyetin zuhurundan
itibaren din ve mezhep ozgiirliigiinii tamdig1 ve Islam devletlerinin bunu
tatbik ettigi, bat1 iilkelerinde ise bu konuda tam tersi bir uygulama cereyan
ettigi agiklanmaktadir.

Devamla Devlet-i Osmaniye’nin dininin “Din-i Islam” oldugu, ancak
biitiin dinlere de 6zgiirliik tanindig1, devamla devletin resmi dini konusundaki
yaklasimlar, Prusya, Almanya, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerde din 6zgiirliigii ve
devletin dini konusunun nasil oldugu hakkinda agiklamalara yer verilmektedir.

(2) Imtiyazat-t Mezhebiye: Gayri miislim teb’anin din ve mezheb
Ozgiirliigii yaninda, inanglariyla alakali oldugun i¢in medeni hukuk (evlenme,
bosanma vs.) bakimindan sahip olduklari ayricaliklar ele alinmaktadir.

(3-11) Gayri Miislim cemaatler: Burada (3) Rum Cemaati, (4) Emeni
Cemaati, (5) Bazi1 Cemaat-i Kedime-yi Iseviye, (6) Latin Cemaati, (7) Ermeni
Katolik Cemaati, (8) Sair Katolik Cemaatleri, (9) Bulgar Cemaati, (10)
Protestan Cemaati, (11) Musevi Cemaati basliklar1 altinda, bu cemaatlerin
taninmasinin tarihi siireci, devlet nezdinde temsiliyetleri, en yiiksek ruhani
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reislerinin goreve geligleri, gorev ve yetkileri, hiikiimet ile iliskileri gibi
konular ¢ok ayrintili sekilde anlatilmaktadir.

b. ikinci Fasil: Matbuat

(1) Matbuat-1 Mevkute: Matbuatin fikri terakkiyatin temel unsurlarindan
oldugu, matbuatta belli bir siireyle cikarilanlara “matbuat-1 mevkute”
digerlerine ise “matbuat-1 gayri mevkute” ismi verildigi ifade edildikten
sonra, Hiikiimet-i Seniyye-yi Osmaniye’de matbuat-1 mevkute konusundaki
diizenlemeler ve uygulamalar hakkinda aciklamalarda bulunulmaktadir. Bu
baglamda gazete, dergi gibi siireli yayinlar i¢in, kimler ¢ikarabilir, sartlar:
nelerdir, usulii ve denetimi nasildir, ruhsatsiz g¢ikaranlar icin Ongoriilen
miieyyideler ve tatbiki, basin suclart (kadh ve zemm) igin Ongoriilen
yaptirimlar gibi konular ele alinmaktadir.

(2) Matbaalar: Memalik-i Osmaniye’de matbaa kurulmasi ve
isletilmesinin sartlari, usulii, matbaa ruhsatlarinin verilmesi, basilacak
eserin dili, yabanci dilde basim sartlari, yabanci eserlerin iilke icinde basimi,
hakkinda eser basilmasi yasaklanan konular, basili eserlerin dagitim1 ve satisi
gibi hususlar agiklanmaktadir.

(3) Tiyatrolar: Tiyatro kitaplarimin ve temsilinin ruhsata tabi oldugu
belirtilmektedir.

c. Uciincii Fasil: Maarif-i Umiimiye

(1) Idare-yi Madrif: Memalik-i Sahane’de cari olan maarif teskilati,
bu baglamda Maarif Nezareti, Meclis-i Kebir-i Maarif, Enclimen-i Teftis ve
Muayene ve Tetkik-i Miiellefat Heyeti, tasradaki maarif miidiiriyetleri, mektep
tiirleri, maarif teskilatinin gelirleri hakkinda bilgilere yer verilmektedir.

(2) Mekdtib-i Sibyaniyye ve Riisdiye: 1lkdgretimin mecburiyeti,
ilkogretim kurumlari olan sibyan mektepleri ve riistiyeler hakkinda (agilmasi,
tahsil miiddeti, masraflarinin kargilanmasi, maarif nezaretinin egitim-
Ogretimin yayginlastirilmasi vazifesi, gayr-i miislim cemaatlerin ilkogretim
okullar1 acabilmesinin sartlari, okullarda okutulacak konular ve &grenciler
icin 6ngdriilen disiplin yaptirimlar: hakkinda bilgi verilmektedir.

(3) Mekdatib-i Idadiye ve Sultdniye: Bu bashk altinda, bugiiniin lise
seviyesine denk olan 1dadi ve sultaniye mekteplerinin yapisi, tahsil miiddeti,
miifredati, 6gretmenleri konusunda bilgiler verilmektedir.

(4) Melkatib-i Aliye: Yiiksekogretim seviyesinde mektepler olan
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Dartilmuallimin, Dariilmuallimat, Darulflinun ve Sanayi-i Mubhtelife
mekteplerinin tarihi gelisimi, yapilar1 ve subeleri, 6grenci kabulii sartlar, tahsil
stireleri gibi konular Nizamname hiikiimleri ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

(5) Serbeti-i Tedris ve Mekdtib-i Hususiye: Anayasa ve Nizamname
cergevesinde  egitim-6gretim  serbestisi, ilkdgretimin  mecburiyetinin
Memalik-i Osmaniye’deki durumu hakkinda bilgiler verilmektedir.

(6) Asar-1 Atika: Eski eserlerin ¢ikarilmasi, devletin miilkiyetinde
olmasi, bunlar1 elde eden ya da bulan kisilerin yiikiimliiliikleri, konuya iliskin
ruhsatlandirmalar, eserlerin yurt i¢cinde nakilleri ve yurt digina ¢ikarilmasi
usulleri, yurt disindan iilkeye getirilmesi konulart Nizamname ¢ergevesinde
anlatilmaktadir.

(7) Kiitiiphaneler: Kiitiiphaneler hakkinda kisa agiklama yer almaktadir.
B. ibrahim Hakki-Hukuk-1 idare- ikinci Cilt— 1308 (1892)

Eserin ikinci cildi, birinci ciltte anlatilan konularin devami olarak ele
almmus, birinci ciltte yer alan “Birinci kistm” ve “ikinci kisim”’dan sonra,
ikinci cilt “iliglincti kisim” seklinde baglamaktadir.

1. Ugiincii Kisim”’: Heyet-i idareye Mevdi Olan Menafi-i Maddiye
a. Birinci Fasil: Emlak™

(1) Miilk-i Metrik ve Miilk-i Has: Kamu mallarmin “kamunun
kullanimina sunulan mallar (arazi-i metruke™) ve miilk-i has (medeni hukuk
hiikiimlerine tabi emlak) seklinde ikiye ayrilarak baslayan aciklamalar,
metruk arazinin 6rnekleri®®, devletin bunlar tizerindeki yetkileri, bu arazilerin
ayricaliklart (devir ve ferag edilmezlikleri vs.) gibi hususlar agiklanmaktadir.

77 Kisim bagindaki numaralar tarafimizca konulmustur (RC).

78

Fasil bagindaki a,b, c... gibi baslik harfleri tarafimizca konulmustur (RC).

7 “Birinci kistm umum-1 nas igin terk edilmis olan yerlerdir ki buna Fransizca “Domaine

public” 1tlak olunur. Arazi Kanunnamesinin besinci maddesinde bu gibi istimali umum-1
nassa veyahut bir mahall-i muayyen ahalisine terk edilmis olan araziye arazi-i metruke nami
verilmis oldugundan, ondan iktibasen bu birinci kisim dahilinde olan emlakin ciimlesine
“miilk-i metruk” denilmek miinasip goriilmistiir” (s.6).

80 “Devletin emlak-1 metrukesi umumen turuk ve maabir, meydanlar, panayir ve Pazar mahal-

leri, nehir, dere goller, deniz sahilleri, limanlar, devletin arazi-i bahriyesinden olan deniz ki-
stmlart misilli yerler olup, bu mahallerden umum ahali ve sekan-1 memleketin hak ve miirur
ve istifadesi oldugundan devlet bunlar1 yalniz idare ve muhafazasina memurdur” (s.6-7).
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Devaminda emlak-1 has konusu ele alinmakta, bunlarin ornekleri®', devletin
bunlar tizerindeki yetkileri anlatilmaktadir.

(2) Ebniye-i Miriye ve Vakfiyenin Insaat ve Tamirati: Devlete ve
vakiflara ait binalarin yapimi ve tamiri ve bu konuda takip edilecek usul ele
almmaktadir. Bu baglamda oncelikle insaat ve tamiratin kesfi ve usuliiniin
belirlenmesi, ikinci olarak bu iglerin yetkili mercilerde miizakere edilmesi ve
ihale yontemi (miindkasa) usuliiniin cereyan edecegi, her idari birimin belli bir
meblaga kadar bu islerde yetkili kilindig1, son olarak kabul kesfi yapilacag
gibi konular anlatilmaktadir.

(3) Ormanlar: Tabi giizellik, servet kaynaklarindan biri, yakacak
tedariki, gemi ingaati, havanin temizligi, tarim gibi konularda faydalari olan
ormanlar hakkinda Orman Nizamnamesi yapildigi; bu kapsamda ormanlarin
siniflandirilmasi (miri ormanlar, vakif ormanlar, kasaba ve kdy baltaliklari,
kisilere ait ormanlar), bunlar iizerindeki yetkiler, bunlarin isletilmesi,
agaclandirma usulleri, orman riisumu, bu konuya iliskin su¢ ve miieyyideler
gibi konular ayrintili olarak ele alinmaktadir.

b. ikinci Fasil: Maadin

Fasil bagligi altinda, maden c¢esitleri (maadin-i asliye®, maadin-i
sathiye® ve tas ocaklarl), bunlarin ¢ikarilmasi, isletilmesi, devletin
yetkileri, vatandaslarin hak ve sorumluluklari, ingiltere, Fransa ve Rusya
uygulamalariyla mukayeseli olarak genel bilgiler verilmektedir.

(1) Maadin-i Asliye: Aslimadenler hakkinda genel kurallar, bu madenlerin
¢ikarilma ve isletilme usulleri (ruhsatlandirma, ihale sartlari, maden isletme
hakk1 olanlarin (maden miiltezimleri) hak ve sorumluluklari, maden ocagina
komsu arazi sahipleriyle olan hukuk iliskiler, madenlerin muhafazasi, maden

81 “Devletin emval ve emlak-1 hassasi iki tarzda olabilir. Evvela emvél-i gayr-i menkule devair
ve ebniye-i miriye ve miri ormanlari ve ale’l-umum Hazine-i Maliyeye ait ¢iftlikler ve arazi,
akarat ve sair her tiirlli irad getirir mahalleri, fabrika ve makine ve dest-gah gibi sabit serma-
yeleri miistemildir” (s.9).

82 “Maadin-i asliye (Mines)’den madid olan mevad zir-i zeminde arzin derinligine dogru da-

mar (filon) ve tabaka (couche) veyahut mahzen (amas) halinde bulunan altin, giimiis, platin,

civa, kursun, demir, bakir, maden komiirii, neft ve petrol, levha tasi, porasit ...” (s.33).

83 “Suret-i gayr-1 muntazamada sath-1 arzda bulunan ve ameliyat-1 sathiye ile istihsal olunabi-

len demir cevherleri ve kibriyet-i hadide tahvili kabil piritli topraklar, madenli ve kumlu top-
raklar, mahriikat makaminda istimal olunan torp ve sair bunlara miimasil mevadda maadin-i
sathiye (minieres)’den add ve itibar edilir” (s.33).
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isletmesine son verilmesi sartlar1 gibi konular detayli olarak aktarilmaktadir.

(2) Maddin-i Sathiye: Arazilerinde sathi madenler olan kisilerin bunlar
iizerindeki hak ve yetkileri, isletme ruhsatlari, devletin yetkileri gibi konular
hakkinda bilgi verilmektedir.

(3) Tas Ocaklari: Tas ocaklari hakkinda genel kurallar, ocaklarin
yapilmast ve isletilmesi kurallari, kisilerin ve devletin hak ve yetkileri,
ocaklardan alinacak riisum ve harglar, ocaklarin muhafazasi, kurallara aykir
davrananlara tatbik edilecek miieyyideler aktarilmaktadir.

c. Uciincii Fasil: Umur-1 Nifia

(1) Nezdret-i Umur-1 Ndfia: Burada Oncelikle baymdirlik islerinin
(umur-1 nafia) tanimi®, devlet veya sahis arazileri iizerinde insa edilecek
yollar, kopriiler, limanlar, rihtimlar, mektepler, demir yolarmin umur-1
nafiadan olduklari, bunlarin gelir getirici vasfa sahip olup olmadiklarinin
onem arzetmedigi gibi hususlara yonelik bilgiler aktariimaktadir. Bu kapsamda
Osmanli Devleti’nin kadim uygulamasinin nasil oldugu, tarihi siire¢ ve Nafia
Nezaretinin olusturulmasi, bu bakanligin teskilati, gorev ve yetkileri detayli
olarak incelenmektedir.

(2) Umur-1 Ndfianin Suret-i Ihale ve Icrasi: S6z konusu baymdirlik
faaliyetlerinin ihale ve icrasi gorev ve yetkisinin Nafia Nezaretinde oldugu
belirtildikten sonra, bu faaliyetlerin dogrudan devlet tarafindan veya imtiyaz
usuliiyle yaptirilabilecegi, bakanligin bir plan dahilinde hangi islerin
yapilacagini belirleyip biit¢esine bunun karsiligini koymasi gerektigi, hangi
islerin bakanlik tarafindan hangilerinin de valilikler tarafindan yapilacagi,
imtiyaz verilmesi halinde imtiyaz sézlesmelerinde yer almasi gereken temel
kurallarin neler olacagi detayli olarak aktarilmaktadir.

(3) Simendiferler: Bayindirlik faaliyetlerinin en basinda gelen
demiryollar1 insasinin daha ¢ok yabanci sirketlere imtiyaz yoluyla inga ettirilip
isletilmeye baslandig1 ifade edildikten sonra bunlarin 6rnekleri verilmektedir.
Devamla demiryolu imtiyazlarinda sdzlesmede bulunmasi gereken hususlar
detayli olarak aktarilmaktadir.

8 “Nef-i umum-1 nassa samil olmak iizere gerek arazi-i metrukede ve gerek devlet veya
eshas-1 maneviye ve efrada ait arazide icra edilen her tiirlii imalat ve insaata umur-1 nafia
nami verilir” (s.63).
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(4) Turuk ve Madbir®: Klasik donemde yollar ve kopriilerin ingsasinin nasil
oldugu hakkinda kisa bir agiklamadan sonra Turuk ve Madbir Nizamnamesi
cergevesinde yollarin tasnifi (turuk-1 sultaniye®, vilayet caddeleri®” sancak
yollari®, nevahi yollari*’), bu yollarin insasinda kisilere diisen miikellefiyetler
(bedenen ¢alisma, hayvan calistirma ya da bedelini 6deme), bakanlik
memurlarinca yollarin giizergahlariin belirlenmesi, mevcut yol ve kopriilerin
tamirat1 usulleri gibi konular ayrintili olarak ele alinmaktadir.

(5) Tanzimat-1 Belediye: Umur-u nafiadan olan ve bazi beldelerde faaliyet
gosteren tramvay ve tiinel hatlari, sehir vapur hatlari, elektirik-gaz hizmetleri,
fenerler, liman ve rihtim isletmeleri, nehirlerdeki seyr-i sefain isleri, kanallar
gibi faaliyetlerin idare tarafindan veya imtiyaz yoluyla insa ve isletilmesi
konular islenmektedir. Devaminda imar isleri (binalar ve sokaklarin yapimu,
ruhsatlandirilmasi, isimlendirilmesi vs.) hakkindaki diizenlemeler, bu konuda
merkezi idarenin ve tasra idarelerinin gérev ve yetkileri ayrintili olarak ele
almmaktadir.

d. Dordiincii Fasil: Menafi-i Umumiye icin Istimlak

(1) Istimlak Kararndmesi: Kamu yarar1 igin bazi kisisel zararlarin
gbze alinmas1® kaidesinden yola ¢ikilarak kamu yarari (menéfi-i umumiye)
gerektirdiginde istimlak (kamulastirma) yapilabilecegive Istimlak Kararnamesi
ile bu konunun diizenlendigi ifade edildikten sonra; istimlak uygulamasinda
gecerli olan kamu yararina bir ihtiyacin dogmasi, yetkili mercilerce kamu
yarari kararinin alinmasi, arazinin ve kiymetinin belirlenmesi, hak sahiplerinin
belirlenmesi ve bildirim, hiikiim enclimeni karar1, bedelin tediyesi gibi genel
kurallar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

(2) Bazi Memalik-i Ecnebiyede Menafi-i Umumiyye I¢in Istimlak Usulii:
Fransa basta olmak iizere Rusya, italya, Prusya, Avusturya, Ingiltere, Amerika

85

Turuk: Yollar; Maébir: Kopriiler.

8 “Vilayat merkezlerinden Dersaadet’e ve iskelelere, demir yollaria miintehi olan biiyiik cad-

deler ki bunlara Nafia Nizamnamesi ‘turuk-1 sultaniye’ tesmiye eylemistir” (s.88).
87

“Vilayat merkezleri beynindeki caddeler” (s.88).

88 “Kazadan kazaya olan yollarla kazalardan biiyiik caddelere ve demiryollarina ve iskelelere

giden yollar” (s.88).
8 “Dordiinciisii sinif-1 sabikta muharrer kazadan kazaya giden yollarin ayni olup fakat daimi
suretle araba miirur ve ubliruna mahsus olmayan nevahi yollaridir” (s.89).

% Nef’i &mm igin zarar-1 hass ihtiyar olunur”.
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gibi iilkelerde istimlak uygulamalar1 hakkinda ayrintili agiklamalara yer
verilmektedir.

2. Dérdiincii Kisim: Kuvve-i idareye Mevdd Hem Maddi Hem
Manevi Menafi

a. Birinci Fasil: Serbesti-i Ticaret ve Sandyiin Tahdidati

(1) Bazi Sandyi Erbab1 Hakkindaki Takayytiddt-1 Nizamiyye: Memleketin
ve ahdlinin genel menfaati icin, sandyi ve ticaret erbabinin faaliyetleri icin
birtakim kisitlamalari getirildigi ifade edildikten sonra; esnafin sagliga
zararli mal satmamalari, satilan seylerin Olgiilere uygun olmasi, temel
gida olan ekmek (nan-1 aziz) tliretimi, satis1 ve dagitimi, askeri ihtiyaclar
hasil oldugunda uygulanacak olan miikellefiyetler, ila¢ iiretimi ve satisi,
sarrafiye mamullerinin satiginda halkin kandirilmamasi, ikramiye hissesi
biletleri dagitma usulii, tabiati icabi tehlikeli olan {irlinlerin imalinin devletin
denetiminde olmasi gibi hususlar hakkinda detayli bilgiler aktarilmaktadir.

(2) Bazi Sandyi Erbabindan Alinan Te 'minat: Halkin can, haysiyet ve
malimin korunmast i¢in bazi faaliyetleri icra edenlerden teminat alinmasi yolu
tercih edilmistir. Bu baglamda tababet, eczacilik, dava vekaleti, tellallik,
simsarlik gibi faaliyetlerin icrasini diizenleyen yasal diizenlemeler ve bu
faaliyetleri icra edenlerden alinacak te’minatlar hakkinda detayli bilgilere yer
verilmektedir.

(3) Inhisarlar: Asayis ve emniyetin saglanmasi veya devlete gelir elde
etmek icin bazi faaliyetlerin devlet tekelinde yiiriitiildiigili; Tuz, tiitiin, sigara,
oyun kagidi, miiskirat (alkollii icecekler) tekeller devlete gelir elde etmek icin,
asker-i mithimmatlar, silahlar, barut ve diger yanici maddeler i¢in olusturulan
devlet tekeline ise giivenil ve asayis i¢in bagvuruldugu ifade edilmektedir. Bu
husulara iliskin temel kurallar, devletin yetkileri vatandaslarin yiikiimliiliikleri
aktarilmaktadir.

b. ikinci Fasil: Saniyi ve Ticaretin Tesvik ve Terakkisine Dair
Nizamat

(1) Intira Berati: Thtira beratinin ne anlama geldigi, Osmanli Devleti’nde
cari bu konuya ilisik yasal diizenlemeler, ihtira beratinin verilmesi usul ve
sartlari, ihtira beratinin sahibine sagladigi haklar, yabami {iilkede alinan
ihtira beratinin iilke i¢indeki durumu, ihtira beratin hakkinin sona ermesi,
hiikiimstiizliigli, ihtira beratindan kaynaklanan davalarin goriilmesi gibi
konular detayli bir sekilde aktarilmaktadir.
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(2) Alamet-i Farika: Ticcar ve sanat erbabinin sohret ve itibarlarini
korumaki¢in olusturulan markalara (aldmet-i farika) iliskin yasal diizenlemeler,
markalarin elde edilmesi usulli ve sartlari, markalarin bahsettigi haklarin
kullanimi ve siiresi, markalardan kaynaklanan davalarin goriilmesi, markalara
iligkin kuralari ihlal edenler i¢in dngdriilen yaptirimlar gibi konular hakkinda
aciklamalara yer verilmektedir.

(3) Bazi Sandyie Tesvikdt. Sanayi ve ticaret serbestisine ve rekabete
miidahale etmemek kaydiyla, bazi sandyi erbabinin desteklenmesi i¢in
diizenlemeler yapildigi, vergi miikellefiyetlerinden muaf tutulma, bazi
ziraat Uriinlerinden Oslir alinmamasi gibi tesvikler Ongoriildiigiinden
bahsedilmektedir.

(4) Terakki-i Ticaret ve Sandyie Hadim Miiessesat: Bu baslik altinda
tiizel kisiliklere (sahs-i manev?) sahip Ziraat Odalari, Ticaret Odalari, Sandyi
Odalari, Istatistik Idareleri, Borsalar konusu ele alinmakta, bu miiesseselerin
merkezde ve tagrada olusumlari, isleyisleri, gorev ve yetkileri hakkinda
ayrintili bilgilere yer verilmektedir.

c. Uciincii Fasil: Miiessesat-1 Hayriye

(1) Miiessesat-1 Hayriyenin Enva’ ve Aksami: Fakirlere, diskiinlere
yardim etmek iizere ihdas edilen hayir kurumlarmin bati tilkelerindeki durumu
(Fransa, Ingiltere, Ispanya) aktarildiktan sonra, Osmanl Devleti’ndeki durum
ele alinmakta, bu konuya iligskin agiklamalarda bulunulmaktadir.

(2) Idare-i Umiir-1 Evkdf: Cami, mescit, tekke, medrese, imaret ve
benzeri faaliyetler icin Osmanli Devleti’nde 6teden beri vakiflar kurulmasi
usulii uygulandig ifade edildikten sonra tiim bu vakiflarin idaresi i¢in Evkaf
Nezaretinin ihdas edildigi belirtilmektedir. Bu baglamda Nezaretin yapisi,
isleyisi, gorev ve yetkileri, tasralardaki vakiflarin idaresi ve gozetimi konulari
ayrintili sekilde aktarilmaktadir.

(3) Idare-i Emval-i Eytam: Yetim mallarinin iyi sekilde idare edilmesi
icin yapilan yasal diizenlemeler, olusturulan idari yapilar (meclis-i idare-i
emval-i eytam vs.), bunlarin gorev ve yetkileri, evkaf nezaretinin yetim
mallar1 hakkindaki gorevleri gibi konular ele alinmaktadir.

3. Besinci Kisim: Vesiit-i icraiye-i Hiikimetin Tedariki Hususundaki
Mekellefiyat

a. Birinci Fasil: Ahz-1 Asker Usulii

Askerlikle ilgili yasal diizenlemeler yaninda askeri kuvvetin, teb’a
arasindankur’ausuliiylebelirlendigi, gayr-imiislimlerinaskerlikbedeli 6dedigi,
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askerlikten muaf olan beldeler ahalisi®!, askerlik hizmeti miikellefiyetinin
sartlari, askerlik yasi, askerlik yasina gelenlerin tasnifi (tertib-i evvel-tertib-i
sani, muinli-muinsiz vs.), askerlik hizmetinden muaf olan kisiler”, askerlik
hizmetin bedel karsiliginda ifas1 gibi konular incelenmektedir.

b. ikinci Fasil: Vesait-i Nakliye-i Askeriyenin Tedariki

Bu basglik altinda, askerin ve askeri malzemelerin bir yerden baska
yere nakli durumunda devletin elindeki imkanlarin yetersiz olmas1 halinde,
ahalinin bu konuya iligskin miikellefiyetleri izerinde durulmaktadir. Bu konuya
iliskin bir kanunname yapildigi, ihtiyag hasil oldugunda irade-i seniyye ile bu
kanunun tatbike konulacagi, kisilerin bedenen, hayvanlari1 veya arabalari ile
ne gibi miikellefiyetleri yerine getirmek zorunda olduklari, bu miikellefiyetten
istisna tutulan hayvan ve arabalarin neler oldugu, bu konuya iligkin gorevli
merci ve komisyonlar gibi konular hakkinda bilgiler aktarilmaktadir.

IV. iKi ESERLE iLGILi DEGERLENDIRMELER

Osmanli Devleti’nin 19. Yiizyilda (1800-1900) askeri, siyasi, bilim
ve ekonomi ydniinden Bati karsisinda gerilemesi, devlet ileri gelenlerini
reformlara yoneltmistir. Bunun 6ncesinde Nizdm-1 Cedid doénemi olarak da
ifade edilen ve Sultan III. Selim’in hiikiimdarlig1 (1789-1807) doneminde,
diger alanlarda oldugu gibi egitim ve 6gretim faaliyetleri alaninda da yenilesme
ve degisim hareketlerine girisilmistir. Devletin kotliye gidisinin temelinde
askeril sistemdeki bozukluk oldugu diisiincesiyle Oncelik askeri alandaki
reformlara verilmistir. Bu baglamda basta yenigeri ocaginin kaldirilmasi ve
asker? okullarin agilmasi gibi konular giindeme gelmistir. Bu amagla 1734 ten
itibaren Hendesehane, Miihendishane-i Bahri-i Hiimaytn Miihendishane-i
Berri-i Hiimayun, Mense-i Kiittdb-1 Askeri. Tibhane-i Amire, Mekteb-i
Harbiye gibi ¢agdas askeri okullar agilmistir.

1839 tarihinde Abdiilmecit’in tahta ¢ikisi ve akabinde Mustafa Resit
Paga’nin etkileri ile Tanzimat Fermani’nin (Giilhane Hatti Hiimayunu) ilan
edilmesiyle birlikte, “batililasma” veya “cagdaslasma” hareketleri (reformlar)

91 Askerlikten muaf tutulan 4 grup beldeler: (1) Bilad-1 selase (Dersaiddet’e dahil olan vilayet-
ler), (2) Sarki Rumeli, Girit ve Cebel-i Liibnan, (3) Trablusgarp, Yemen, Hicaz Vilayetleri
ve Havran sancagi, (4) Muhaciri-in i Cerakise (s.205-206).

2 Askerlikten muaf olan sekiz sinif: Fermanla istisna tutulanlar, Harem-i Serifin gorevlileri,

yardim ocag1 gorevlileri, miiderrisler, tarikat seyhleri, cami ve mescit gorevlileri, baz1 diplo-

ma sahipleri, Hiikiimdarin sahsi hizmetinde gérevli olanlar (s.209).
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egitim alaninda yogunlastirilmistir. Bu kapsamda 1839’dan itibaren Mekteb-i
Fenn-i Niicim, Daru’l-Mualimin, Mekteb-i Miilkiye, Mekteb-i Tibbiye-i
Miilkiye, Dar’ul-Fiinn, Daru’l-Muallimat, Mekteb-i Hukuk-i Sultani,
Mekteb-i Sanayi-i Nefise gibi batidaki orneklerine benzer egitim-6gretim
kurumlari ihdas edilmistir.

Bu gelismeler dogrultusunda 9 Mayis 1858 (25 Ramazan 1274) tarihli bir
iradeyle Mekteb-i Fiintin-1 Miilkiyye adli yeni bir okulun agilmasina, okulun
ogrencilerinin bir kismmin gen¢ ve yetenekli memurlardan, bir kisminin
da yirmi bes-otuz yas arasindaki kimselerden sinavla belirlenmesine karar
verilmistir. Maarif-i Umlmiyye Nezareti’'ne bagli olarak faaliyet yiiriitecek
mektep 28 Ocak 1859 tarihinde egitim-6gretime fiilen baslamistir.

Tespitlerimize gore idare hukuku dersi, “usul-i idare” ismiyle ilk defa
1859 yilinda fiilen faaliyete baslayan Mekteb-i Miilkiye’nin programinda,
ikinci smiflara okutulmak iizere yer almigtir. Usuli-i idare isminde veya
buna benzer bir isimli bir dersin, bu tarihe kadar higbir Osmanli mektebinde
okutulmamis oldugu anlasilmaktadir.

Okul agilirken sadece alt1 (6) ders i¢in hoca tayin edildigi, bunlar i¢inde
“usul-i idare” dersi ve hocasinin bulunmadigi gortilmektedir. 1877 yilina
kadar, programda yer alan dersleri okutmak iizere gdrevlendirilen hocalar
arasinda usul-i idare dersi ve hocasi1 goriilmemektedir. Bu durumdan, 1859
yilinda mektebin programinda yer alan usul-i idare dersinin 1877 yilina kadar
fiilen okutulamadig1 anlasilmaktadir.

23 Mart 1877 tarihli Cedid Mekteb-i Miilkiye-i S&hane Nizamname-i
Dahilisinde, mekteb-i miilkiyede okutulacak dersler arasinda “usul-i idare”
dersinin yer aldigi, bu dersi okutmak tizere Sakizli Ohannes Efendi’nin
gorevlendirildigi anlasilmaktadir. Buradan anlasildigina gore Mekteb-i
Miilkiye’de idare hukuku (usul-i idare) dersi fiilen 1877°den itibaren
okutulmaya baslanmistir.

1869 yilinda yiiriirliige giren Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nde yeni
kurulan Darulfiinin-1 Osmani’de okutulacak dersler arasinda “idare hukuku”
yer almasma ragmen bu ders hi¢ okutulamadan Darulfiiniin-1 Osmani
kapatilmistir.

1874’de acilip 1881°e kadar faaliyette bulunan Mekteb-i Hukuk-i
Sultani’nin Nizamnamede olmasma ragmen fiilen idare hukuku dersi
okutulamamustir.
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1878 yilinda Nizamnamesi yapilan “Mekteb-i Hukuk-1 Sahane”, Adliye
Nezareti’ne bagl olarak 1880’de faaliyetine baslamistir. Mekteb-i Hukuk-1
Sahane Nizamnamesinin ilk halinde, mektepte okutulacak dersler arasinda
idare hukuku dersi yer almamaktadir. Mekteb-i Hukukun 1881-1883 &gretim
donemi ders programi icinde “Hukuk-1 Siyasiyye-i Osmaniyye-i Dahiliyye
(Hukuk-1 Esasiyye ve Hukuk-1 idare-i Miilkiyye) isimli bir dersin bulundugu
ve bu dersi vermek iizere de Said Bey naminda bir zatin gorevlendirildigi
anlasiimaktadir.

Mekteb-i Hukuk’un ders programinda 1891 yilinda yapilan onemli
degisiklikler arasinda, 2. ve 3. siniflarda okutulmasi 6ngoriilen “Hukuk-t
Idare-i Miilkiyye” isimli bir dersin programa dahil edilmesi yer almaktadur.
Mekteb-i Hukuk’un belli bir diizene girdigi 1898 y1l1 ders programinda 1. ve 2.
simiflarda okutulmak tizere “Hukuk-1 Idare” isimli bir dersin yer aldig1 ve bu
dersi okutmak iizere Ibrahim Hakki Bey’in gorevlendirildigi goriilmektedir.

Kisaca ifade edecek olursak, bugiin “idare hukuku” ismini verdigimiz
ders, ilk defa 1859’da faaliyete gecen Mekteb-i Miilkiye programinda
“usul-i idare” ismiyle yer almig ancak bu ders fiilen ancak 1877°den itibaren
okutulmaya baslanmistir. 1880 de kurulan Mekteb-i Kukuk-i Sahane’de
ise bu ders 1880’li yillardan itibaren “hukuk-1 idare” ismiyle okutulmaya
baglanmuistir.

Mekteb-1 Miilkiye’de okutulan “ustil-i idare” dersine iligkin olarak ilk
basilan eserin, yazari belli olmayan, sadece vilayet teskilatini konu alan 1868
tarihli Usul-i Idare-i Vilayet isimli eser oldugu anlasilmaktadir. Usiil-i Idare
dersinde okutulan konulara iligkin tespit edilebilen kapsamli ilk kaynak,
Sakizli Ohannes Pasa’nin Miilkiye Mektebi 6grencileri i¢in hazirladigi ders
notlar1 oldugu ifade edilen “Usul-i Idare” isimli eser oldugu goriilmektedir.

Mekteb-1 Hukuk’ta okutulan “hukuk-1 idare” dersinde okutulan konular
elen ilk eserin Ali Ragip tarafindan kaleme alinan ve 1887°de basilan “Hukuk-1
Idare”, isimli eser oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu eser 60 sayfadan
olusan, cok Ozet, idare hukuku ve anayasa hukukuna giris mahiyetinde bir
calisma oldugu goriilmektedir. Mekteb-i Hukuk’ta okutulan “hukuk-1 idare”
dersinde okutulan konulari i¢eren en kapsamli, bugiinkii anlamda ders kitab1
mahiyetindeki ilk eserin Ibrahim Hakki tarafindan kaleme alinan iki ciltten
olusan 1891-1982 tarihli “Hukuk-1 Idare” isimli eser oldugu anlasiimaktadr.

Bu iki eserin ele aldig1 konular mukayese edildiginde, hacimlerinde
farklilik olmakla beraber ¢ok benzer konularin her iki eserde de ele alindig
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goriilmektedir. Mesela devlet teskilati, miilki taksimat, merkezi yonetim ve
tasra yonetimi, belediye teskilati, Orfi idare, vatandashik (tabiiyet), mezhep
hiirriyeti, egitim-0gretim hiirriyeti, basin-yayin hiirriyeti ve matbuat, konut
dokunulmazlig1, miilkiyet hakki ve dokunulmazligi, kamulastirma, madenler,
ormanlar, bayindirlik ve calisma yiikiimliiliikleri, av ve aveilik, devlet tekelinde
olan isletmeler, eski eserler, memurlarm yargilanmasi gibi bir ¢ogu bugiin
dahi idare hukuku ders kitaplarinda yer alan konular her iki eserde, siralar
farkli olarak ele alinmaktadir. Her iki eserde de yer verilen ancak bugiin idare
hukuku derslerinin konusu icinde yer alamayan, mezhep hiirriyeti, sirketler,
ihtira berati, marka gibi konulara da yer verilmektedir.

SONUC YERINE

Calismanin bu boliimiinde sonug yerine, yukarida ele alinan iki eserde
yer alan konular ile gliniimiiz idare hukuku ders kitaplarinda yer alan konularin
genel bir mukayesesine yer vermek istiyoruz.

1. Mekteb-i Miilkiye’de okutulan “ustl-i idare” dersi i¢in Sakizli Ohannes
Efendi tarafindan telif edilen “Usul-i Idare” isimli eserde yer alan konular
ile gliniimiiz idare hukuku ders kitaplarindaki konular1 karsilastirdigimizda,
benzer olan konular ve farkli olan konular1 su sekilde ifade edebiliriz.

a. Benzer olan konular: Idarenin ve idare hukukunun gerekliligi,
idare hukukunun diger hukuk dallar i¢indeki yeri; orfi idare (glinlimiizdeki
sikiydnetim); kamulastirma; idarenin miilki taksimati (merkezi idare ve tagra
teskilat1, Danistay, Sayistay, belediye idaresi.

Ana hatlariyla belirtilen yukaridaki konular, giiniimiiz idare hukuku ders
kitaplarinda da yer alan konularla ¢cok benzer veya ayni niteliktedir.

c. Farkli olan konular: Osmanl genel hukuku ve vatandaslar arasinda
esitlik konusu; Devlet-i Aliye vatandashgi (vatandaslhik hukuku); kisi hiirriyeti
ve dokunulmazligi; din ve mezhep hiirriyeti; egitim-6gretim hakki ve okullar;
basin hiirriyeti ve sinirlandirmalari; sirketler; konut dokunulmazligt; miilkiyet
hakki; marka ve telif haklari; arazi hukuku; bayindirlik (yol, koprii) icin
calisma yiikiimliligl; devlete ait tekeller ve gerekliligi; av ve avcilik; eski
eserler; haberlesmenin gizliligi.

Ana hatlartyla belirttigimiz bu konular, giiniimiiz idare hukuku ders
kitaplarinda yer almamaktadir. Bunlarin bazilar1 anayasa hukuku derslerinde,
bazilar1 da diger hukuk dallarinda ele alinan konulardir.
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2. Mekteb-i Hukuk’ta okutulan “hukuk-1 idare” dersi icin Ibrahim
Hakki tarafindan telif edilen “hukuk-1 idare” isimli eserde yer alan konular
ile gliniimiiz idare hukuku ders kitaplarindaki konular1 karsilastirdigimizda,
benzer olan konular ve farkli olan konular1 su sekilde ifade edebiliriz.

a. Benzer olan konular: idare hukukunun niteligi ve diger hukuk dallari
icindeki yeri; idari teskilat (merkezi idare-bakanliklar ve Danistay; tasra
teskilati-vilayet, vali, il idare meclisi, liva, kaza, nahiye, koy idareleri);
belediye idaresi; zabita faaliyetleri (kolluk faaliyeti); orfi idare (sikiyonetim);
saglik zabitast (genel sagligin korunmasi); memur hukuku (memurinin
kabul ve istthdami); memurlarin yargilanmasi (memurin muhakemesi);
idarenin mallar1 (arazi-yi miriye)-ormanlar, madenler; bayindirlik faaliyetleri
(Baymdirlik bakanligi, koprii ve yollar, demiryollar1); kamulagtirma; sanayi
ve ticaret odalari.

Yukaridaki baghklara baktigimizda, “Hukuk-1 Idare” isimli eserdeki
konularm 6nemli bir kisminin, bazilar1 dogrudan bazilar1 ise dolayli olmak
iizere, glinlimiiz idare hukuku ders kitaplarinda yer alan konularla ortiistiigii
goriilmektedir. Konularin islenis sirasit ve taksimati biraz fakli olsa da idare
hukuku dersinin konularmmin ana hatlartyla olusturuldugu anlasilmaktadir.
Miiellif eserinin basinda, idare hukuku dersinde anlatilacak konularin
mielliflere gore farklilik arzettigini, kendisinin Fransiz idare hukukcusu J6l
Malle’nin tasnifini benimsedigini ifade etmektedir.

c¢. Farkli olan konular: Niifus sayimi; pasaport islemleri; av ve av kollugu;
din ve mezhep 6zgiirliigii; basin 6zgiirliigii ve matbuat; egitim 6gretim hakki,
maarif teskilati ve okullar; eski eserler; kiitiiphaneler; ticaret serbestisi ve
sinirlari; ihtira berati ve marka; hayir kurumlar (vakiflar ve yetim mallarinin
idaresi); askerlik islemleri (ahz-1 asker).

Burada belirtilen konularin bir kismi (pasaport islemleri, av kollugu,
askerlik iglemleri, maarif teskilati ve okullar...) idare hukuku kapsaminda
olsalar da gilinlimiiz idare hukuku ders kitaplarinda yer verilmemektedir. Bir
kismi (din ve mezhep hiirriyeti, bazin 6zgiirligii. ..) gliniimiiz anayasa hukuku
derslerinde yer alan konulardir. Bir kismi ise (ihtira berati1 ve marka...) diger
hukuk dallar1 i¢inde anlatilan konulardir.

Yukarida aktardigimiz genel mukayese ¢ergevesinde bir degerlendirme
yapacak olursak; idare hukukunun diger hukuk dallar1 i¢cindeki bagimsizligi,
idari teskilatin genel yapisi (merkezi idare ve tasra teskilati), mahalli idareler,
meslek kuruluslari, idarenin gorevleri (kamu hizmetinin bazi 6rnekleri ve
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kolluk faaliyeti), memur hukuku ve memur yargilamasi gibi giiniimiiz idare
hukuku ders kitaplarinda yer alan temel konularm 1890’l1 yillardan itibaren
belirginlestigini soyleyebiliriz.
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