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BREXIT’IN AVRUPA BIiRLiGi’NiN GENiSLEME
POLITIKASI VE AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI’NA
ETKILERI

Hatice YAZGAN*

Oz

Avrupa Birligi’nin (AB) Genisleme Politikast ve Avrupa Komsuluk Politikasi,
Birligin etkili dis politika araglaridir ve mevcut durumda kimi zaman 4B nin
derinlesme sorunlart yaminda, ekonomik krizin etkileri, gog¢, terorizm ve giintimiizde
gozardi edilemeyen bir unsur olan kamuoyunun etkisiyle elestiriye ugramaktadir. Bu
durumda Brexit, soz konusu politikalar: etkileyen yeni bir faktor olarak ortaya
ctkmaktadir. Hiikiimetlerarasi niteligi haiz AB dis politikasimin Ekim 2019 tarihinde
gergeklesen Zirvede, genigleme politikasi ile ilgili kararlarda da gorildiigii tizere
Fransa-Almanya ekseninde belirlenecek olmasi Brexit ile daha belirgin hale
gelmigstir. Brexit etkisi ile ortaya ¢ikabilecek sonuglar ve kamuoyunun ozellikle
genisleme politikasina olumsuz bakisi, bu politika kapsamindaki iilkelerin zaten
karilgan olan siyasi ve ekonomik yapisuun etkilenmesine neden olabilir. Ancak,
Brexit sonrasinda da AB’nin gelecegi ve farklilastiriimis entegrasyon
tartismalarimin AB genisleme ve komsuluk politikasint belirlemeye devam
edecegini soylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Komsuluk Politikasi, Brexit, Farklilastiriimis
Entegrasyon, Genisleme.

Impact of Brexit on the Enlargement and Neighbourhood Policies of the EU
Abstract

Enlargement Policy and the European Neighbourhood Policy are effective
foreign policy instruments of the European Union (EU) and currently these policies
have been subject to criticisms from time to time due to the EU’s deepening problems,
impact of the economic crisis, migration, terrorism and the public opinion which is
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currently hard to ignore. Therefore, Brexit emerges as a new factor that affect these
policies. With Brexit, it became evident that the EU foreign policy which carries
intergovernmental characteristics will be decided through the France-Germany axis
as witnessed in the October 2019 Summit’s enlargement policy related decisions.
Consequences of Brexit and the negative approach of the European public opinion
towards these policies may have negative impacts on the enlargement and the
neighbourhood countries which already have fragile economic and political
structures. However, it is possible to mention that the future of the EU and the
differentiated integration debates will continue to determine the enlargement
and neighbourhood policies of the EU after Brexit.

Keywords: European Neighbourhood Policy, Brexit, Differentiated Integration,
Enlargement.

Giris

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi (Brexit) siirecinin, AB, Birlesik
Krallik, iicilincii iilkeler ve uluslararasi sistem iizerinde etkileri akademik
yazinda giderek artan bir bi¢imde ele alinmaktadir. AB’yi ekonomik ve politik
olarak etkileyecek bu siiregten, AB dis politikasi araglarindan Genisleme
Politikas1 ve Avrupa Komsuluk Politikasi da etkilenecektir. AB genislemesi,
AB entegrasyonunun 6nemli ve etkili bir boyutudur, ancak son genislemeler
sonucu ortaya ¢ikan bazi sorunlar, ekonomik kriz, gé¢ krizi ve kamuoyunun
olumsuz tutumu gibi etkenler nedeniyle ivme kaybetmeye baslamistir. Bu
politika kapsamina giren Bati1 Balkan iilkeleri ve Tiirkiye diginda yeni bir
genisleme Ongoriilmemektedir. 2004 yilindan itibaren devam eden
girisimlerle olusturulan Avrupa Komsuluk Politikast ise genisleme
politikasinin etkisi sonucu ortaya konmus ve AB’nin yakin g¢evresindeki
komsulariyla iligkilerini diizenleyebilecegi ve esas itibariyle giivenlik
endiselerini bertaraf edebilecegi mekanizmalar olusturmaya ¢alismistir. S6z
konusu politika da gerek AB’nin ig¢ siyasi ve ekonomik kosullari, gerekse
uluslararasi politikadaki gelismelerden etkilenmekte ve revize edilmektedir.

Bu makale mevcut durumuyla AB genisleme politikast ve Avrupa
Komsuluk Politikasinin Brexit siirecinden nasil etkilenebilecegini incelemeyi
amaglamaktadir. Makalede oncelikle, bu iki politika alaninda mevcut durum
ve sorunlar ortaya konacaktir. Ardindan mevcut durum iizerinden Brexit’in
AB’nin genisleme ve komsuluk politikalarina olas: etkileri basta AB resmi
belgeleri incelenerek, AB, politikalara konu olan iilkeler ve Birlesik Krallik
acisindan degerlendirilecektir. Ardindan, AB’de gelecek tartismalari ve
(harici) farklilagtirllmig entegrasyon modelleri kapsaminda genisleme
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politikas1 iilkeleri ve Avrupa Komsuluk Politikas1 iilkelerinin yeri
tartisilacaktir.

Makalede, genigleme politikas1 kapsaminda AB’nin giindeminde daha
fazla yer alan Bat1 Balkan {ilkeleri incelenecektir. Bu iilkelerden Sirbistan,
Karadag, Kuzey Makedonya ve Arnavutluk AB’ye aday, Bosna-Hersek ve
Kosova potansiyel aday iilkelerdir. Avrupa Komsuluk Politikasinin mevcut
durumu ve sorunlar1 genel olarak ele alinsa da 6zellikle Dogu Komsulari
iilkeleri lizerinden daha fazla 6rneklendirme yapilmistir. Avrupa Komsuluk
Politikas1 kapsamindaki girisimlerden Dogu Ortaklig: (Eastern Partnership)
icinde ele alman bu iilkeler, Ukrayna, Giircistan, Moldova, Belarus,
Azerbaycan ve Ermenistan’dan olusmaktadir. Dogu’daki komsular sayica
daha az, Rusya Federasyonu ile iligkileri etkilemesine ve Ukrayna sorununun
glindemde olmasina ragmen AB etkisinin daha fazla oldugu ve ileri diizeyde
ortaklik anlagmalari ve Avrupa Komsuluk Politikasi araglarinin daha fazla
kullanildig: iilkelerdir. Giiney komsular1 ise gb¢ ve terér konularinin
glindemde ¢ok fazla yer tuttugu ve ic siyasi sorun, karisiklik ve savaslardan
dolayr AB’nin tutarli bir politika izlemekte zorlandigi {ilkelerden
olugmaktadir.

I. AB Genisleme Politikas1 ve Avrupa Komsuluk Politikasinda
Mevcut Durum

AB’nin mevcut genisleme giindeminde Bat1 Balkan iilkeleri ve Tiirkiye
yer almaktadir. Bat1 Balkan tilkelerinden Sirbistan ve Karadag AB siirecinde
daha fazla ilerleme kaydederek, iiyelik miizakerelerine devam etmektedir.
Karadag’in AB siirecinde 35 miizakere faslindan 33{i, Sirbistan’in ise 18 fash
miizakereye acilmistir. AB Kosova disindaki bolge iilkeleri ile geri kabul
anlasmalar1 ve vize kolaylig1 anlasmalar1 imzalamistir.® Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk icin Avrupa Komisyonu {iyelik miizakerelerine baslama
tavsiyesinde bulunmustur. Ancak, 17-18 Ekim 2019 tarihinde gerceklestirilen
AB Zirvesi’nde Bati Balkanlar genislemesi ile ilgili 2020 yilinda
gergeklestirilecek Zagreb Zirvesinde karar alinacagi belirtilmistir. Bu durum
Fransa’nin Bat1 Balkan iilkelerine yonelik kimi ¢ekincelerinden kaynaklanmig
ve genigslemenin gelecegine iliskin tartigmalara neden olmustur. Ancak,
sonrasinda 25 Mart 2020 tarihinde Konsey tarafindan alinan Kuzey
Makedonya ve Arnavutluk ile katilim miizakerelerinin agilmasi yoniindeki
karar, 26 Mart 2020 tarihinde gerceklestirilen Zirve’de onaylanmustir.

1 Bati Balkan iilkelerinin AB siireci icin bkz: European Commission, “European
Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations”, Erigim Tarihi: Eyliil 10, 2020.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/node_en.
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Temmuz 2020’de bu iilkeler i¢in taslak miizakere ¢erceveleri iiye devletlere
sunulmustur. Bu durum Fransa’nin Bati Balkan iilkelerine yonelik kimi
cekincelerinden kaynaklanmig ve genislemenin gelecegine iliskin tartigmalara
neden olmustur. Ancak siiregelen sorunlar nedeniyle miizakerelere
baslanmamustir.

Bat1 Balkan iilkelerinin AB siireglerinde ele alinan sorunlar; demokratik
kurumlarin isleyisi sorunlari, hukukun Ustiinliigii ilkesi ile ilgili sorunlu
uygulamalar, organize su¢ ve yolsuzluk, terérizm, kimi temel haklarn ihlali,
kamu y6netimi sorunlari, diizensiz gog, ekonomik zorluklar ve bélge tilkeleri
arasinda ikili anlasmazhiklar olarak ifade edilmektedir.?

AB genisleme giindeminde yer alan 1999 yilinda AB’ye aday iilke ilan
edilen ve 3 Ekim 2005 tarihinde AB ile tiyelik miizakerelerine baglayan
Tiirkiye i¢in 35 miizakere faslindan 16’s1 agilmistir. 2006 yilinda AB Genel
Isler Konseyi sekiz fasilda miizakerelerin askiya alinmasina karar vermistir ve
mevcut durumda sorunlu bir Tiirkiye-AB giindemi vardir.

Bati Balkanlar ve Tiirkiye’den sonra AB yeni bir genisleme
ongormediginden, Avrupa Komsuluk Politikasi AB politikalarinda daha fazla
yer tutacaktir. Avrupa Komsuluk Politikasi, Birligin en yakin dogu ve gliney
komsularindan olusan 16 iilkenin® yer aldigi, Birlige iiyelik perspektifinin
verilmedigi, ancak genisleme politikasina benzer araglarin kullanildigi bir
politikadir.

Avrupa Komsuluk Politikasi, kapsaminda yer alan tilkelerle kurulan ikili
iliskiler ile yuritilmektedir. Bu iliskiler mevcut durumda Suriye ve Libya
hari¢ kapsamdaki tlkeler icin olusturulan eylem planlar1 ve ortaklik
anlasmalar1 ile kurulmaktadir ve AB finansal ve teknik araclar ile (AB
biitcesinden saglanan yardimlar (2014-2020 yili icin 15 milyar Euro), sivil
toplumla yogun iliskiler gibi) bu tlkeleri desteklemektedir. Politika, 2011
yilinda Giiney komsularinda yasanan Arap isyanlar1 ve 2015 yilinda Ukrayna
krizi sonrasi revize edilmistir. 2011 yili sonrasinda “more for more” kavrami
ile ifade edilen AB ile iliskilerde daha fazla mesafe kateden {iilkelerin daha
fazla yardim almasi seklinde ifade edilen politika, 2015 yilindan sonra
tlkelerin ihtiyaclarina gore farklilastirilan (tailor-made) bir nitelik
kazanmistir. Politika “Dogu Ortakligi” ve “Akdeniz I¢in Birlik” gibi
girisimlerle desteklenmektedir. Mevcut politika bu iilkelerle igbirliginin temel

2 European Commission, “2019 Communication on EU Enlargement Policy”, Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, (2019):3-10.

3 Bu iilkeler AB’nin dogusunda Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova,
Ukrayna ve giineyinde Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Filistin, Suriye ve
Tunus’tur.
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olarak dort konuda saglanmasi gerekliligine isaret etmektedir. Bunlar; 1) Tyi
yonetisim, demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan haklar1 2) Istikrarmn
saglanmasi icin ekonomik kalkinma 3) Giivenlik 4) Go¢ ve hareketlilik.*
Avrupa Komsuluk Politikas1 iilkelerine AB iiyeligi perspektifi verilmemis,
ancak politika kapsamindaki baz: iilkeler AB ile yakin ekonomik iliskilerin
kurulmasmi saglayan ve AB mevzuatinin bir kismini Ustlenmelerini
gerektiren kapsamli anlasmalara konu olmuslardir. Ekonomik ve siyasi olarak
yapisal sorunlara sahip cok sayida iilkenin, dis politikada tek sesle hareket
edemeyen AB ile iliskilerindeki aksakliklar, politikanin gesitli elestirilerle
kars1 karstya kalmasina sebep olmustur.®

Avrupa Komsuluk Politikasina konu olan dogudaki tilkeler ile iliskileri
etkileyen en 6nemli bolgesel aktor Rusya Federasyonu’dur. Rusya ile AB
arasindaki ortak komsuluk alaninda yer alan iilkelerden Ukrayna’nin durumu
Rusya etkisini net olarak ortaya koymaktadir. Giineydeki komsular ise 2011
yilindan beri Tunus, Misir, Libya ve son olarak Suriye’nin de aralarinda
bulundugu karisiklik ve i¢ savasa konu olan kimi tlkeleri kapsamaktadir ve
AB i¢in bolge ile iliskilerini belirleyen temel konular, Suriye kaynakli miilteci
akininin kontrolii ve bdlge kaynakli terdrle miicadeledir.®

Aslinda Brexit siireci, AB Genisleme ve Komsuluk politikalarini
etkileyen faktorlerden sadece biridir. Genisleme politikasi, ¢cok uzun bir siire
basarili bir politika olarak adlandirilabilir. Ancak, 2000°1i yillardan itibaren
yasanan ekonomik kriz ve go¢ krizi gibi gelismeler yaninda, genisleme ve
komsuluk politikasinin ve politikalara konu olan {ilkelerin yapisal sorunlart,
bu politikalarin gézden gegirilmesine neden olmustur.

Birlik tarihinde uzun siire genisleme ve derinlesme eszamanli
gerceklesmistir. Ancak Ozellikle 2008 ekonomik krizi ile tlkeler arasinda
anlayis farkliliklarinin dogmasi sonucu, derinlesme ve genislemenin birbirini
tamamlayiciligina dair siipheler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu cercevede,
avro bolgesini korumak icin “derinlesme ve daralma” stratejisinin
konusuldugu dénemler olmustur. ’

4 Avrupa Komguluk Politikas1 icin bkz: European External Action Service, European
Neighbourhood Policy, Aralik 21, 2016, Erisim Tarihi: Ekim 10, 2019.
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-
enp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en.

Politikaya elestiriler i¢in bkz: Hatice Yazgan, “Rubicon’u Ge¢gmek:Onuncu yilinda Avrupa
Komguluk Politikasi, “Uluslararast Hukuk ve Politika Review of International Law and
Politics, 11, no 42 (2015): 116-122.

AB’nin Suriye krizine yaklagimi i¢in bkz: Cigdem Nas, “The EU’s Approach to the Syrian
Crisis: Turkey as a Partner?”, Uluslararas: Iliskiler, cilt.16, no 62 (2019).

Sara B. Hobolt, “Ever closer or ever wider? Public attitudes towards further enlargement and
integration in the European Union”, Journal of European Public Policy, 21, no 5 (2014):
664.
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Smith’e gore, illiberal uluslararasi ortam ve yasanan diger Kkrizler,
genisleme politikasinin giindemden daha da diismesine sebep olacaktir.
Genisleme politikasi, ticaret politikasi gibi AB’ye bir etki kapasitesi verse de,
AB tuiye tilkelerinin genisleme icin istegi kalmamaistir ve orta ve uzun vadede
yeni bir genisleme olmayacaktir. AB acisindan ikilem yaratan durum,
genisleme politikasinin bu kadar popiilaritesini kaybetmesine ragmen, AB
etkisini yayabilecek yegane arag olarak kalmasi nedeniyledir.®

Avrupa kamuoyu da genisleme ve komsuluk politikalarina giderek artan
bicimde olumsuz bakmaktadir. Hobolt’un 2004 genislemesinden itibaren
2005-2012 vyillar1 arasini inceledigi avrobarometre verilerinden cikardigi
sonu¢, Avro bolgesinde bulunan tlkelerin (insider) derinlesmeyi, Avro
bolgesi disinda bulunan disaridakilerin  (outsider) ise genislemeyi
destekledigidir. Avro bolgesi tilkelerindeki iyi egitimli kesimler, genislemenin
faturasinin  gelecekte kendilerine kesilecegi endisesiyle daha fazla
biitinlesmeyi desteklerken, genislemeye kars: tutum takinmaktadir. Bir baska
deyisle, butinlesmeden kazananlar Birligin giiclenmesini on plana ¢ikarmakta
ve daha vyoksul ilkeleri kabul etmek istememektedir. Ayrica bu durum
boliinmiis cok hizli bir Avrupa’va isaret etmektedir. ° Kamuoyunun s6z
konusu politikalara olumsuz bakis1 AB tarafindan g6z ardi edilememektedir.
Bu durum bir yandan, alinan tedbirlerle AB’de mesruiyet ve demokrasi a¢ig1
tartismalarina bir cevap olarak olumlu bir duruma isaret ederken, bir yandan
da Birligin bu politikalarinin popiilist séylemlere konu olmasina engel
olamamaktadir.

I1. Brexit’in AB’nin Genisleme ve Komsuluk Politikalarima Etkileri

Birlesik Krallik geleneksel olarak genislemeyi destekleyen bir tilke
olmustur. Bu durum, Birlesik Krallik’in, AB’nin iki biiyiik tilkesi Almanya ve
Fransa’nin AB derinlesmesini savunan tutumuna karsit goriis olusturma
amaci, bir baska deyisle “daha genis bir Avrupa’y1 savunarak, daha derin bir
Avrupa’y1 6nlemek” yaklagimi nedeniyledir.'

Birlesik Krallik, Bat1 Balkan iilkeleri ve Tiirkiye’nin AB {iyeligini de
desteklemistir. Ancak bu durum, 2010 yilinda Muhafazakar agirlikli ve
AB’ye siipheyle yaklagan hiikiimetin iktidar1 ile degismeye baslamistir. Bir
stire sonra gog¢ karsitligi ve Avrupa siipheciliginin yiikselisi ile Birlesik Krallik
genislemeyi desteklemeyi birakmistir. Referandum siirecinde Tiirkiye ve Bati

8 Karen Smith, “The European Union in an illiberal World”, Current History, 116, no 788
(2017): 85.

° Hobolt, “Ever closer or ever wider?” 665-678.

10 James Ker-Lindsay, “The United Kingdom and EU enlargement in the Western Balkans:
from ardent champion of expansion to Post-Brexit irrelevance”, Southeast European and
Black Sea Studies, 17, no 4, (2017): 557.
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Balkanlar aleyhine go¢ odakli haber ve sdylemler genisleme karsiti bir
kamuoyunu ortaya koymustur. Bir goriise gore referandumda AB’de “kalma”
yoniinde karar ¢iksa(yd1) dahi, genisleme karsithig1 var olacakt.* Gergekten
de gerek AB disindan “g6¢”, gerekse diger AB iilkelerinden Birlesik Krallik’a
gelen AB vatandaslari Brexit referandumunun ana temalarindan biri olmus ve
AB’den ayrilma taraftarlarinin ve tabloid basmin aleyhte kullandigi
konulardan biri haline gelmistir.

Birlesik Krallik’m Avrupa Komsuluk politikas1 kapsaminda o6zellikle
dogu komsularina yaklagimini etkileyen onemli faktorlerden biri Rusya
Federasyonu ile iligkilerdir. Brexit referandumuna Rusya’nin etkisi olduguna
dair haberler yaninda, 2006 yilinda Alexander Litvinenko’nun Londra’da ve
2018 yilinda da Sergei ve Yulia Skripal’in Salisbury’de 6ldiiriilmeleri Birlesik
Krallik ile Rusya Federasyonu arasindaki iligkilerinin bozulmasina sebep
olmustur. Ancak AB iiye devletleri arasinda Rusya’ya yonelik ortak bir
politika olmadigini belirtmek gerekir.

Brexit’in AB’nin genisleme politikasi ve Avrupa Komsuluk Politikasi’na
etkisi birkag farkli agidan incelenebilir. Buna gore; Brexit siirecinin genisleme
ve komsuluk politikalar1 baglaminda AB’ye etkileri, Brexit siirecinin
genisleme ve komsuluk politikasina konu olan iilkeler agisindan etkileri ve
s0z konusu bolgelere yonelik politikalar agisindan Brexit siirecinin Birlesik
Krallik’a etkileri incelenmeye deger konular olarak ortaya ¢ikmaktadir.

A. Brexit Siirecinin Genisleme ve Komguluk Politikalart Baglanminda
AB’ye Etkileri

23 Haziran 2016 tarihinde ger¢eklestirilen Brexit referandumundan sonra
AB iiye tilke devlet baskanlari, st diizey yetkililerin sdylemleri ve AB resmi
belgelerinde Genigleme ve Avrupa Komsuluk Politikasi kapsamindaki
iilkelerle ilgili ifadeler, AB’nin Brexit siirecinde bu iilkelere yonelik
yaklagimini ortaya koymak acisindan incelenebilir.

Nitekim Brexit referandumunun hemen ardindan, 4 Temmuz 2016
tarihinde donemin Fransa Cumhurbagkan1 Francois Hollande ve Almanya
Bagbakani Angela Merkel, “Birlesik Krallik’in AB’den ¢ikisinin, AB’ye
katilmak isteyen iilkeleri durduramayacagini ve (Balkanlar bolgesindeki)
iilkelere Birlik taahhiidiiniin siirdiigiinii” ifade etmistir. Dénemin Dis iliskiler
ve Gilivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini de, “AB’nin

11 1bid.,556- 557.



274 HATICE YAZGAN

Bati Balkanlara yoénelik entegrasyon isteginin tekrar teyid edilmesinin
onemini” belirtmistir.*2

Brexit referandumunun gerg¢eklesmesinden sonra Kasim 2016 tarihinde
yaymlanan AB Genisleme Strateji Belgesinde ise AB’nin ekonomik sorunlar
ve Avrupa projesine yonelik slipheler nedeniyle, Birligin genisleme politikas1
kapsamindaki iilkeler goziindeki c¢ekiciliginin  kismen etkilendigi
belirtilmektedir. Ancak genisleme politikasinin giineydogu Avrupa
iilkelerinin doniisiim, giivenlik ve istikrarimi saglamaya devam ettiginin alt1
¢izilmektedir.™

2017 yilinda Trieste’de gergeklestirilen Bati Balkanlar Zirvesi’nde de
donemin Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve Komisyon
Bagskan Yardimcisi Federica Mogherini, Bati Balkan {ilkelerinin AB
perspektifini tekrar vurgulamis ve bu iilkelerin de net bir sekilde AB ile daha
fazla biitlinlesmek istedigini belirtmistir. Bu Zirvede bolge iilkeleri arasinda
altyapt yatirimlart yoluyla isbirliginin giiclendirilmesi konularinda kararlar
alinmstir. ™

2018 y1l1 Genisleme Strateji Belgesinde de AB’nin 6zellikle Bat1 Balkan
iilkelerinin AB siireglerine verdigi destek vurgulanmakta, ancak genisleme
politikas1 kapsamindaki tiim iilkelerin AB’nin hukukun tstiinliigli de dahil
temel haklara verdigi 6ncelik (Fundamentals First) nedeniyle ilgili reformlara
agirhk vermeleri ve kriterleri karsilamak iizere kapsamli reformlar
gerceklestirmeleri geregi belirtilmektedir.® Bu belgede de Brexit konusu ya
da genisleme politikasina etkileri ile ilgili herhangi bir ifade
bulunmamaktadir.

29 Mayis 2019 tarihinde yayinlanan AB Genisleme Strateji Belgesi,
genisleme politikas1 kapsamindaki {ilkelerin 2018 yili iginde AB siirecindeki
gelismelerini degerlendirmistir. Bu belgede s6z edilen Subat 2018 tarihinde
yayinlanan Bati Balkanlar Stratejisinin, bdlge iilkelerinin AB siireclerini
giiclendirdigi ve bdlgenin geleceginin Avrupa’nin geleceginin ayrilmaz bir
pargasi oldugunu gosterdigi ifade edilmektedir. Bat1 Balkan iilkelerinin AB

12 Nikolaj Nielsen, “EU reassures Balkans on post-Brexit enlargement,” EU observer, Temmuz
5, 2016, Erisim Tarihi: Ocak 30, 2019. https://euobserver.com/enlargement/134198.

13 European Commission, “2016 Communication on EU Enlargement Policy”, Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, 2016:2.

14 European Commission, “Western Balkans Summit 2017: delivering for the region”, Press
Release, Brussels, June 12, 2017.

15 European Commission, “2018 Communication on EU Enlargement Policy”, Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, 2018:1.
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kriterlerini  karsilamak  iizere = ekonomik ve siyasi  reformlar
gergeklestirdiklerini ancak, bu iilkelerin 6zellikle hukukun {stiinliigiiniin
saglanmasi, yolsuzluk ve organize sugla miicadele, ekonomik konular,
rekabet, bolgesel isbirligi ve bolge tilkeleri arasinda uzlagsma konularinda daha
kapsamli reformlar yapmasi geregi belirtilmektedir. Ayrica 2014-2020
donemi i¢in Birligin bolgeye 11,7 milyar Avro’luk finansal yardim yaptigi ve
kriterleri karsilamak igin gereken reformlart yapan iilkelerin 2025 yilinda
iiyelik i¢cin hazir olabilecegi belirtilmektedir. Keza Mayis 2018 tarihinde
gerceklestirilen Sofya Zirvesinde de, Birligin bu iilkelerin AB siireclerine
verdigi destegin yineledigi belirtilmektedir.*® 2019 yili Genisleme Strateji
Belgesinde Brexit ile ilgili bir ifade bulunmamaktadir ve AB’nin bu tilkelere
2003 yilinda gerceklestirilen Selanik Zirvesi'nde verdigi Avrupa
perspektifinin devam ettigi goriilmektedir.

Ancak Brexit sonrasi genisleme politikasina iliskin olumlu atmosfer, 17-
18 Ekim 2019 tarihinde gergeklestirilen AB Zirvesinde tersine donmiistiir.
Zirve kararlarinda Bati Balkan iilkeleri ile ilgili konularm 2020 yilinda
gerceklestirilecek Zagreb Zirvesinde ele alinacagi belirtilmistir.'” Zirvede
Bati1 Balkan genislemesi ile ilgili somut bir kararin alinamamasi, Kuzey
Makedonya ve Arnavutluk’un {iyelik miizakerelerinin agilmasina iligkin
olarak Fransa’nin olumsuz yaklagimindan kaynaklanmistir. Hollanda ve
Danimarka’nin da destekledigi Fransa’nin vetosunun nedeni, bu iilkelerin
miizakerelerin agilmasi i¢in hazir olmadiklar1 ve AB’nin i¢ reformuna agirlik
vermesi geregi olarak degerlendirilmistir. AB kurumlari liderleri ise Fransa’y1
elestirerek, bu yaklasimu tarihi bir hata olarak degerlendirmistir.’® Bu karar
Kuzey Makedonya ve Arnavutluk’ta tepkiyle karsilanmistir. Fransa’nin
yaklagimmi Fransiz kamuoyunun genislemeye yonelik olumsuz bakisi ile
aciklayanlar vardir.'® Ancak ilerleyen siiregte 25 Mart 2020 tarihinde Konsey
bu iki iilke ile miizakerelerin acilmasi yoniinde karar vermistir.?’ Sonrasinda
bu karar 26 Mart 2020 tarihinde gerceklestirilen Zirve’de onaylanmis ve
Temmuz 2020’de bu iilkeler i¢in taslak miizakere ¢erceveleri iiye devletlere

16 European Commission, “2019 Communication on EU Enlargement Policy,”1.

17 European Council, “European Council Meeting (17 and 18 October 2019) Conclusions”,
EUCO 23/19 Brussels, 18 October (2019):2.

18 Oscar Schneider, “Blocking negotiations with North Macedonia and Albania is a ‘huge
historical mistake,” says Juncker,”Brussels Times, Ekim 18, 2019, Erisim Tarihi: Ekim 19,
2019.https://www.brusselstimes.com/all-news/eu-affairs/74241/jean-claude-juncker-
deplores-europes-failure-to-start-eu-enlargement-negotiations/

19 Bu yonde bir gériis i¢in bkz: Vessela Tcherneva, Tara Varma, “After the French veto: The
new scramble for the Western Balkans”, European Council on Foreign Relations ECFR,
commentary, Ekim 25, 2019.

20 Council of the European Union, “Enlargement and Stabilisation and Association Process-
The Republic of North Macedonia and the Republic of Albania, Council Conclusions”,
Brussels 25 March 2020.
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sunulmustur. Ancak siiregelen sorunlar nedeniyle miizakerelere
baslanmamustir.

Fransa’nin vetosu AB genisleme politikasinda reform tartismalarina yol
agmis ve Subat 2020 tarihinde genisleme metodolojisinde yeni diizenlemeler
ortaya konmustur. Buna gore, miizakere fasillarinin tematik gruplar halinde
ele alinmasi ve temel konulari olusturan hukukun stiinliigii, ekonomik
kriterler ve kamu yonetiminde reform konularinin miizakerenin basinda ele
alinmast ve diger tematik fasil gruplarinin agilmasinda belirleyici olmasi
ongoriilmektedir. Bu hususlara ek olarak, genislemenin giivenilirliginin
saglanmasi, Birlik ve aday {ilkeler arasinda {ist diizey goriismelerin daha sik
yapilmasi ve iiye devletlerin siirece daha fazla dahil edilmesi, kosullarin net
olarak ortaya konmasi, slirecin daha dinamik hale getirilmesi icin tedbirler
olusturulmas: gibi ilkelerle desteklenmesi gibi unsurlar belirtilmektedir.?

Brexit’in Avrupa Komsuluk politikasina etkileri konusunda da, Brexit
referandumu sonras1 donemde yasanan gelismeler ve AB resmi belgelerinde
yer alan konularin incelenmesi agiklayici olacaktir.

Brexit referandumundan sonra AB ile Komsuluk Politikas1 bdlgesi
iilkeleri arasindaki rutin iligkiler devam etmistir. Temmuz 2016°da Urdiin ile
ekonomik iligkilerin devam etmesi i¢in taahhiitlerin yenilendigi Ortaklik
komitesi toplantis1 gergeklestirilmis, Eyliil 2016°da Filistin’e finansal yardim
paketi olusturulmus ve Dogu Ortaklig iilkelerinde 6zel sektoér kurumlarinin
giiclendirilmesi i¢in tedbirler alinmasina yonelik kararlar alinmis, Misir’da
kadin haklarinin gelistirilmesi icin bir yardim paketi agiklanmistir.?? Avrupa
Komguluk Politikas1 kapsaminda atilan en 6nemli adimlardan biri de, Eyliil
2017 tarihinde AB ile Ukrayna arasinda imzalanan Ortaklik Anlagsmasi’nin
ticari hiikiimleri de kapsayacak sekilde yiiriirliige girmesidir.? Bu siirecin
oncesinde Haziran 2014 tarihinde Ukrayna, Giircistan ve Moldova ile Ortaklik
Anlasmalar1 imzalanmusti.

2015 yilinda revize edilen Avrupa Komsuluk Politikasinin 2017 yilinda
yaymlanan izleme raporunda, politika kapsaminda AB’nin Dogu ve
Gilineyindeki iilkelerin gereksinim ve c¢ikarlarma goére ikili iligkilerini

2l European Commission, “Revised Enlargement Methodology: Questions and Answers”, 5
February 2020, Brussels, Erisim Tarihi: Mart 20, 2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_20_182.

22 European Commission, “European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations,”
Press Releases, Erisim Tarihi: Ekim 17, 2019. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/news_corner/press-releases_en.

23 European Commission, “EU-Ukraine Association Agreement fully enters into force”, Press
Release, Brussels, September 1, 2017.
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gelistirildigi belirtilmekte ve AB’nin bolgenin istikrarina verdigi onem
vurgulanmaktadir.?*

Icinde AB’nin komsularmna iliskin ifadelerin de bulundugu bir baska
belge “Avrupa Birligi Kuresel Stratejisi” ise Brexit referandumundan hemen
sonra yaymlanmistir. Avrupa Birligi Kiiresel Stratejisi, AB’nin “i¢indeki ve
disindaki  varolussal tehditler” karsisinda birlik olusturma amact
tagimaktadir.?® Stratejide AB’nin komsuluk bélgesindeki iilkelerin i¢c ve dis
soklara yonelik dayanikliliklarm arttirilmas:  hedeflenmektedir. “Ilkeli
pragmatizm” olarak da tarif edilen bir yaklasimla, komsu bolge iilke ve
toplumlarinin giiglendirilerek dayamikliliklarinin arttirilmas: ve bu iilkelerde
istikrarin saglanmasi amaclanmaktadir. AB’nin s6z konusu politika
degisikligi  normatif giic olma  iddiasim  biraktigi  yOniinde
yorumlanmaktadir.?® Avrupa Birligi Kiiresel Stratejisinde “stratejik 6zerklik”
olarak ifade edilen kavram cercevesinde, Birligin kapasite ve faaliyetlerinin
Avrupa Komsuluk Politikas1 c¢ercevesinde de uygulanmasi gerektigi
tartistlmaktadir.’” AB icinde ve cevresinde gelisen kosullar, Birligi etkili bir
giivenlik aktorii olmaya itmektedir.?® AB’nin baska uluslararasi aktorlere
bagimliligin1 sorgulayan ve kapasite ve yeteneklerinin  olusturulmasina
oncelik veren bir kavram olarak yorumlanabilecek stratejik Ozerklik
tartismalarinda Fransa’nin 6nplanda oldugu dikkate alindiginda, Brexit ile bu
etkinin biraz daha artabilecegi diistiniilebilir.

Bu tartismalar 1s18inda, Brexit sonrasi donemde de Avrupa giivenlik
giindeminde yine savunma harcamalar1 (ABD ile yiik paylasimi) ve Avrupaci-
Atlantik¢i ayrimi  konularinin yer almaya devam edecegi yoOniinde
degerlendirmeler vardir.?® Bu tartismanimn uzantisi olarak, Avrupa’nin dis
politika ve giivenlik alaninda 6zerk ve Fransa-Almanya isbirliginde ortak
politikalar gelistirebilmesinin yolunun agilabilecegi ifade edilmektedir.*

24 European Commission, “Revised European Neighbourhood Policy: supporting stabilisation,
resilience, security”, Press release, Brussels, May 18, 2017.

5 European External Action Service, “The European Union’s Global Strategy: Three Years on,
Looking Forward”, Brussels, 2019: 9 ve European External Action Service, “Shared Vision,
Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union’s Foreign
and Security Policy,” Brussels, 2016.

% Miinevver Cebeci, “ABmin Giivenlik ve Savunma Politikalarinda Giincel Tartismalar”,
icinde Hukuki, Sivasi ve Iktisadi Yénleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve
Tiirkiye-AB Iliskileri ATAUM 30. Y1l Armagam, ed. Sanem Baykal et. al. (Ankara: Ankara
Universitesi Yaymlari, 2018),167-168.

27 Sven Biscop “All or nothing? The EU Global Strategy and defence policy after the Brexit”,
Contemporary Security Policy, 37, no 3 (2016): 431-445.

28 Cebeci, “AB'nin Giivenlik ve Savunma Politikalarinda Giincel Tartismalar,” 171.

29 |bid.,151.

30 Atila Eralp “Avrupa Biitiinlesmesinin Dis Politika Arayislari: Diinii, Bugiinii ve Gelecegi,”
icinde Hukuki, Siyasi ve Iktisadi Yénleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve
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Brexit’in AB’nin {iciincii iilkelere yapilan yardimlar ve yaptirim
politikasini etkileyecegi yoniinde degerlendirmeler de yapilmaktadir. Avrupa
Parlamentosu tarafindan hazirlanan bir rapora gore, Brexit’in AB’nin
kalkinma ve insani yardim politikalarina 6nemli 6l¢iide etkisi olabilir. Brexit
nedeniyle oOzellikle Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika iilkelerine yapilan
yardimlarda yiizde 1 ila yiizde 4 oraminda bir diisiis meydana gelebilir. !
Yardim yapilan iilkeler arasinda Avrupa Komsuluk Politikas: tlkeleri de
bulundugundan, Brexit séz konusu politikanin isleyisini etkileyebilecektir.

AB’nin {igiincii tilkelere uyguladig: yaptirimlar bakimindan Brexit’in iki
etkisinden bahsedilebilir. Ilk olarak, Birlesik Krallik AB’nin dis politika araci
olarak kullandig1 yaptirim rejimi bakimindan 6nde gelen bir iilkedir. ran,
Kirim’in isgali ve Ukrayna sorununda uygulanan yaptirimlarda etkisi 6nemli
olciide goriilmiistiir. Bu nedenle yaptirim rejimi konusunda Birlesik Krallik’in
tecriibesinden yoksun kalinmasi AB icin kayip olarak addedilebilir.®? ikinci
olarak, vyaptinmlarla ilgili Brexit’in AB-Rusya iliskilerine etkisi
tartisilmaktadir. Birlesik Krallik’in yaptirim yanlisi tutumu nedeniyle Brexit,
AB i¢inde Rusya’ya karsi yaptirimlarin zayiflatilmasini talep edecek iilkelerin
baskismin yogunlasmasma neden olabilecektir.®* AB’ye Dogu Genislemesi
ile katilan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Brexit’in transatlantik baglar
zayiflatacagindan ve AB’nin Rusya’ya karsi tutumunu yumusatacagindan
endiselendikleri yoniinde goriisler de vardir.®* Nitekim, Brexit neticesinde,
Rusya’y1 AB icinde en fazla elestiren {iilkelerden biri arttk AB iginde
olmayacagi i¢in, AB-Rusya iliskilerinin olumlu bir yone evrilebilecegi 6ne
stiriilmektedir. Ancak Brexit faktorii disinda AB Rusya iliskilerini etkileyen
Kirim’m isgali ve Baltik ve diger Dogu bloku {ilkelerinin Rusya’ya karsi
olumsuz tutumlar1 gibi bagka etkenler oldugu da g6z Oniinde
bulundurulmalidir.®

Tiirkiye-AB Iliskileri ATAUM 30. Y1l Armagani, ed. Sanem Baykal et. al. (Ankara: Ankara
Universitesi Yaymlari, 2018), 230.

3l Tliana Olivié & Aitor Pérez, “Possible impacts of Brexit on EU development and
humanitarian policies,” European Parliament Directorate-General for External Policies,
Policy Department, ISBN: 978-92-846-0893-5 (pdf), PE 578 042, (2017): 1.

% Richard G. Whitman ,“Avoiding a Hard Brexit in Foreign Policy,” Survival, 59, no 6,
(2017):52.

33 Jacqueline Hale, “How UK Foreign Policy benefits from EU membership and the pitfalls of
Brexit,” The Foreign Policy Center, August 31, 2018, Erigim Tarihi: Eylil 30,
2019.https://fpc.org.uk/how-uk-foreign-policy-benefits-from-eu-membership-and-the-
pitfalls-of-brexit/.

34 Janusz Bugajski, “Brexit Impact on Europe’s East,” Center for European Policy Analysis,
Ocak 9, 2019. Erisim Tarihi: Eylal 10, 2019. https://www.cepa.org/brexit-impact-on-
europes-east.

3 James Rodgers, “Brexit: A Chance for Russia to Rebuild Bridges?” Forbes, Eyliil 4, 2019.
Erisim Tarihi: Eyliil 10, 2019.
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Brexit’in genel olarak AB’nin dis politika ve giivenlik politikalara Kimi
olumsuz etkileri olacagina dair degerlendirmeler vardir. Buna gore AB,
Birlesik Krallik’in Avrupa’da “giivenlik saglayic1” éneminin farkindadir ve
Brexit ile askeri kaynaklarini ve diplomatik etkisini kaybetme endisesi
tasimaktadir. *® Brexit siireci, AB’nin yumusak giiciinii, baska bir deyisle
iilkeler arasindaki cekim giiciinii azaltabilecektir.>” AB genisleme ve Avrupa
Komsuluk politikasi iilkeleri, AB ile yakin iliskilerinden dolay:1 Brexit siireci
nedeniyle olusacak bu olumsuz unsurlardan etkilenebilecektir.

) B. Brexit Siirecinin Genisleme ve Komsuluk Politikasina Konu Olan
Ulkeler Agisindan Etkileri

Bat1 Balkanlar bolgesinde Brexit siirecine yonelik tepkilere bakildiginda;
tarihi ve kiltiirel nedenlerle Rusya’nin etkisinin daha fazla gorildigi
Sirbistan’da, baz1 kesimler Brexit ile AB genislemesinin yavaslayabilecegini
ve bu durumdan duyduklar rahatsizhig: dile getirirken, Kimi kesimler Brexit
sirecinin AB genislemesini durdurmasini {imit etmektedir. ¥ Bosna
Hersek’de, Brexit siirecinin iilkenin AB siirecini sekteye ugratmasindan
duyulan endise dile getirilmekte ve Birlesik Krallik’in Bosna Hersek’in
uyeligini acik olarak destekleyen tek lilke oldugunu belirtilmektedir. Bir diger
potansiyel aday iilke Kosova’da, Avrupa bitiinlesmesinden sorumlu Bakan
Bekim Collaku, “Birlesik Krallik’in Kosova’nin devletlesme siirecine yaptigi
katkiya” vurgu yapmis ve “bagka bir iilkenin bu boslugu doldurmasinin zor
olacagim” belirtmistir.>

AB’nin Bati1 Balkanlar i¢in olusturdugu Berlin Siireci kapsamindaki
Zirve toplantilarindan biri Brexit referandumun hemen sonrasinda 4 Temmuz
2016 tarihinde Paris’te gerceklestirilmistir. Zirve toplantisinin nihai
deklarasyonunda Brexit referandumu kosullarinda Bati Balkan iilkelerinin
geleceklerinin AB’de olacaginin teyid edildigi belirtilmekte, AB’nin bu
iilkelere belirlenen kosullar temelinde net bir Avrupa perspektifi verdigi tekrar
edilmektedir.*°

https://www.forbes.com/sites/jamesrodgerseurope/2019/09/04/brexit-a-chance-for-russia-
to-rebuild-bridges/#23fbda624h83.

3 Lisa ten Brinke, Nicola Chelotti, Julia Himmrich, Benjamin Martill, “Britain in the Post
Brexit Security Architecture”, Dahrendorf Forum Policy Brief, Debating Europe, (2018): 2.

37 Smith, “The European Union in an illiberal World”, 83-87.

3 Nielsen, “EU reassures Balkans on post-Brexit enlargement”.

%9 Giles Elgood, “Balkans fear Brexit will delay EU dream”, Reuters, Haziran 28, 2016, Erisim
tarihi, Ocak 30, 2019. https://www.reuters.com/article/us-britain-eu-balkans/balkans-fear-
brexit-will-delay-eu-dream-idUSKCNOZEORS5,

40 France Diplomatie, Ministry for Europe and Foreign Affairs, “Final Declaration by the Chair
of the Paris Western Balkans Summit” Temmuz 4, 2016. Erisim Tarihi: Ekim
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Bieber, AB’nin dikkati ve biirokratik araglari Brexit siirecine
yoneleceginden genisleme politikasinin ikinci planda kalabilecegini ve
Brexit’in normatif agidan AB genislemesini olumsuz etkileyecegini, bir bagka
deyisle Bati Balkanlardaki demokratik gelisimi engelleyecegini
belirtmektedir. Zira AB katilim siireci Bat1 Balkan {ilkeleri i¢in siyasi ve
ekonomik reformlarn baslica ¢ikis noktasidir.* AB’nin Brexit ve baglantili
sorunlarla ugrasmasi, Bati Balkan iilkelerinin demokratik reform ve
konsolidasyon i¢in artik AB’yi dayanak olarak gérememelerine neden olabilir
ve bu durum bolgede otoriter liderlerin gli¢ kazanmalarina ve Rusya, Tirkiye
Cin gibi tgiincii tlkelerin etkilerini artirmalarina neden olabilir. Bu durum
ayn1 zamanda toplumsal hareketler, basin ve bagimsiz kuruluslarin dis
miittefiklerini azaltacaktir.*? Nitekim AB’nin, bolge ile kiiltiirel ve dini bag
olan Rusya ile rekabete yogunlastigi ve Cin’in Balkanlarda artan yatirimlarini
hafife aldig1 yoniinde degerlendirmeler oldugu goriilmektedir. Bolge iilkeleri
ozellikle altyap1 yatirimlari i¢in Cin’den kredi almaktadir.*®

Ne kadar uzak olursa olsun AB iiyeligi Bati Balkan iilkeleri i¢in
bolgedeki tim olumlu degisikliklerin gerceklesmesi igin en Onemli
dayanaktir.** Bat1 Balkan iilkelerinin AB siireclerini engelleyen sorunlar AB
etkisi ile ¢oziimlenmeye baslamigtir. Sirbistan ve Kosova arasindaki iligkiler
2013 yilindan itibaren normallesmeye baslamistir. Makedonya ile Yunanistan
arasindaki isim sorunu, {lkenin isminin Kuzey Makedonya olarak
degistirilmesi ile ¢oziimlenmistir. Bosna-Hersek’in kirilgan siyasi yapist AB
etkisi ile belirli bir istikrara kavusmustur. Ancak, bu tiir gelismelere ragmen,
bolgede yapisal sorunlarin etkileri devam etmektedir. Bu durum, AB etkisinin
zayiflamasinin bolge iilkelerini yeniden bir catismaya siiriiklemesi olasiligini
ortaya cikarabilir. Bolgedeki gelismeler ve AB etkisi, AB kosullarinin yerine
getirilmesi i¢in Birligin siirecteki iilkeye tesvik sagladigi, “dis tesvik
modeline ® bagh goziikmektedir. Bu modelin etkisi, AB kosullulugunun
inandiriciligi ile ig siyasi maliyetlerin etkilesimine bagl olarak degismektedir.

17,.2019.https://mvww.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/balkans/events/article/final-
declaration-by-the-chair-of-the-paris-western-balkans-summit-04-06-16 .
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42 Ibid, 4.

43 Valerie Hopkins, “Brussels Says EU has ‘underestimated’ China’s reach in Balkans,”
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2019.https://www.ft.com/content/4bal8efa-377b-11e9-b72b-2c7f526ca5d0.
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Dis tesvik modelinin zayiflamasi, bolge {ilkelerinin istikrarina zarar
verebilecek sonuglara yol agabilir.

Bat1 Balkan tilkelerinde kamuoyunun, iilkelerinin AB siireci konusunda
destekleyici oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda Bati Balkan {ilkelerinde
gerceklestirilen bir kamuoyu arastirmasinda “AB {iyeliginin kendileri i¢in iyi
bir sey olduguna inananlar”in orani yiizde 42 (bu oran bir 6nceki yil yiizde
39), “AB tiyeliginin ne iyi ne de kotii oldugunu diisiinenler”in orani yiizde 36,
“AB iyeliginin kotii oldugunu diisiinenler”in orani yiizde 19’dur. Kosova,
Arnavutluk ve Kuzey Makedonya sirasiyla yiizde 90, 81 ve 54 oranlart ile AB
tiyeligine en olumlu bakan iilkelerdir. AB iiyeliginin iyi bir sey oldugunu
yiizde 26 orani ile en diisiik oranda belirten Sirbistan’dir.*® Bat1 Balkan iilke
kamuoylarinin bu iilkelerin AB iiyeligini desteklemesi, AB siiregleri agisindan
olumlu bir unsur olarak goriilebilir.

Avrupa Komgsuluk Politikas1 bakimindan etkilere bakildiginda, Brexit
referandumunun hemen sonrasinda 11 Temmuz 2016 tarihinde donemin AB
Genisleme Miizakereleri ve Komsuluk Politikasindan sorumlu Komisyon
iiyesi Johannes Hahn, Brexit siirecinin Dogu Ortaklig1 iilkeleri bakimindan bir
etkisi olmayacagini belirtmistir.*” Hahn’in olumlu yaklasimi ve yukarida AB
resmi belgelerinde de goriilen iliskilerin devamliligina ragmen Avrupa
Komguluk Politikast iilkeleri igin de, Genisleme politikas: iilkeleri gibi
Brexit’in Birligin yumusak gii¢ 6zelliklerini olumsuz etkileyen bir yoniiniin
olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ozellikle dogu komsular1 bakimindan etkili bir aktdr olan Rusya’nin
Brexit’e yonelik tutumuna bakildiginda, Rusya Federasyonu’nun siire¢ heniiz
baslamadan konu ile ilgili resmi bir agiklamasmin olmadigi ve bu durumun
Brexit’in Birlesik Krallik ve AB’nin i¢ isleri olarak degerlendirildigini
gosterdigi seklinde yorumlar vardir. Ancak yine ayni degerlendirmeye gore,
Rusya da, Birlesik Krallik’in Rusya’ya olumsuz tutumu nedeniyle, Brexit
stirecinin her iki tarafa da zarar verecek sekilde sonuglanmasini alkislayacak
popiilist sdylemlerin varlig1 da g6z ardi edilmemelidir. %

46 Regional Cooperation Council, “SEE 2020 Series Balkan Barometer 2017 Public Opinion
Survey”, RCC Secretariat Year 3, no 3, Sarajevo (2017): 55.

47 Armenpress, “Brexit will have no impact on EU-EAP relations, says Johannes Hahn”, July
11, 2016. Erisim Tarihi: Ekim 17, 2019. https://armenpress.am/eng/news/853905.

48 Alexey Gromyko, “Russia: A new twist for an awkward partnership”, Views on the UK's
renegotiation: Russia, Ukraine and Turkey, Kasim 14, 2015. Erigsim Tarihi: Eyliil 5, 2019.
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-russia-
ukraine-and-turkey/#One,


https://armenpress.am/eng/news/853905
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/
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Ukrayna’nin Brexit’e yaklasimi konusundaki degerlendirmeler de
olumsuzdur. Rusya ile ¢atismali bir iliskisi olan ve AB ile de kapsamli bir
ortaklik anlagmasi imzalayan Ukrayna’nin, net bir AB perspektifi olmaksizin
modern bir hukuk devleti olma olasilig1 zayiftir. Pek ¢ok Ukraynali i¢in AB
gelecegi, kimlik ve modernlesmeyi temsil etmektedir ve 2014 yilindaki krizde
AB Dbayraklar1 altinda kampanya yiiriitiilmistir. Ukrayna’nin AB ile
iligkilerini destekleyen Birlesik Krallik’in AB i¢inde olmamasi Ukrayna i¢in
istenen bir durum olmadig1 gibi, Ukraynalilarin géziinde AB’nin degerini
diisiirmek isteyenler i¢in de bir firsat yaratmaktadir.*

C. Birlesik Krallik’a Etkiler

Birlesik Krallik’in geleneksel olarak Bati Balkan iilkeleri ile tarihi ve
kiiltiirel olarak gii¢lii baglar1 bulunmamasi ve ekonomik olarak bolgenin ¢ok
oncelikli olmamas1 nedeniyle, bu iilkelere yonelik politikalar bakimindan
Brexit’in Birlesik Krallik {izerinde anlamli bir etkisinin goriilmeyecegi
yoniinde degerlendirmeler vardir. Yine de Birlesik Krallik 1999 NATO
miidahalesindeki liderligi ve barisi koruma gorevlerindeki aktif tutumunun da
etkisiyle Bosna Hersek, Sirbistan ve Kosova ile daha yakindan ilgilenmis,
Kosova’nin AB siirecinin destekg¢ilerinden biri haline gelmistir. Birlesik
Krallik Bat1 Balkan iilkelerinin énemli bir ticaret ve yatirim ortagi olarak
kabul edilmemektedir.>

Bunun yaninda, AB dis ve giivenlik politikasinin mekanizmalarindan
ayrilmast Brexit nedeniyle Birlesik Krallik’in Bati Balkanlar’a yonelik
politikalarinin etkilenebilecegini gostermektedir. Nitekim, Whitman’a gore
dis ve giivenlik politikasinda bir “hard Brexit” gergeklestiginde, bu durum en
basta sinirlar aras1 giivenlige iliskin bilgi paylasimi konusunu etkileyecektir.
Schengen bilgi sistemi de dahil baz1 diger mekanizmalart da etkileyen bu
durum, en basta Birlesik Krallik’1 terdrle miicadele konusunda olumsuz
etkileyebilir.®® Bir baska deyisle, Brexit sonucu Birlesik Krallik artik iiciincii
ilke olacagindan, Birligin terdr ve gdc¢ konusundaki mekanizmalarindan
faydalanamayacaktir.

Brexit ile, Birlesik Krallik’in AB iiyelik perspektifinin énemli bir arag
oldugu genisleme politikas1 kapsamindaki iilkeler ve komsuluk politikasi

49 Alyona Getmanchuk, “Ukraine: Brexit would damage Ukrainian hopes for a European
future”, Views on the UK’s renegotiation: Russia, Ukraine and Turkey, Kasim 14, 2015.
Erigsim Tarihi: Eylil 5, 2019. https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-
uks-renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/#One,.

%0 Ker-Lindsay, “The United Kingdom and EU enlargement in the Western Balkans,” 558-560.

51 Whitman, “Avoiding a Hard Brexit in Foreign Policy,” 52.
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icindeki tilkelerde etkisini slirdiirmesi giiglesecektir. Bu durumda bazi diger
AB iiyesi devletler soz konusu bolgelerde daha etkili olabilecektir. °* Bu
durum Birlesik Krallik icin dikkate deger bir maliyete sebep olacaktir.*® Zira
daha once AB kurumsal ve ticari sistemi iizerinden Avrupa Komsuluk
Politikasi tilkeleri ile iligkilerini siirdiiren Birlesik Krallik bu iilkelerle yeniden
ekonomik ve siyasi baglar tesis etmek zorunda kalacaktir.

Sonug¢
AB’nin Gelecegi Tartismalar1 Baglaminda Bir Degerlendirme

AB Genisleme Politikas1 ve Avrupa Komsuluk Politikasinin Brexit
stirecinden nasil etkilenecegi ile ilgili tartismalari, AB i¢in Birlesik Krallik
olmaksizin nasil bir gelecek insa edilecegi tartigmalarindan bagimsiz ele
almak giictiir. 2017 yilinda yayinladigi Beyaz Kitap ile Avrupa Komisyonu
Birlesik Krallik olmaksizin 2025 yili i¢cin AB’nin gelecek senaryolarim
olusturmustur. Buna gore bes senaryo kapsaminda AB’nin gelecegine yonelik
Ongoriiler ortaya konmustur. Bu senaryolardan ilki, AB’nin mevcut reform
glindemini siirdiirdiigii durumu yansitmaktadir. Birinci senaryo kapsaminda
AB, tek pazarin giiclendirilmesi i¢in istihdam, yatirnm ve biiylime {izerine
odaklanmakta, ulasim ve enerji altyapisma yatirrm yapmaktadir. Ikinci
senaryo AB iiyelerinin salt tek pazara odaklandigi ve gég, savunma, giivenlik
gibi politika alanlarinda ortak hareket edemedigi bir durumu resmetmektedir.
Bu senaryoda ortak hareket alan1 kisitli oldugu i¢in, sorunlar ikili goriismeler
ile ¢oziilmektedir. Ugiincii senaryo entegrasyonda daha fazla ilerlemek isteyen
iilkelerin bir araya geldigi durumu yansitmaktadir. Savunma konusu da dahil
entegrasyonda daha ileri gitmek isteyen llkeler i¢in olanak saglanan bu
senaryo, bircok politika alaninda da mevcut durumdan daha ileri bir
entegrasyon seviyesinin yakalanmasti i¢in olanak saglayabilecektir. Dérdiincii
senaryo, belirli politika alanlar segilip bu alanlarda ilerleme saglandigi, ancak
diger alanlarda derinlesmenin tercih edilmedigi bir durumu yansitmaktadir.
Son senaryoda ise biitiin ilkelerin daha fazla entegrasyonu hedefledigi
varsayimindan hareket edilmektedir. ** Bu senaryolar AB’nin gelecegi

52 Malcolm Chalmers, “UK Foreign and Security Policy after Brexit”, Briefing Paper, Royal
United Services Institute for Defence and Security Studies RUSI, Erisim Tarihi: Ekim 17,
2019.
https://rusi.org/sites/default/files/201701_bp_uk_foreign_and_security_policy_after_brexit
_v4.pdfs.1.

53 Sozkonusu maliyetlerle ilgili olarak dis politika ve giivenlik politikas1 agisindan bir
degerlendirme i¢in, bkz: Whitman, “Avoiding a Hard Brexit in Foreign Policy,” 52.

54 European Commission, “White Paper on the Future of Europe, Reflections and Scenarios for
the EU27 by 20257, COM (2017)2025, (2017).
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tartigmalarinin pargasidir. Daha ileri entegrasyonu 6ngoren senaryolar dikkate
alindiginda, genisleme siirecindeki Bat1 Balkan iilkelerinin katilim kriterlerini
karsilayarak iiye olduklari takdirde, yapisal siyasi ve ekonomik sorunlari
nedeniyle entegrasyonda daha geriden gelen iilkeler kapsaminda yer alacagi
sOylenebilir.

AB’nin Brexit sonrasi gelecek senaryolarinda Fransa ve Almanya’nin
konumu 6nem arz etmektedir. Krotz ve Schild; Brexit sonrasi {i¢ senaryo
lizerinden bir gelecek analizi yapmaktadir. Buna goére, AB iginde
“Almanya’nin hegemonyasinin olusmas1”, “Avrupa projesinin ortadan
kalkmas1” ve “Birligin merkezinde Fransiz-Alman birlikteliginin yeniden
canlandirilmasi1” gibi secenekler i¢inde, Fransiz-Alman birlikteliginin en olas1
senaryo oldugunu belirtmekte, ancak bu durumun da basta Fransa’nin i¢
politikada ekonomik ve sosyal reformlarin1 gerceklestirme sansina baglh
oldugunu vurgulamaktadir.>® Mevcut durumda bu analiz yerinde gdziikmekte,
bununla birlikte Ekim 2019 Zirvesi’nde, Fransa’nin Kuzey Makedonya ve
Armavutluk’un katilim miizakerelerinin agilmasina yonelik vetosu dikkate
alindiginda, Fransa ve Almanya’nin genigleme politikasina yonelik goriis
ayriliklari, bu senaryonun da gergeklesmesinin 6niinde engeller olabilecegini
gostermektedir. Fransa’nin kararinda etkili kamuoyu faktorii ve genel olarak
Avrupa kamuoyunun genigleme ve komsuluk politikalarina olumsuz tutumu
dikkate alindiginda, AB iiyesi iilkelerde ekonomi Brexit siirecinden olumsuz
etkilenirse, genislemeye ve bir dereceye kadar da Avrupa Komsuluk
Politikasina yonelik olumsuz tutumun siirecegi sonucu ¢ikarilabilir. Bir bagka
deyisle, AB’nin bolgeye yonelik resmi temaslarinin yogunlugu dikkat ¢ekse
de, kamuoyunun genisleme siirecine yaklasimi Brexit’in de etkisi ile daha da
olumsuza donebilir. Bu durum AB i¢inde genislemeye yonelik demokratik
mesruiyet sorunlarini daha da artiracak ve AB destegine ihtiya¢ duyan ve
makalede agirlikli olarak 6rnek verilen Bati Balkan iilkeleri ve Avrupa
Komsuluk Politikasinin bir par¢asi olan Dogu Ortaklig1 {ilkelerinin ekonomik
ve daha da dnemlisi demokratik konsolidasyonlarina zarar verebilecektir. Bati
Balkanlar’da ge¢miste yasanan savaslarin etkileri slirmektedir. Bolgede
catigma potansiyeli yaratabilecek kimi sorunlar (Sirbistan- Kosova, Kuzey
Makedonya-Yunanistan, Bosna-Hersek gibi) AB etkisiyle bir dereceye kadar
istikrara kavugabilmistir. Ayn1 durum Rusya ile ¢atigmali bir iligkisi olan
Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsamindaki Ukrayna ve diger iilkeler i¢in de
gecerlidir.

55 Ulrich Krotz & Joachim Schild, “Back to the future? Franco-German bilateralism in Europe's
post-Brexit union”, Journal of European Public Policy, 25, no 8, (2018): 1174-1193.
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Bu tartigmalar kapsaminda da goriilecegi gibi, Brexit ve diger sorunlar
AB ic¢in farklilagtirilmis entegrasyon konularim1i daha fazla giindeme
getirmistir.®® AB, yukarida degerlendirilen gelecek senaryolar1 baglaminda
kendi i¢inde farklilagtirilmis entegrasyon uygulamalarini devam ettirir ve yeni
uygulamalar ortaya koyarken, tigiincii iilkelerle de harici farklilastirilmis
entegrasyon kapsaminda degerlendirilebilecek iliski modelleri gelistirmistir.
Bu modeller; en alt diizey entegrasyon ongdren Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalari’ndan, Ortaklik Anlagsmalari’na ve Derin ve Kapsamli Serbest
Ticaret Anlagsmalari’na, ve taraflar arasinda daha ileri derecede entegrasyona
isaret eden Glimrik Birligi ve Avrupa Ekonomik Alan1 kapsamindaki
Ekonomik Alan Anlasmalari’na uzanan genis bir yelpazeyi igermektedir.>

Bu durumda, mevcut sartlar altinda gerek genisleme politikasi gerekse
Komsuluk politikast kapsamindaki iilkelerin Brexit sonucu olugan ortamda
farkli kapasite, hiz ve entegrasyon diizeylerinde AB ile iliskilerine devam
edecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bununla birlikte, Genisleme politikasinin sorunlar1, Avrupa Komsuluk
Politikasi’na yonelik “ilkeli pragmatizm” olarak tanmimlanan ve degerleri
goreli olarak arka plana atan yaklasim, AB’nin stratejik 6zerklik kazanma
cabalar1 gibi gelismeler ve AB’nin karst karsiya kaldigi diger krizler
nedeniyle, Brexit’in yarattigi belirsizlikler genisleme ve komsuluk
politikalarinin  Oncelik tasiyan politikalar olarak goriilmeme olasiligini
artirmaktadir.

%6 Harici farklilastirilmig entegrasyon ve kavramla ilgili degerlendirmeler igin bkz: Ebru
Turhan,“Avrupa Birligi’nin Ugiincii Ulkelerle Harici Farklilagtirilmig Entegrasyon Modelleri
ve Tiirkiye-AB Tliskilerinin Gelecegi: Neoliberal Bir Yaklasim”, Istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, No 1 (2018): 95-120.

5" Bu entegrasyon diizeylerindeki anlagsmalarin igerikleri ve &rnekler igin bkz. European
Commission. “Negotiations and Agreements”, Erisim tarihi: Nisan 9, 2020,
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/#_in-
place.


https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/#_in-place
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/#_in-place

286 HATICE YAZGAN

Kaynake¢a
Makaleler ve Kitap Boliimleri

Biscop, Sven,“All or nothing? The EU Global Strategy and defence policy after the
Brexit”, Contemporary Security Policy, 37, no 3 (2016): 431-445.

Cebeci, Miinevver, “AB'nin Giivenlik ve Savunma Politikalarinda Giincel
Tartismalar”, icinde Hukuki, Siyasi ve Iktisadi Yonleriyle Avrupa
Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB Iliskileri ATAUM 30. Yil
Armagani, ed. Sanem Baykal et. al. (Ankara:Ankara Universitesi Yaymnlari,
2018): 151-178.

Eralp, Atila, “Avrupa Biitiinlesmesinin Dis Politika Arayiglari: Diinii, Bugiinii ve
Gelecegi,” icinde Hukuki, Siyasi ve Iktisadi Yonleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde
Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB Iliskileri ATAUM 30. Y1l Armagani, ed. Sanem
Baykal et. al. (Ankara:Ankara Universitesi Yayinlari, 2018):211-235.

Hobolt, Sara B. “Ever closer or ever wider? Public attitudes towards further
enlargement and integration in the European Union”, Journal of European
Public Policy, 21, no 5 (2014): 664-680.

Ker-Lindsay, James, “The United Kingdom and EU enlargement in the Western
Balkans: from ardent champion of expansion to Post-Brexit irrelevance”,
Southeast European and Black Sea Studies, 17, no 4, (2017): 555-569.

Krotz, Ulrich & Schild, Joachim, “Back to the future? Franco-German bilateralism in
Europe's post-Brexit union”, Journal of European Public Policy, 25, no 8,
(2018): 1174-1193.

Nas, Cigdem, “The EU’s Approach to the Syrian Crisis: Turkey as a Partner?”,
Uluslararas: lliskiler, vol.16, no 62 (2019):45-64.

Schimmelfennig, Frank & Sedelmeier, Ulrich, “Governance by conditionality: EU
rule transfer to the candidate countries of Central and Eastern Europe”, Journal
of European Public Policy, Cilt 11, No.4 (2004): 661-679.

Smith, Karen, “The European Union in an illiberal World”, Current History, LSE
Research Online, 116, no 788 (2017).

Turhan, Ebru, “Avrupa Birligi'nin Uciincii Ulkelerle Harici Farklilastirilmis
Entegrasyon Modelleri ve Tiirkiye-AB iliskilerinin Gelecegi: Neoliberal Bir
Yaklasim”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, No
1 (2018): 95-120.

Whitman, Richard G., “Avoiding a Hard Brexit in Foreign Policy,” Survival, 59, no
6, (2017):47-54.

Yazgan, Hatice, “Rubicon’u Ge¢mek: Onuncu yilinda Avrupa Komsuluk Politikasi,”
Uluslararast Hukuk ve Politika Review of International Law and Politics, 11, no
42 (2015): 103-132.



BREXIT’IN AVRUPA BIRLIGI’NIN GENISLEME POLITIKASI... 287

Resmi Belgeler, Haber ve internet Sayfalar

Armenpress, “Brexit will have no impact on EU-EAP relations, says Johannes Hahn”,
Erisim Tarihi: Ekim 17, 2019. https://armenpress.am/eng/news/853905, July 11,
2016.

Bieber, Florian, “Ever Farther Union: Balkans and the Brexit”, Nations in Transit
Brief, Freedom House, (2016):2.

Bugajski Janusz, “Brexit Impact on Europe’s East,” Center for European Policy
Analysis, Ocak 9, 2019. Erigim Tarihi: Eyliil 10,
2019.https://www.cepa.org/brexit-impact-on-europes-east.

Chalmers, Malcolm, “UK Foreign and Security Policy after Brexit”, Briefing Paper,
Royal United Services Institute for Defence and Security Studies RUSI,
https://rusi.org/sites/default/files/201701_bp_uk_foreign_and_security policy
after_brexit_v4.pdf,s.1.

Council of the European Union, “Enlargement and Stabilisation and Association
Process-The Republic of North Macedonia and the Republic of Albania, Council
Conclusions”, Brussels. 25 March 2020.

European Commission. “Negotiations and Agreements”, Erisim tarihi: Nisan 9, 2020,
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-
agreements/#_in-place.

European Commission, “Revised Enlargement Methodology: Questions and
Answers”, 5 February 2020, Brussels, Erisim Tarihi: Mart 20, 2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_20_182.

European Commission, “2019 Communication on EU Enlargement Policy”,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, (2019).

European Commission, ‘“2018 Communication on EU Enlargement Policy”,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, (2018)

European Commission, “2016 Communication on EU Enlargement Policy”,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, (2016).

European Commission, “European Neighbourhood Policy and Enlargement
Negotiations”, Erisim Tarihi: Eyliil 10, 2020.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/node_en.

European Commission, “European Neighbourhood Policy And Enlargement
Negotiations”, Press Releases Erisim Tarihi: Ekim 17, 2019.


https://armenpress.am/eng/news/853905
https://www.cepa.org/brexit-impact-on-europes-east
https://rusi.org/sites/default/files/201701_bp_uk_foreign_and_security_policy_after_brexit_v4.pdf,s.1
https://rusi.org/sites/default/files/201701_bp_uk_foreign_and_security_policy_after_brexit_v4.pdf,s.1
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/#_in-place
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/#_in-place
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/node_en

288 HATICE YAZGAN

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/press-
releases_en.

European Commission, “EU-Ukraine Association Agreement fully enters into force”,
Press Release, Brussels, September 1, 2017.

European Commission, “Revised European Neighbourhood Policy: supporting
stabilisation, resilience, security”, Press release, Brussels, May 18, 2017.

European Commission, “Western Balkans Summit 2017: delivering for the region”,
Press Release, Brussels, June 12, 2017.

European Commission, “White Paper on the Future of Europe, Reflections and
Scenarios for the EU27 by 2025”, COM(2017)2025, (2017).

European Council, “European Council Meeting (17 and 18 October 2019)
Conclusions”, EUCO 23/19 Brussels, 18 October (2019).

European External Action Service, European Neighbourhood Policy, Aralik 21, 2016,
Erisim  Tarihi: Ekim 10, 2019. https://eeas.europa.eu/diplomatic-
network/european-neighbourhood-policyenp/330/european-neighbourhood-
policy-enp_en.

European External Action Service, “Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe, A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security
Policy,” Brussels, (2016).

European External Action Service, “The European Union’s Global Strategy: Three
Years on, Looking Forward”, Brussels, 2019.

Elgood, Giles, “Balkans fear Brexit will delay EU dream”, Reuters, Haziran 28, 2016,
Erigim tarihi, Ocak 30, 2019. https://www.reuters.com/article/us-britain-eu-
balkans/balkans-fear-brexit-will-delay-eu-dream-idUSKCNOZEORS.

France Diplomatie, Ministry for Europe and Foreign Affairs, “Final Declaration by
the Chair of the Paris Western Balkans Summit” Erisim Tarihi: Ekim 17,2019.
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/balkans/events/article/final-
declaration-by-the-chair-of-the-paris-western-balkans-summit-04-06-16
Temmuz 4, 2016.

Getmanchuk, Alyona, “Ukraine: Brexit would damage Ukrainian hopes for a
European future”, Views on the UK’s renegotiation: Russia, Ukraine and
Turkey, Erisim Tarihi: Eyliil 5,
2019.https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-
renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/#One, Kasim 14, 2015.

Gromyko, Alexey “Russia: A new twist for an awkward partnership”, Views on the
UK’s renegotiation: Russia, Ukraine and Turkey, Erisim Tarihi: Eyliil 5, 2019.
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-
russia-ukraine-and-turkey/#0ne, Nov. 14, 2015.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/press-releases_en.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/press-releases_en.
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policyenp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policyenp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policyenp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en
https://www.reuters.com/article/us-britain-eu-balkans/balkans-fear-brexit-will-delay-eu-dream-idUSKCN0ZE0R5
https://www.reuters.com/article/us-britain-eu-balkans/balkans-fear-brexit-will-delay-eu-dream-idUSKCN0ZE0R5
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/balkans/events/article/final-declaration-by-the-chair-of-the-paris-western-balkans-summit-04-06-16
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/balkans/events/article/final-declaration-by-the-chair-of-the-paris-western-balkans-summit-04-06-16
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/#One
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/#One
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/#One
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/#One

BREXIT’IN AVRUPA BIRLIGI’NIN GENISLEME POLITIKASI... 289

Hale, Jacqueline, “How UK Foreign Policy benefits from EU membership and the
pitfalls of Brexit,” The Foreign Policy Center, August 31, 2018, Erigim Tarihi:
Eylil 30, 2019. https://fpc.org.uk/how-uk-foreign-policy-benefits-from-eu-
membership-and-the-pitfalls-of-brexit/.

Hopkins, Valerie, “Brussels Says EU has ‘underestimated’ China’s reach in
Balkans,” Financial Times, Mart 5, 2019, Erisim Tarihi: Ekim 17, 2019.
https://lwww.ft.com/content/4bal8efa-377b-11e9-b72b-2c7f526ca5d0.

Minic, Jelica, “The Future of the EU and the Western Balkans - a view from Serbia”,
Foreign Policy Papers 3,Friedricht Eber Shiftung, 2016: 5.

Nielsen, Nikolaj, “EU reassures Balkans on post-Brexit enlargement,” EU observer,
Temmuz 5, 2016, Erisim Tarihi: Ocak 30,
2019.https://euobserver.com/enlargement/134198.

Olivié Iliana & Pérez, Aitor, “Possible impacts of Brexit on EU development and
humanitarian policies, “European Parliament Directorate-General for External
Policies, Policy Department, ISBN: 978-92-846-0893-5 (pdf) , PE 578 042,
(2017).

Regional Cooperation Council, “SEE 2020 Series Balkan Barometer 2017 Public
Opinion Survey”, RCC Secretariat Year 3, no 3, Sarajevo (2017): 55.

Rodgers, James, “Brexit: A Chance for Russia to Rebuild Bridges?” Forbes, Eyliil 4,
2019. Erisim Tarihi: Eyliil 10, 2019.
https://www.forbes.com/sites/jamesrodgerseurope/2019/09/04/brexit-a-chance-
for-russia-to-rebuild-bridges/#23fbda624b83.

Schneider, Oscar, “Blocking negotiations with North Macedonia and Albania is a
‘huge historical mistake,’ says Juncker,”Brussels Times, Ekim 18, 2019, Erisim
Tarihi:  Ekim 19, 2019. https://www.brusselstimes.com/all-news/eu-
affairs/74241/jean-claude-juncker-deplores-europes-failure-to-start-eu-
enlargement-negotiations/.

Tcherneva, Vessela, Varma, Tara, “After the French veto: The new scramble for the
Western Balkans”, European Council on Foreign Relations ECFR, commentary,
Ekim 25, 2019.

Ten Brinke Lisa, Chelotti Nicola, Himmrich Julia, Martill, Benjamin, “Britain in the
Post Brexit Security Architecture”, Dahrendorf Forum Policy Brief, Debating
Europe, (2018).


https://fpc.org.uk/how-uk-foreign-policy-benefits-from-eu-membership-and-the-pitfalls-of-brexit/
https://fpc.org.uk/how-uk-foreign-policy-benefits-from-eu-membership-and-the-pitfalls-of-brexit/
https://www.ft.com/content/4ba18efa-377b-11e9-b72b-2c7f526ca5d0
https://euobserver.com/enlargement/134198
https://www.brusselstimes.com/all-news/eu-affairs/74241/jean-claude-juncker-deplores-europes-failure-to-start-eu-enlargement-negotiations/
https://www.brusselstimes.com/all-news/eu-affairs/74241/jean-claude-juncker-deplores-europes-failure-to-start-eu-enlargement-negotiations/
https://www.brusselstimes.com/all-news/eu-affairs/74241/jean-claude-juncker-deplores-europes-failure-to-start-eu-enlargement-negotiations/




