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Tiirkiyede 2006 yilindan itibaren kamu y6netimine
giren i¢ denetim sistemi ve uygulamalarinda 6nemli
mesafeler alinmig, kamu idarelerinde ciddi bir birikim
olusmustur. Kamu i¢ denetgilerinin mesleki orgiitii
olarak 2007 yilinda kurulan Kamu i¢ Denetgileri Der-
negi (KIDDER), ilk giinden itibaren meslektaslarinin
yaninda olmaya, i¢ denetcilerin mesleki gelisimlerini
desteklemenin yani sira tilkemizde i¢ denetim/dene-
tim sisteminin uygun sekilde dizayn edilmesi ile kamu
yonetimine deger katacak konuma gelmesine gayret

ABSTRACT

Significant progress has been made in the internal audit
system and practices that have entered the public ad-
ministration , and a significant accumulation has been
formed in public administrations in Turkey since 2006.
The Association of Public Internal Auditors (KIDDER),
which was established in 2007 as the professional or-
ganization of public internal auditors, has stood by its
colleagues from the first day and supported the profes-
sional development of internal auditors. In addition,
it has always contributed to the efforts to add value to

“Degistiremeyecegimiz bir gegmis geride dururken,
bicimlendirip sahip olabilecegimiz bir gelecek bizi
bekliyor”

E W. Robertson

gostermistir. 2018 yii Temmuz ayindan itibaren Cum-
hurbagkanlig1 Hitkiimet Sistemine gegilmesiyle birlikte
hem idari yapilarda hem de denetim mekanizmalarinda
bazi degisimler gerceklesmis, yeni bir doneme girilmis-
tir. Bu yazida, Tiirkiyede yaklasik 15 yildan beri uygula-
ma imkani bulan kamu i¢ denetim sistemi ile ilgili genel
durum ve gelinen nokta KIDDER tarafindan degerlen-
dirilmekte, gelecege yonelik perspektif ve hedefler ele

alinmaktadir.

the public administration by designing the internal au-
dit/audit system appropriately in our country. With the
transition to the Presidential Government System as of
July 2018 some changes have taken place in both admin-
istrative structures and audit mechanisms, and a new
era has been entered. In this article, the general situation
and the point reached in public internal audit practices,
which have left behind 15 years in Turkey, are evaluated
by KIDDER, and perspectives and targets for the future
are discussed.

1 KIDDER Yénetim Kurulu tarafindan hazirlanan ve hakem degerlendirme siirecine tabi tutulmayan yazidir. Denetisim yazim kurallart

gozetilmemistir
*  KIDDER Yonetim Kurulu Bagkani
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1. GIRIS

20. yiizyithn ikinci yarisindan itibaren hiz kazanan
kamu yonetimindeki gelismeler, biitce ve mali yapi-
lardaki doniistim, demokratik ve seffaf yonetim anla-
yisinin yayginlagmast gibi etkenler, denetimdeki ge-
lismelerin de temel giidiileyicisi olmustur. Diinyanin
pek cok iilkesinde oldugu gibi tilkemizde de yonetim
anlayis1 ve sistemindeki degisiklikler ile birlikte y6-
netimin bir fonksiyonu olarak denetimin de dinamik
bir yapiya biiriinme ve yonetime etkin giivence ve da-
nismanlik faaliyeti sunarak kendini yenileme geregi
ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiyede 2003 yili sonunda yasalagip 2006 yilindan
itibaren tiim yonleriyle uygulanmaya baslanilan 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
uluslararas: standartlara ve Avrupa Birligi normlari-
na uygun bir mali yonetim sisteminin temeli atilmis-
tir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte; “vatandas
odaklilik’, “kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasr”, “hesap verme sorumlulugu”, “mali say-
damlik” gibi cagdas mali yonetim ilkeleri kamu mali
mevzuatimizda yer almis, kamu kaynaklarinin elde
edilmesinde ve kullaniminda etkililik, ekonomiklik
ve verimliligin saglanarak mali kontroliin etkinligi-
nin artirilmast i¢in i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim

sistemi uygulanmaya baglanilmistir.

Kamu sektoriinde icra edilen i¢ denetgilik mesleginin
gelismesi, giiclii ve etkili sekilde yiiriitiilmesini sagla-
mak amaciyla 2007 yilinda kurulan Kamu I¢ Denet-
gileri Dernegi (KIDDER), bir meslek érgiitii ve sivil
toplum kurulusu olarak Tiirkiye ¢apina yayilan 846
aktif dyesi ile faaliyetlerini stirdirmektedir. Kamu
sektoriinde i¢ denetim faaliyetinin etkin ve etkili bir
sekilde gerceklestirilmesini saglamak, {iyelerinin ida-
relerine yapacaklari katkilar artirmasina yardimei ol-
mak ve boylece tilkemizin gelismesine katki saglamak
misyonu dogrultusunda, Dernegimiz gesitli faaliyet-
ler ve etkinlikler gerceklestirmektedir. KIDDER tara-
findan Cumhurbagkanligr Hitkiimet Sistemine gegis
ile ilgili caligmalarda aktif rol almaya ¢aligilarak kamu
i¢ denetgilerinin ¢aligmalari, haklar1 diinya genelin-
deki 6rnek uygulamalar ve denetim sistemindeki so-
runlara iligkin farkindalik ve bilgilendirme faaliyetle-
rinin yiritilmesine gayret gosterilmistir.

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021

Bu yazimizda, i¢ denetim mesleginin iilkemiz kamu
yonetimine girmesinden itibaren bugiine kadar yasa-
nan gelismeler ve gelinen nokta KIDDER tarafindan
kisaca degerlendirilmekte ve gelecege yonelik pers-
pektif ile hedefler ortaya konulmaya calisilmaktadir.

2. KAMU YONETIMINDE VE
DENETIM ANLAYISINDA YASANAN
DEGISIMLER

Kamu yonetimlerini etkinlestirmeyi dnceleyen {ilke-
lerde, 1990’lardan itibaren yonetim kavrami yerini
yonetisime birakmaya baglamis ve reform ¢alismalar1
hiz kazanmustir. Bu ¢ergevede, gelecegi dogru okuyan
(stratejik) ve performans odakli yonetim anlayisinin
yerlesmislik diizeyi, gliniimiiz diinyasinda tilkelerin
gelismislik diizeyi i¢in belirleyici olmaktadir. Kamu
yonetimi reformlarini bu anlayigla tamamlayan tlke-
ler bugiin itibariyle Diinyada ekonomik istikrarin ve
refahin en iist diizeyde oldugu tilkelerdir.

Diinyamizda etkisi giin gegtikge daha yogun bir se-
kilde hissedilmeye baslanan kiiresellesme egilimleri,
devletin kiictilmesi, kamusal faaliyetlerin yerellesme-
si ve Ozellestirilmesini gerektirmekle birlikte, kamu
kesiminin mali biiytikliigiintin giin gectik¢e daha da
arttig1 bir gergektir. OECD gostergeleri, gelismis iil-
kelerde kamusal gelir ve harcamalarin, GSMHnin
%50%sini astigini gostermektedir. Bu genisleme kar-
sisinda geleneksel denetim yontemlerinin yetersiz
kalmasi, 6te yandan demokratik gelismeyle birlikte
halkin kamu gelirlerinin ve varliklarinin kullanimi ve
harcanmasina olan ilgisinin artmasi, kamusal fonlar:
kullananlarinda demokratik yonetim anlayiginin ge-
lismesiyle halka ve halkin temsilcilerine kars1 hesap
verme sorumluluklarinin artmasi, denetim islevinde
de yeni agilimlar1 ve yeni yontem ve teknikleri zorun-
lu kilmustir.

Diger yandan, kitle iletisim aginin yayginlasmasi ve
bilisim teknolojisindeki hizli gelismeler de, halkin
kamusal kaynaklarin kullanimi konusundaki duyar-
liligin1 artirmigtir. Bu durum denetimin hem kapsa-
minin, hem de niteliginin gelistirilmesini ka¢inilmaz
kilmigtir.
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Bahsedilen kamu yonetimi anlayisindaki degisimin
bir yansimasi olarak tilkemizde de kamu kesiminde
etkinligin ve kaynak israfinin azaltilmasi amaciyla
koklu birtakim politika degisiklikleri yapilmaktadir.
Ozellikle 2003 yilindan sonra yiiriirliige konulan
Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, Il Ozel 1daresi
Kanunu, Biiytliksehir Belediyesi Kanunu, Bilgi Edin-
me Kanunu vb. birtakim kanunlarla baslayan yeni
yonetim anlayigi daha sonra yapilan Anayasa degi-
siklikleri ile Tiirk Idari Sistemine yerlestirilmeye ve
uyarlanmaya baglanilmistir.

Yiriitilen reformlarin beklenen etkinlik artiglarini
saglamasinin dniindeki engeller konusunda genellik-
le; tilkemizdeki idari tegkilatlanma sekli, sosyal ser-
mayenin (toplumdaki bireylerin ve kamu ¢alisanla-
rinin paylastigi resmi olmayan deger veya kurallara
uyum, caliganlarin birbirlerine olan giiveni diizeyi)
azhig1, kamu sektoriinde performans gostergelerinin
tespitinde karsilasilan giigliikler ve sistemin izle-
me-degerlendirme ve denetim ayaginin yeterince ge-
listirilememesi gibi etmenler sayilmaktadir.

Biitiin bu elestirilere ragmen, devletin temel gorev
alanlar1 olan saglik, ulagim, altyaps, egitim ve adalet
gibi alanlarda alinan mesafeleri ve uzun yillar stirdii-
riilebilen yiiksek oranli ekonomik bilyiimeyi, hayata
gegirilen reformlarin ve kamu yonetiminde saglanan
etkinlik artisinin bir sonucu olarak gorebiliriz. Re-
form siirecinin son halkasi ve kamu yonetimimizdeki
en 6nemli degisim ise Ulkemizde 16 Nisan 2017 tari-
hinde yapilan halk oylamasi sonucunda kabul edilen
Cumbhurbagkanhg Hitkiimet Sistemidir.

Yeni kamu yonetim sistemi odaginda yasama, ytriit-
me ve yarginin hékimiyet alanlarina ve sinirlarina
dair tartismalarin sogumasi ve gri alanlarin azalma-
sin1 miiteakip, diinyada tiim yonetim sistemlerinin
ortak bileseni olan denetim olgusunun nasil bir gekil
alacagi hususu “yeni sistemde” tartigmalarin sicak ko-
nusu haline gelmistir.

Kamu yonetiminin degisen ¢ehresi ve daha da nite-
likli ve kapsamli olmasi gereken yapisi, denetim me-
kanizmasinin da ozellikle kamuda ekonomiklik, etki-
lilik ve verimliligin saglanmasi noktasinda daha islev-

sel olmasini gerektirmektedir. Bir kurumun bagarisini

arttirmasi, vatandas nezdinde itibar kazanmasi, o ku-
rumun yaptig1 isin 6nemi, o isten fayda saglayan pay-
daglarin memnuniyeti ile kamuoyuna sagladig: giiven
ile dogru orantilidir. Bu y6niiyle, kamu idarelerinin
temel amaglarindan 6nde geleni, kamu kaynaklarim
ekonomik ve verimli kullanarak vatandasina kaliteli
kamu hizmeti sunabilmektir. Zira devletin diinya 6l-
¢eginde pozisyonunu ve agirligini giiclendirme hedef-
lerini gerceklestirebilmesinin yani sira vatandaglarina
daha nitelikli kamu hizmetini siirekli sekilde sunula-
bilmesi; sinirli kamu kaynaklarinin dogru kullanimi
suretiyle mali dengeleri koruyabilmesi ile miimkiin
olacaktir.

I¢inde bulundugumuz ekonomik ortamda kaynak-
larin dogru tahsisi ve kullamiminda etkinligin sag-
lanmasi daha da 6nem tasimaktadir. Kamudaki per-
formans agigimin giderilmesi, kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasi i¢in yonetim ve denetimin
birlikte gelistirilmesi énemli amag olarak benimsen-
diginde, performans odakli uygulama ve denetimler
agirhik kazanabilecek bu sayede kamu yonetiminde
etkinligin saglanmasi kolaylasabilecektir.

Bugiin igin hi¢bir diinya iilkesinin geleneksel dene-
tim yontemleriyle yetinmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle, kamu yonetimi alaninda baglanilan reform-
larin basariya ulagabilmesi icin hi¢bir unsurunun
ihmal edilmemesi ve sistemin izleme-degerlendirme
(denetim) ayaginin 6zellikle kamu idarelerinin gelis-
tirilmesinde giivence saglayan i¢ kontrol sistemi ve i¢
denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi hususun-

daki adimlarin ihmal edilmemesi 6nem tagimaktadir.

3. DENETIM SiSTEMINE DAIR
SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

Kamu mali yonetim sistemimizle birlikte kamu ida-
relerinin devlet tegkilat: igindeki konumu, 5018 sayili
Kanun ile tasarlanmis olmakla birlikte denetim siste-
mimiz tamamiyla bu Kanun ile belirlenen ¢ercevede
sekillendirilememistir. Ulkemiz denetim sistemiyle
ilgili en temel sorun, yonetim-denetim iligkisinin
dogru sekilde kurulamamasidir. Hig siiphesiz en ide-
al denetim sistemi, yonetim yapistyla uyumlu ve onu

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021



Gegmise Bakis, Gelecede Yonelis (78-93)  YORUM/ANALIZ

HAKEML

Denetisim

gelistiren bir sistemdir. Ideal denetim modeli arayisi
stirecinde oncelikle ¢agimizin gereklerine, iilkemiz
kosullarina ve kamu yonetim yapimiza uygun bir de-
netim sisteminin 6zellikleri neler olmalidir? sorusuna

cevap aranmast isabetli olacaktir.

I¢inde bulundugumuz zaman diliminde; bir taraftan
tilkeler arasinda her alanda amansiz bir rekabet ya-
sanmakta diger yandan siber-fiziksel sistemler, meta
veri isleme, dijitallesme ve kiiresellesme ile Sanayi 4.0
olarak isimlendirilen bir dijital ¢agin kapisi aralan-
maktadir. Denetim fonksiyonunun bu zaman dilimi-
ne ve dijital ¢aga adapte olmas: i¢in kurumlar, mali
denetimle beraber performans ve bilgi teknolojisi
denetimlerini daha 6n plana ¢ikarmak zorundadir-
lar. Bu zorunluluk ayni zamanda kamu idarelerine
nitelikli katma deger saglamay1 hedef edinen dene-
tim birimlerinin karmasik ve islevsellikten uzak de-
netim raporlar1 yerine kurumlarinda kullanic1 dostu
ve gereksinimleri kargilayan rapor tiretmelerini ve big
datanin (biyiik verinin) islenmesine adapte olmala-
rin1 da gerektirmektedir. Bu baglamda, hem kamuya
ait biyiik verinin etkin sekilde kullanimi i¢in hem
de performans ve bilgi teknolojileri denetimlerinin
kamu idarelerinde yayginliginin saglanmasi icin de-
netim birimlerinin bu yapiya yatkinhg: arttirilmali ve
ilkemizde temeli atilmis olan i¢ denetim anlayis1 yeni
yonetim sistemi icinde daha giiglii sekilde konumlan-
dirilmalidir.

Ulkemiz denetim sistemiyle ilgili genel sorunlardan
bir digeri; denetim mekanizmalarina iligkin bir takim
negatif (isi yavaslatan, ayak bagi olan, Demokles’in
kilicy, tetikgi, korkulan/cekinilen, yonetimle ¢atigsan/
yonetime ragmen ¢alisan vb.) imaj ve algilarin hala
silinememis olmasi ve bu alginin etkisiyle yénetimin
mesafeli durugudur. Bunun yani sira;

* Teskilatlanmalarda farklihk (Kamu idareleri
denetim birimlerinin parcali yapis1),

* Uygulamalardaki farklilik (Kapsayict mevzuat
ve standartlarin olmayisi),

* Koordinasyon eksikligi (Denetimle ilgili stra-
teji belirleyecek, koordinasyon saglayacak iist
yapilarin yapilanmasindaki yetersizlikler),

* Denetim elemanlarinin yetistirilmesi, gelisti-

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021
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rilmesi ve performansinin takip edilmesindeki
yetersizlik,

* Bagimsizligin tanimlanmasina ve saglanmasi-
na yonelik kriter farkliliklari,

denetim yapimizin sistemsel sorunlari olarak sirala-
nabilir.

Bu genel sorunlar yaninda 5018 sayili Kanunla geti-
rilen ve 2006 yilindan bu yana uygulanmakta olan ig
denetim sisteminin gelisime acik alanlarini, asag1-
daki bagliklar altinda 6zetleyebiliriz:

1) Kurumsallagmanin tamamlanmast,

2) Idareler ve iist yoneticiler nezdinde farkindali-
ginin arttirilmasi,

3) I¢ denetim- teftis gorev ayriminin netlestiril-

mesi,

4) I¢ denetime/ig denetgilere yonelik ényargilarin
kirilmasi,

5) I¢ denetim faaliyetinin kabiliyet ve kapasitesi-
nin gelistirilmesi,

6) Kalite giivence ve gelistirme programi kapsa-
minda i¢ ve dis degerlendirmelerinin diizenli
olarak yapilmasi ve iyi uygulamalarin yaygin-

lagtirilmasi,

7) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun teskilat
yapisinin ve kapasitesinin gii¢lendirilmesi,

8) Ozliik haklarmnin diizenlenmesi, sertifika dere-
cesine endeksli ticretlendirme.

Uygulamadaki baslica sorunlara deginmek gerekir-
se; denetimlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde stra-
tejik yaklasimlarin eksikligi 6nemli bir sorun olustur-
maktadir. Ulkemizde genel olarak denetim, oncelikli
ve riskli alanlar1 dikkate alan stratejik planlara ve 3
yullik plan ve yillik programlara dayali olarak ytiriitil-
memektedir. Cesitli diizeylerdeki denetim organlari
arasinda isbirligi ve koordinasyonun bulunmayis,
bu sorunun uygulamadaki sonuglarini daha da agir-
lagtirmaktadir. Cok 6nemli alan ya da konular dene-
tim dis1 kalabilirken, bazi alanlarda da tekrarlanan
denetimler s6z konusu olabilmektedir. Bu da sonucta
sinirl kaynaklarin etkin kullanilamamasina ve dene-

timin etkin yiiriitiilememesine yol agmaktadir.
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Ulkemizdeki denetim, agirlikli olarak uygunluk de-
netimine odaklanmistir. Tiirkiyedeki denetim birim,
kurul ve organlar1 bu geleneksel gorevinin yani sira,
mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin de-
netimi, mali sistemlerin ve i¢ kontrol mekanizmala-
rinin denetimi ve performans denetimi gibi ¢agdas
denetim uygulamalar1 konusunda, heniiz yeterli ol-
gunluga ulastirilamamigtir.

Kamusal denetimin kamuoyu desteginden yoksun
yuritilmesi, denetim sonuglarinin halka mal edile-
memesi, medya ve diger iletisim araglarinin ve sivil
toplum orgiitlerinin ilgisi ve desteginden yoksun bu-
lunmasy; 6te yandan halkin biling ve 6rguitlilik dii-
zeyinin yeterli olmayis1, demokrasi kiiltiiriiniin yete-
rince gelismemis olmas: gibi nedenler de denetimin
etkinligini olumsuz etkileyen diger faktorlerdir.

Performans denetimi uygulamalarimin simirhihigs, il-
kemizde denetim sisteminin diger bir zaafini olus-
turmaktadir. Hem denetlenen kurumlarin uygun
bir altyapiya sahip olmamasi, hem de denetim ku-
rumlarinin yeterli bilgi ve deneyime sahip olmama-
s1, denetimin islevselligini onemli 6l¢iide artiracak
performans denetimlerine yeterince yer verilmesini

olanaksiz kilmistir.

Denetimde bilisim teknolojisinin sundugu olanak-
lardan yeterince yararlanilamamasi, yeni denetim
yontem ve tekniklerinin uygulamaya konulamamasi,
¢ogu denetim kurumunda geleneksel yaklagimlarda
adeta 1srar eden bir anlayisin egemen olmaya devam
etmesi, denetimin gelismesindeki ag¢mazlardan bir
baskasini olusturmaktadir.

Denetim alaninda gerekli standartlarin olusturula-
mamis olmasi, denetim mesleginin ve bu meslegi icra
edenlerin gelistirilmesini saglayacak egitim, arastir-
ma ve yayin faaliyetlerinin yetersiz olusu, denetim
kurumlar: arasinda isbirligi ve birlikte hareket etme
olanaklarinin gelismemis olmasi, denetim elemanla-
rinin ¢ok degisik unvanlar altinda gérev yapmalari
(Denetgi, Miifettis, I¢ Denet¢i, Denetmen) ve mesleki
dayanigsma yerine rekabeti tercih etmeleri, denetim
mesleginin ve meslek bilincinin gelisememesinin ne-
denleri arasinda sayilabilir.

Denetim elemanlarimin sayisal azlig1 sistemin bir di-
ger eksikligi olarak degerlendirilmekte ise de giinii-
miiz i¢in niteligin 6nemi nicelikten ¢ok daha o6nde
gelmektedir. Mevcut denetim teknikleriyle ve klasik
yaklagimlar ¢ercevesinde gerceklestirilen denetim fa-
aliyetlerinin say1 ya da kapsaminin daha fazla olma-
st etkinligine fazla bir ey katmayacaktir. I¢ kontrol,
kurumsal risk yonetimi, performans yonetimi, i¢ de-
netim, dis denetim mekanizmalar1 giiniin kosullarina
uygun sekilde yeniden yapilandirildiginda, daha az
saylda denetim elemaniyla daha etkin sonuglara ula-
silmas1 olanakli olacaktir.

Ulkemizde denetim alanindaki arastirma ve gelis-
tirme faaliyetlerinin ne akademik gevrelerce, ne de
meslek kuruluglarinca yeterince énemsenmemesi de
denetim sisteminin gii¢clendirilmesinde temel bir un-
surun eksik kalmasina yol agmaktadir. Bu tiir faaliyet-
ler bilingli ve sistematik bir ¢erceveden yoksun bulun-
makta ve bireysel cabalardan 6teye gecememektedir.
Oysa gelismis {ilkelerde yiiksek denetim kurumla-
rinca dogrudan (Kanada gibi) ya da bu kurumlarin
onderliginde tiim denetim kurum ya da birimlerinin
isbirligi ile olusturulmus (Japonya gibi) arastirma
enstitiileri bulunmaktadir. Ulkemizde denetim litera-
tiriintin ¢cok siirlt ve icerik itibariyle de zayif oldu-
gu bilinmektedir. Ayrica uluslararas: kuruluglarin ve
gelismis tlkelerin bilgi ve deneyimlerinin {ilkemize
aktarilmasi da ¢ok sinirl1 diizeyde kalmaktadur.

Sonug olarak; denetim mekanizmalarinin kamu ku-
rumlarina daha fazla katki sunabilmesi i¢in yonetim
anlayismnin ve sisteminin rehabilitasyonuna/gelisti-
rilmesine 6ncelik verilmeli, bunun yani sira yonetim
yapistyla uyumlu denetim sistemlerinin kamu yoneti-
mine yerlestirilmesi i¢in ilgili tiim taraflarin katilim

ve isbirligi ile koordineli ¢calismalar yiritilmelidir.

4. FIRSAT OLARAK
DEGERLENDIRILMESI GEREKEN
GELISMELER

Giliniimiiz yonetim kuramcilarinin tizerinde birles-
tigi nokta, kamu yOnetimi literatiiriinde ‘yeni kamu
hizmeti/isletmeciligi’ yaklagimi olarak anilan anlayisa
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uygun bir denetim modelinin, etkin bir kamu y6neti-
mi tesis etme yolunda ana bir etken oldugu gercegidir.
Kamu kesimi tarafindan her yil tiretilen ve degerlen-
dirilmesi gereken veri miktart ile tiirleri asimetrik bir
yapr sergilemektedir. Bu asimetri kamu idarelerinin
etkin sekilde yonetilmesini ve ayrica kamu hizmetle-
rinin ekonomik ve verimli bir sekilde yerine getiril-
mesi saglayacak islevsellikte denetim modeli ihtiyaci-
n1 da beraberinde getirmektedir.

Etkili ve verimli bir kamu y6netimi olusturmak i¢in
sirastyla; yonetisim felsefesinin benimsenmesi, etkin
bir i¢ kontrol ve risk yonetim sistemi, bunlarin ye-
terliligini degerlendirecek etkin bir i¢ denetim ile bir
kurumsal yonetim anlayisinin varligi gerekmektedir.
Etkili ve verimli ilerleyen bir kurumsal yonetim an-
lays1, kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin
gergeklestirilmesini kolaylastiracak, etkin bir i¢ dene-
tim silireci de kurumsal yonetim anlayisinin devami
icin kurumsal yonetim ilkelerini destekleyici bir rol
oynayacaktir. Bu anlamda giincel bir denetim yakla-
sim1 olan ve taniminda ‘giivence saglama’ gecen i¢ de-
netimin gelistirilmesi, iginde bulundugumuz stirecte
kamu yonetimini etkinlestirmek icin etkili ve elverisli
bir argiiman olarak degerlendirilmelidir.

Kaynak kullaniminda etkinligi saglanmasi1 yolunda
¢ok onemli bir adim olarak 5018 sayili1 Kanunla ka-
mudaki denetim anlayisina yeni bir bakis agis1 geti-
rilmis ve kamu idarelerinde denetim; idarelerin iist
yoneticilerinin hesap verme sorumlulugu kapsamin-
da gorev yiiriiten “i¢ denetim” ile Sayistay tarafindan
TBMM adina yiiriitiilen “dis denetim” olarak 2 ka-
tegoride belirlenmistir. Yukarida kisaca bahsedilen
kamu yonetimi reformlariyla uyumlu bir denetim
modeli olarak “i¢ denetim” sisteminin iilkemizde uy-
gulanmaya baglamis olmasi ve uygulamada epeyce
mesafe alinmasi 6nemli bir avantajdir. Geleneksel yo-
netim anlayisinda denetim, orgiitce belirlenen amag-
larin ya da iistlenilen gorevlerin eksiksiz, verimli ve
zamaninda gerceklesip gerceklesmediginin hiyerarsi
iginde ve yaptirimli sekilde izlenmesidir. Yeni dene-
tim anlayisinda (i¢ denetim) ise kurumsal yonetim
stirecine iligkin riskleri, yonetisim sorunlarini, varsa
uygulamadaki eksiklikleri ya da zayif yonleri tespit
etme ve gerekli 6nlemleri alma seklinde siirdiiriilen
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bir degerlendirme ve rehberlik siireci s6z konusudur.
Yeni kamu yo6netimi anlayisina uygun olarak sekille-
nen i¢ denetim modeli; AB Komisyonu, IMFE, Diinya
Bankasi, BM, NATO, OECD ve Avrupa Merkez Ban-
kasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan hem uygu-
lanmakta hem de iiye iilkelere denetim sistemi olarak
referans gosterilmektedir.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kul-
lanilmasi hususu, son donemlerde biitce mali den-
gelerinin saglanmasi hususunda giindeme getirilen
“tasarruf tedbirleri” ile birlikte giindeme gelmis olsa
da yalnizca bu tedbirlerle sinirli olmayan, birgok
mevzuatin amir hitkiimleri geregince her daim riayet
edilmesi gereken bir konudur. Konuyla ilgili ulusal
mevzuatimizda bir¢ok hitkim bulunmaktadir. Bun-
larin yani sira 2019 yili sonrasindaki - Yeni Ekonomik
Program olarak isimlendirilen- Orta Vadeli Program-
larda, kamu gelirlerinin artirilmasi ve gereksiz harca-
malarin azaltilmasina gii¢lii vurgu yapilmakta ve cid-
di tedbirler 6ngoriilmektedir.

Eksikligi hissedilen bir mekanizma olarak izlemenin
temel gerekgesi seffaflik ile birlikte katilimeci bir pay-
das iliskisinin ve hesap verme sorumlulugunun geregi
neyin ne kadar dogru yapildiginin gériilebilmesi ve
kamuya giiven verilebilmesidir. Bagimsiz izleme ile
birlikte devletin idaresi ve sevkinden halkin iradesi
ile gorevlendirilmis kisilere giiniin sartlarina uygun
olarak bilginin ¢oziimlenmesi ve kullanilmas: firsati
vermektedir. Politika tasarim siirecinin etkinliginin
yani sira uygulanan politikalarin etkililik diizeyi ile
ilgili izleme ve degerlendirmeler, kamu mali yonetim
sistemimize dahil edilen i¢ kontrol mekanizmas: ve
bu mekanizmanin tamamlayicisi olan i¢ denetim mo-
delindeki bilgi teknolojileri denetimleri, performans
denetimleri gibi yeni denetim teknikleri uygulanmak
suretiyle kamu politika stirecinde yer alan aktorlere
yonelik makul giivence saglayan yenilikgi bir yaklasi-
ma kavugturulmaktadir.

Uluslararas1 uygulamalara bakildiginda denetim-
de; merkeziyet¢i ve adem-i merkeziyet¢i yaklagim
seklinde iki farkli modelden bahsedilebilir. Avrupa
Birliginde de giiney (merkeziyet¢i) model ve kuzey
(adem-i merkeziyetci) model ad: altinda iki tir mo-
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del uygulandig: gorilmektedir. Merkeziyet¢i model-
de i¢ denetim, Maliye Bakanligina bagh olarak ¢alisan
denetim elemanlar1 tarafindan yerine getirilir; daha
¢ok 6n mali kontrolii yapan birim (6n mali kontro-
16r vs.) tizerinde yogunlasilir ve genellikle yapilan ig
denetim faaliyeti mali denetim seklinde cereyan eder.
Adem-i merkeziyet¢i modelde ise, kamu kaynaklarini
kullanma konusunda sorumluluk tiimiiyle harcama-
c1 kamu idaresine aittir ve ayni zamanda klasik na-
kit yonetiminden modern biit¢e yonetimine dogru
bir yonelis s6z konusudur. Bu modelde bakanlik {ist
yoneticisi ile harcama yetkilisinin sorumlulugu 6n
plana cikar. I¢ denetim, kamu idarelerine bagl i¢ de-
netgiler eliyle yiiriitiiliir ve kaynaklarin etkin, iktisadi
ve verimli kullanimindan emin olmak i¢in belirlenen
esas ve usullere, mevzuata, politikalara, ydonetime ve
tim kontrol sistemine odaklanir. Bunun i¢in de i¢ de-
netim, 6n mali kontrol siiregleri, sistem, performans
ve bilgi sistemlerinin denetimi {izerinde yogunlasir.
Tiirkiyede denetim sisteminin yapisi, adem-i merke-
ziyetci yaklasima daha yakin durmaktadir. Bu anlam-
da tilkemizde Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine
gecilmesi ile birlikte denetim sistemi ile idari yap1 ara-
sinda uyumun daha da giiclendirilmesi yoniinde bir
firsat dogmaktadur.

4.1. Yeni Yonetim Sisteminde I¢ Denetime
Duyulan Ihtiyacin Gériilmesi

Ulkemizde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
kabuli ile birlikte;

v" Kita Avrupast idare sistemi yerine Anglo-Sak-
son yonetim modeline daha yakin bir yonetim

modeli,

v" Yiiriitme organlarinin birlestirilerek hesap ver-

me sorumlulugunda etkinligin saglanmasi,

v" Yonetimde hizli ve etkili karar almanin saglan-

masi,

v" Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kul-
lanilmasini saglayacak izleme-degerlendirme
sisteminin giliclendirilmesi,

6n plana ¢ikmis ve 5018 sayili Kanun'la kamu yoneti-
minde uygulanmaya baslayan degisim siireci 6nemli
bir noktaya gelmistir. Bu kritik degisimin beklenen
sonuglar1 dogurabilmesi stiphesiz gecis siirecinin
dogru yonetilmesiyle iligkilidir.

Kaynaklarin verimli ve etkili kullanimi i¢in kamu ku-
rum ve kuruluglarinin ytrattaga faaliyetlerin her dii-
zeyinde (planlama, karar alma, uygulama, koordinas-
yon ve izleme-degerlendirme) etkinligin saglanmasi,
bir 6n sart niteligindedir. Kamu yonetimi sistemi
i¢inde, etkin kaynak kullanimin: saglayacak stirecle-
rin tasarimi ve uygulanmasi yonetimin diger unsur-
larinin bir islevi iken bunun “olmasi gerektigi sekil-
de” gerceklesmesi i¢in yol gosterecek ve uygulamanin
basarisini degerlendirerek gerekli yonlendirmeleri
yapacak unsur ise izleme-degerlendirme (denetim)
fonksiyonudur. Bu anlamda y6netim ve denetim, bir
organizasyon i¢inde amag ve hedefleri belki de en
fazla ortiisebilen i¢ ice ge¢mis fonksiyonlardir. Bir or-
ganizasyondaki yonetimin kalitesinin denetimin kali-
tesine bagli oldugunu sdylemek abarti olmayacaktir.

Kamu yonetiminin etkinlegtirilmesindeki denetim/i¢
denetim mekanizmasinin;

1) Hukukun dstiinliigiiniin ve giiven ortaminin
saglanmasinda,

2) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekil-
de elde edilmesi ve kullaniminda,

3) Kurumsal risklerin dogru yonetilmesinde ve
stratejilerin belirlenmesinde,

4) Kaliteli mal ve hizmet {iretiminde,

5) Suistimal, israf ve usulstizliiklerin 6nlenmesin-
de,

6) Saydamligin saglanmasinda,

7) Kamusal faaliyetlerin sonuglarinin (perfor-
mansinin) izlenmesinde ve hesap verebilirligin
saglanmasinda,

onemli rolti bulunmaktadir.

Oniimiizdeki donemde bu 7 faktor ve diger tespit
edilen ihtiyaglar dogrultusunda yeni yonetim siste-
mimizde bazi revizyonlarin/gelistirmelerin yapilaca-
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g1 6ngorisi iginde, izleme ve i¢ denetim mekaniz-
malarin etkinlestirilmesi yoniinde somut adimlarin
atilabilmesine zemin hazirlamak tizere gerekli hazir-
liklarin yapilmasi, uygulanabilir model oénerilerinin
olgunlastirilarak karar vericilere sunulmasi vb. giri-

simlere agirlik verilmesi 6nceligimiz olmalidur.

4.2. Kamu I¢ Denetim Miiktesebatinin Giderek
Gii¢lenmesi

Ulkemizde 2021 yili itibartyla 5018 sayili Kanunun i¢
denetimle ilgili hitkiimlerine tabi olan 45’i genel biit-
celi, 136’s1 ozel biitgeli, 2’si sosyal giivenlik kurumu
ve 199’u mahalli idare olmak tizere toplam 382 kamu
idaresine toplam 2078 i¢ denetgi kadrosu ihdas veya
tahsis edilmis olup, fiilen 890’ dan fazla i¢ denetgi go-
rev yapmaktadir.

Kamuda i¢ denetim faaliyetlerinin koordinesi ve ge-
listirilmesi amaciyla kurulan I¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulu (IDKK) tarafindan 2006 yilindan bu yana
hem kurumsal ve kuramsal alt yapinin gelistirilmesi
hem de i¢ denetcilerin mesleki gelisiminin saglan-
mast noktasinda onemli adimlar atilmistir. Diinya
Bankasi ve uluslararasi dl¢ekli bityitk denetim-danis-
manlik firmalariyla ortaklasa yiirtitillen projelerle bu
alanda 6nemli yatirimlar yapilmis, kamu i¢ denetim
standartlar1 ve i¢ denetim rehberlerinin diizenlenme-
si, otomasyon programinin (IgDen) hayata gegiril-
mesi suretiyle iilkemiz kamu yonetiminde bir meslek
grubuna yonelik belki de ilk kez bu diizeyde etkinles-
tirme faaliyetinde bulunulmustur.

Bu calismalar arasinda 6zellikle hesap verebilirlik il-
kesi ¢ercevesinde kamu kaynaklarinin etkili, ekono-
mik ve verimli bir gekilde kullaniminin saglanmasina
yonelik 6nemli bir arag olan performans denetimle-
rinin i¢ denetciler tarafindan diizenli sekilde yerine
getirilmesi amaciyla hazirlanan ve diinyada ilk kez i¢
denetim bakis agisi ile hazirlanmis rehber olma 6zelli-
gini tagtyan “Performans Denetimi Rehberi” ile kamu
idarelerinde giderek yayginlasan bilgi teknolojileri
risklerini degerlendirmek ve BT yonetisim/yonetim
stireglerini gelistirmek amaciyla hazirlanan “Kamu
Bilgi Teknolojileri Denetim Rehberi” gibi diinyanin
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pek ¢ok iilkesine 6rnek teskil eden calismalar bulun-
maktadir.

Kamu idarelerinde gorev yapan i¢ denetciler tara-
findan i¢ denetimle ilgili belli diizeyde farkindalik
saglanmis olmasinin yam sira kurumlarin pek ¢ok
o6nemli siireclerine yonelik denetim ve danismanlik
faaliyeti gerceklestirilmesi suretiyle 6nemli bir tec-
riibe birikimine ulagilmistir. Gerek IDKK tarafindan
diizenlenen seminer vb. etkinliklerde gerek KIDDER
tarafindan diizenlenen etkinliklerde ve gerekse i¢ de-
netim birimlerinin kendi aralarinda diizenledikleri
cesitli etkinlikler yoluyla farkli faaliyetlerden edinilen
bilgi ve tecriibeler ile iyi uygulama 6rnekleri paylasi-
larak mevcut birikim giderek gelistirilmektedir. Diger
yandan farkl alanlardaki uluslararasi sertifika sahibi
i¢ denetgilerin sayisinin da giderek artmasiyla i¢ de-
netim insan kaynaklar1 sermayesi diinya olgeginde
onemli seviyeye yiikselmistir.

Kamu i¢ denetgileri cephesinde diger bir giizel gelis-
me de 18 Subat 2009 tarihinde ilk genel yayin yonet-
meni Mustafa ISIK’in birinci sayidaki “Merhaba” ya-
zist ile yayin hayatina baslayan Dernegimiz yayin or-
gan1 “Denetisim” Dergisinin, bilimsel dergi niteligini
daha ileri noktaya tagtyarak ULAKBIM TR Dizinde
taranmaya baslamasi olmustur. “Denetlenenlerin de
katilimiyla yonetimi gelistirmeye yonelik ortak akli
harekete geciren denetim anlayis1” olarak ifade edilen
“Denetisim’de yayimlanan yazilarla yonetim ve dene-
timdeki degisim ve bu degisimin sebep oldugu riskler
ve firsatlar baglaminda Tiirkiyedeki yonetim ve de-
netim sistemi bir¢ok boyutlartyla degerlendirilmis,
¢oziim onerileri ortaya konulmustur. Ilk sayisindan
itibaren i¢ denetim meslegi ile ilgili ¢esitli konularda
yazi, makale, ¢eviri, soylesilerin yani sira iyi uygula-
ma Ornekleri ve vakalar yaymlanmis, Denetisim sa-
yesinde i¢ denetim ve ilgili oldugu alandaki literatiire
katk: saglayacak diizeyde mesleki referans havuzu
olusturulmustur. Ocak ve Temmuz aylarinda olmak
tizere yilda iki sayr yayimlanan Denetisim Dergisi
yayimladigi ¢aligmalarla; alanindaki profesyoneller,
akademisyenler ve diizenleyiciler arasinda etkili bir
iletisim ag1 kurarak, etkin bir denetim ve yonetim sis-
temine ulasma yolculugunda 6nemli mesafelerin kat
edilmesine katki saglamaya devam edecektir.
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Bunlarin yani sira Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sis-
temine gecildikten sonra IDKK’nin yeniden tesekkiil
ettirilmesi ve 2 i¢ denet¢inin Kurul iiyesi olarak atan-
mast, Kurul toplantilarinin diizenli olarak yapilmaya
baslanmasi, i¢ denetci aday belirleme ve sertifika si-
navlarinin yapilmasi, egitim planlama ve dis deger-
lendirme hazirliklarinin yiriitiilmesi, idarelerin i¢
denet¢i atamasini kolaylastiran kararlarin alinmasi,
mevzuatla ilgili ihtiya¢ duyulan degisikliklerden bir
kisminin yapiliyor olmas: gibi hususlar, gelecege yo-
nelik iyimser beklentilerimizi giiglendiren gelismeler
olarak degerlendirilmektedir.

4.3. Her Alanda Bilgi Teknolojileri Kullanimin
Yayginlagsmasi

Her ne kadar Koronaviriis Pandemisi ¢ok can yakici
sonuglara sebep olsa da ¢ok 6nemli firsatlar1 ve ders-
leri de bize sunmug durumdadir. Pandemi siireci igin
dogasina yonelik ¢ok farkl arayiglara yol agmus, di-
jitallesme siirecini hizlandirmigtir. Bu arayislarin en
6nemlilerinden biri hayatin stirdiiriilebilirligi ile isin
siirekliliginin birlikte saglanmasi olmustur. Islerin
kesintiye ugramadan yiritilmesi kurumlarin odak
noktasina yerlesmis, ¢alisma hayati da daha 6nceden
gorilmemis ¢ok farkli deneyimler yasamustir. Sos-
yal mesafe kurallar1 neticesinde organizasyonlarin is
stireglerini stirdiirmeleri i¢in uyguladiklar1 uzaktan
caligma yontemleri, elektronik ortamda gergeklesti-
rilen toplantilar ve aktiviteler ile birlikte i¢ denetim
faaliyetleri de yeni bir déneme girmistir. I¢ denetim
calismalarinda baglamis olan esnek yaklagimlar, di-
jital yontemler ve araglarin kullanilmasi Covid-19
siirecinde yayginlasmistir. I¢ denetimin, yénetigimin
ve risk yonetiminin teminatini saglamadaki birin-
cil stratejik roliinden 6tiirii biinyesinde barindirdig:
proaktif olma ve gelecegi 6ngérme 6zelligi bu siiregte
6nem kazanmaistir.

Giiniimiizde, degisen yonetsel kosullar, iist yoneti-
min gercek zamanly, eksiksiz ve dogru bilgi ihtiyaci,
bilgi teknolojilerinin tasarimina ve giivenilirligine
odaklanilmasini énemli hale getirmistir. Yonetimin
anlik bilgi ihtiyacina yeterli ve hizli cevap verebilen,
dinamik ve gergek zamanli “siirekli denetim” anlayist

benimsenmektedir. Ozellikle teknoloji kullaniminin
artmastyla beraber ortaya ¢ikan risklerin yonetilerek
en aza indirilebilmesi i¢in siirekli denetim yaklasimi-
nin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Bilginin ilgili
ve giivenilir olmast konusundaki giivence hizmetine
talebin artmasi sonucunda siirekli denetim yaklasi-
minin benimsenmesi bu hizmeti sunan i¢ denetciler
acisindan avantaj dogurmaktadir. Denetimde bilgi
teknolojileri vasitasiyla veri analiz teknikleri kullani-
larak ge¢mis odakli klasik denetim anlayis1 birakilip,
gercek zamanli yani olaylarin olusu ile ayn1 anda ya
da kisa bir zaman sonra gergeklestirilen stirekli dene-
tim anlayisi giderek yayginlasmaktadir.

Uluslararasi alanda 6zel sektoérde ve kamuda siirekli
denetim uygulamalarina ait bir ¢ok 6rnege rastlamak
miimkiindiir. Tirkiyede kamu sektériinde bilisim
teknolojileri kullanilarak uygulanmaya baslanan sii-
rekli denetim yaklagimi 6rnegi olarak, Tarim ve Or-
man Bakanh§ I¢ Denetim Baskanliginca yiiriitiilen
E-Denet¢i uygulamasi 6ne c¢ikmaktadir. Bagkanlik
biinyesinde olusturulan Siirekli Denetim ve Veri Ana-
liz Merkezinde (SDM) gorevlendirilen i¢ denetgiler
tarafindan denetim ve izleme islemlerini tek nokta-
dan, siirekli ve anlik olarak yapabilmesine olanak sag-
layan yapay zeka ile giiclendirilmis Siirekli Denetim
Merkezi E- Denet¢i uygulamasi, 31.10.2018 tarihi iti-
bariyle yiirttiilmeye baglanmistir. E- Denetci, bakan-
lik faaliyetlerine iligskin alinan veriler tizerinde 7 giin
24 saat denetim yapan, biinyesinde bulundurdugu er-
ken uyart sistemleri sayesinde proaktif bir yaklasimla
hata ve suiistimale anlik miidahaleyi miimkiin kilan
ve djjital raporlama yapabilen, yapay zeka sayesinde
kendisine verilen komutlari yerine getiren ve konusa-
rak iletisim kurabilen esasen bir i¢ denetci gibi ¢calisan
bir yazilimdur. Siirekli denetimin uygulama adimlar;
denetim planlamasi, denetimin uygulanmasi, deneti-
min raporlanmasi ve denetimin izlenmesi olmak tize-
re 4 baglikta belirlenmistir.

Tiirkiyede siirekli denetime iliskin bagka adimlar da
atilmig olmakla birlikte, siirekli denetimin kamu ku-
rumlarinin i¢ denetimlerinde uygulamaya baslama-
sinin Oniinde agilmasi gereken bazi zorluklar bulun-
maktadir. I¢ Denetim Bagkanliklarinin 6zellikle ba-
kanliklarda idari birim olarak bilgi teknolojileri (BT)
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denetim, siirekli denetim, veri analizi vb. alt birimleri
kurmas1 miimkiin goziikmemektedir. Degisen diinya
ve gelisen teknoloji dikkate alindiginda i¢ denetim
mevzuat alt yapisinin giincellenme ihtiyaci bulundu-
gu goriilmektedir.

Diinyada denetimde yasanan degisimleri ve gelisen
trendleri yakalamak isteyen i¢ denetim bagskanlik-
lar1 ve i¢ denetgilerin aktivite bazinda stirekli dene-
tim faaliyeti yiirtitebilecekleri degerlendirilmektedir.
Stirekli denetim uygulamasinin bagar1 anahtari ise
degisimin herkes tarafindan kolayca anlagilabilmesi,
denetim muhakemesinde degisim olmadan kurumun
kisa ve uzun vadeli hedeflerine odaklanmis olmasidir.
Ayrica I¢ Denetim Birim Bagskanlarinin siirekli de-
netimin etkinligini ve verimliligini periyodik olarak
gozden gecirmeleri gerekli goriilmektedir.

Diger yandan, Covid-19 pandemi siirecinde bir¢ok is,
islem ve faaliyetlerini dijital ortamda yiirtiten kurum-
larin/ isletmelerin maruz kalabilecekleri siber saldir1-
lardan kendilerini korumalar1 daha énemli hale gel-
mektedir. Ozellikle verilerin giivenliginin saglanmasi
hayati 6nem tasidigindan kurumlar siber giivenlik
onlemlerini artirma durumunda kalmiglardir. Bu
kapsamda, kamu kurumlar1 ve kritik altyap: hizme-
ti veren isletmelerce uyulmas: gereken Bilgi ve Ileti-
sim Giivenligi tedbirlerini igeren, 06.07.2019 tarih ve
30823 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige
giren 2019/12 sayih Cumhurbagkanligi Genelgesini
miiteakiben, Dijital Doniigiim Ofisi Baskanlig1 koor-
dinasyonunda, Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi
hazirlanmis ve 2020 yili Temmuz ayinda yayimlan-
mugstir. Rehberin 2.3.2. Bilgi ve Iletisim Giivenligi De-
netim baslig altinda (s. 31) “Rehberin uygulanmasina
iliskin denetimler, gerekli mekanizmalar olusturularak,
yilda en az bir kez olmak iizere i¢ denetim yolu ile ger-
ceklestirilir. Denetim faaliyetleri Cumhurbaskanlig
Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan hazirlanan ve htt-
ps://www.cbddo.gov.tr adresinde yayimlanan Bilgi ve
lletisim Giivenligi Denetim Rehberi esas alinarak yiirii-
tiiliir? denilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda Bilgi ve
fletisim Giivenligi Denetim Rehberi taslagi hazir-
lanmis ve goriise sunulmustur. S6z konusu rehber tas-
laginda (s.7), “Denetim faaliyetlerinin oncelikli olarak
Kurumlarin i¢ denetim birimlerinde gorev alan ve bilgi
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sistemleri alaminda denetim yapmak iizere gorevien-
dirilen i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilmesi bek-
lenmektedir.” ifadesi yer almaktadir. Rehberin biiyiik
ihtimalle bu sekilde ¢ikacagi kanaatinde olunmakla
birlikte, ilgili diizenlemenin i¢ denetcilerin 6niin-
de 6nemli bir firsat penceresi araladigini sdylemek
miimkiin olabilecegi gibi bu denetimlerin sorumlu-
lugunun i¢ denetgilere yiiklenmesiyle bazi riskleri de
beraber getirecegini ifade etmek gerekir. Dernegimiz
tarafindan, i¢ denetim birim bagkanliklarindan da
goriis alinarak, rehber taslaginda yapilmas: uygun go-
riilen degisikliklerle ilgili goriislerimiz Cumhurbasg-
kanhig1 Dijital Doniigiim Ofisine bildirilmistir.

Bu gelismeler cercevesinde, kamu idarelerinde BT
denetimlerinin yayginlastirilmasi, i¢ denetim birim-
lerince igbirligi halinde 6rnek/pilot BT denetimleri-
nin yuritilmesi, uzaktan denetim ve stirekli denetim
modellerinin uygulamaya ge¢irilmesi, uluslararas: BT
denetim sertifikalarindan birine sahip i¢ denetgi say1-
sinin artirilmast yoniinde ¢alismalara odaklanilmasi
i¢ denetimin kamu ydnetimindeki fonksiyonunun
gliclendirilmesi bakimdan stratejik bir 6ncelik ve kri-

tik bir konu olarak degerlendirilmektedir.

4.4. ¢ Denetgiler Arasinda Isbirliginin
Giiclenmesi ve KIDDER’in Kamuda Oncii
Niteliginde Caligmalar: Yiiriitmesi

Turkiyede, kamu kesiminde i¢ denetimin uygulamaya
baglamastyla birlikte 2007 yilinda kurulan KIDDER,
i¢ denetim sisteminin dogru bir sekilde kurgulanma-
s1 ve uygulanmasi siirecinde gayret gosteren aktor-
lerden biri olarak, diger paydaslarla uyumlu sekilde
gerceklestirdigi faaliyetlerle i¢c denetim mesleginin

gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Kamu i¢ denetcilerinin resmi nitelikte tek mesleki ku-
rulusu olarak KIDDER, sayilar1 giderek artan iiyele-
rinin sagladig destekle ve i¢ denetimle ilgili taraflari
bir araya getirerek ytiriittigi faaliyetlerle, diger mes-
lek kuruluslar tarafindan da takdir toplayan kamu
yonetimi aktorleri tarafindan dikkatle takip edilen

saygin bir sivil toplum kurulusu konumundadir.
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KIDDER'in 28 Mart 2021 tarihinde gergeklestirilen
7. Olagan Genel Kurulu se¢imleri sonucunda yeni bir
yonetim kadrosu olugturulmustur. Meslektaslarimiz-
dan aldigimiz destek ve giivene dayanarak, Dernegi-
mizi en iyi sekilde temsil etmenin gayretiyle, Yonetim
Kurulu olarak faaliyetlerimizi amator bir ruh ve heye-
can igerisinde profesyonel caligmalar ortaya koyarak
stirdiirmeye ¢alismaktay1z.

Dernegimiz tarafindan i¢ denetim mesleginin ta-
nitimina, i¢ denetgilerin mesleki yetkinliklerinin
stirdiiriilmesine/artirilmasina, denetim alanindaki
uluslararas1 uygulama ve gelismeleri takip ederek
Tiirkiyedeki i¢ denetim sistemi ve uygulamalariyla il-
gili sorun ve aksakliklarin, yetersizliklerin giderilmesi
yoniinde ¢alismalar yiiriitmek suretiyle tilkemizdeki
denetim ve yonetim sisteminin gelistirilmesine yo-
nelik pek cok faaliyet yiiriitiilmektedir. Dernegimiz
tarafindan yiritiilen faaliyetleri baglica;

1- Egitim ve Danigmanlik Faaliyetleri
2- Yayn Faaliyetleri
3- Konferans ve Seminer Etkinlikleri

4- Diger Mesleki Faaliyetler
basliklar1 altinda toplanmak miimkiindiir.

Bu bagliklar altinda yiiriitiilen ¢cok sayida faaliyetten
bu yazida tek tek bahsetmek miimkiin olmamakla
birlikte 6nemli gordiigiimiiz son 3 yilda yiiriitiilen
bazi faaliyetler asagida kisaca belirtilmistir.

Egitim ve Danismanlik Faaliyetleri kapsaminda;

» 2018 yilinda 12 egitim, 2019 yilinda 14 egitim,
2020 yilinda ise 4 yiiz ylize egitim yan1 sira
pandemi siirecine bagli olarak farkli konularda
17 webinar diizenlenmistir.

» Danismanlik faaliyeti olarak 2018 yilinda “I¢
Denetim Hizmetleri Pilot Uygulamasr”, 2019
yilinda “I¢ Kontrol” ve “Risk Yonetimi” ko-
nularinda olmak tizere 3 danigmanlik hizmeti

verilmistir.

» 2021 yili basindan 28/03/2021 tarihine kadar
I'i Stirekli Mesleki Gelisim Egitimi, 1'i CIA
Hazirlik Egitimi olmak {izere 2 egitim diizen-

lenmis, ayrica “Taginmaz Yonetimi Denetimi
ve Uygulamalarr”, “Kamulastirma Denetimi ve
Uygulamalari, Kamulagtirma Biitgesinin Op-
timizasyonu”, “Performans Denetimi ile Ilgili
Uygulama Paylasimi” konularinda webinarlar

diizenlenmistir.

Yayin Faaliyetleri kapsaminda;

» DENETISIM Dergisi, 2018 yilindan itibaren
farkli bir formatta akademik niteligi giiglen-
dirilmis olarak tekrar yayimlanmaya baglamus,
2018/Agustos 17. sayisindan 2021/Ocak 22.sa-
yisina kadar her sayis1 1000 adet olmak tizere
basilarak tiyelerimizin yani sira Bakanliklar,
kamu kurumlari, mahalli idareler ve iiniversite

tist yoneticilerine dagitimi saglanmustir.

Hali hazirda ULAKBIM TR Dizinde ASOS in-
dekste taranan Dergimizin DERGIPARK {ize-

rinden de izlenmesi mimkundiir.

» Kitap caligmasi olarak Dernegimizce, Marma-
ra Belediyeler Birligi ve Istanbul Ticaret Uni-
versitesi Isbirligi ile “Iyi Yonetisim I¢in Nasil
Bir Stratejik Plan?” adli kitap yaymlanmustir.
Caligmanin 6ne ¢ikan 6zelikleri ilk defa 3. nesil
KIDDER Akilli Stratejik Planlama ve KIDDER
Strateji Aglar1 Modellerinin gelistirilmis olma-
sidir. Caligma stratejik planlama stireglerinde
kolaylastirict olmasi agisindan 6nemlidir.

» Istanbulda diizenlenen “Inovasyonun I¢ De-
netime Entegrasyonu ve Cevik Denetim An-
layis1 Semineri’ne iligkin 1 biilten, “Cumhur-
baskanligi Hitkiimet Sisteminde Yapay Zeka ve
I¢ Denetim” konulu etkinlige iliskin 1 biilten
yaymnlanmistir.

» IT Governance inisiyatifi ve KIDDER, PEM-
PAL grubunun hazirlamis oldugu Koronavi-
riis Pandemisinin I¢ Denetimin Rolii ve Faa-
liyetlerine etkisi konulu arastirma caligmasi
Cantekin ERTEKIN ile Tiirkge'ye cevrilmis ve
Bahadir TOPAL ve Mehmet BULBULiin edi-
torliigiinde yayimlanmustir.

Konferans ve Seminer Etkinlikleri kapsaminda;

» I¢ denetim farkindalik ay1 etkinligi olarak
Dernegimiz ve Marmara Belediyeler Birligi
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isbirligiyle, E&Y ve Vbase firmasinin stratejik
ortakliginda 11-12 Mayis 2018 tarihlerinde Is-
tanbulda “I¢ Denetim Is ve Isleyisinde Katma
Degeri Destekleme Semineri” diizenlenmistir.

» 14 Aralik 2018 tarihinde Istanbulda “Yapay
Zeka ve I¢ Denetim” konulu seminer diizen-
lenmistir.

» 3 Kasim 2018 tarihinde Istanbulda “Inovas-
yonun I¢ Denetime Entegrasyonu ve Cevik
Denetim Anlayis1” konulu etkinlik diizenlen-
mistir. Dernegimiz ve Kadikoy Belediye Basg-
kanliginin destekleri ile diizenlenen etkinlikte,
gelisen ve degisen diinyada i¢ denetim ve ino-
vasyon kapsaminda diinyadaki iyi uygulama
ornekleri tizerinden kamuda denetimin evril-
digi durum tartigilmistir.

» 15 Ocak 2019 tarihinde Izmirde Dernegimiz,
IDKK ve ASBU isbirligiyle diizenlenen “Stra-
tejik Yonetim Temelinde Ig¢ Denetimin Katma
Degeri” konulu konferans gevre illerden gelen
meslektaslarimizin da katilimiyla gerceklesti-
rilmistir.

> 27 Subat 2019 tarihinde Ankarada IDKK ve
ASBU isbirligiyle “DEGISEN DUNYADA
DONUSEN DENETIM 4D” temali “1. Ulus-
lararas1 Kamu I¢ Denetim Konferanst” dii-
zenlenmistir. Konferans, Avrupa Komisyonu
I¢ Denetim Genel Miidiirii ve Genel Miidiir-
lik yoneticileri, Sayistay Baskanligi, Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu temsilcileri, ¢esitli kurumlarin Genel
Midiirleri, yabanci misyon temsilcileri, kamu
kurumlarinin Strateji Gelistirme Bagkanlar,
gesitli sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
ve Tirkiyenin dort bir yanindan gelen i¢ de-
netcilerin katilimlariyla gerceklestirilmistir.

» 27 Ocak 2020 tarihinde Istanbulda “Saglikl I¢
Denetgi Saglikli I¢ Denetim” konulu seminer
diizenlenmistir.

Diger Mesleki Faaliyetler kapsaminda;

> 26-27 Ekim 2019 tarihlerinde Izmir Bakur-
cay Universitesi ev sahipliginde diizenlenen
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9. Uluslararas1 Balkanlarda Sosyal Bilimler
Kongresine katilim ve katk: saglanmistir.

» Nisan 2020 PEMPAL ve KIDDER isbirligi ile
“Covid-19’un I¢ Denetimin Rolii ve Faaliyetle-
ri Uzerindeki Etkisi” etkinligi diizenlenmistir.

» 2018-2019 yillarinda Avrupa Komisyonu I¢
Denetim Konferanslarina katilarak ilkemiz
kamu i¢ denetim faaliyetleri hakkinda ve diger
konularda bilgi alis verisinde bulunulmustur..

» Uluslararast kurum ve kuruluglarla (PEMPAL,
ECDGIA) gelecekteki isbirlikleri i¢cin baglanti-
lar kurulmug planlama ¢alismalar1 yapilmustir.

» 2018-2021 yillar1 arasinda Sayistay Bagkani,
Ankara Universitesi, Gazi Universitesi, Ankara
Sosyal Bilimler Universitesi rektorleri, HMB
Bakan Yardimcilari, Milletvekilleri, TBMM
Plan Biitge Komisyonu iiyeleri, ¢esitli kurum-
larin st yoneticileri ziyaret edilerek i¢ dene-
tim mesleginin tanitimi yapilmis, yapilan ¢a-
ligmalar ve mevcut sorunlar dile getirilmistir.

» 2020 yili igerisinde i¢ denet¢i meslektaslarimiz
arasindaki iletisimi gliglendirmek amaciyla
elektronik haberlesme gruplar: kurulmus, sos-
yal medya hesaplari aktiflestirilmistir.

> Bilirkisilik Kanunu kapsaminda i¢ denetgilerin
dogrudan bilirkisi olabilmesi yoniinde resmi
bagvurularda bulunulmusgtur.

» 2020 yilinda Dernek web sayfasi ile Denetisim
web sayfasi yenilenmistir.

Dernegimiz, kamu i¢ denetgilerinden aldif giigle ve
ilgili paydaslarla uyum i¢inde caligarak, tilkemizde i¢
denetim mesleginin gelismesi i¢in bu tiir etkinlikleri
ve organizasyonlar: gerceklestirmeyi siirdiirecektir.

5. ONUMUZDEKI DONEME ILISKIN
BEKLENTI VE HEDEFLER

KIDDER olarak i¢ denetim mesleginin hak ettigi nok-
taya gelebilmesi icin 2007 yilindan itibaren yagadigi-
miz her tirli gelismeden ve iginde bulundugumuz
pandemi siirecinden 6nemli bulgular ve dersler ¢i-
karilmigtir. Bu bulgu ve dersler 151§1inda 6ntimiizdeki
donemde farkli bir perspektifle mevcut faaliyetlerimi-
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zi gelistirmenin yani sira bazi alanlarda daha nitelikli
caligmalar ytritiilmesi hedeflenmektedir.

- Tirkiyede 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyla uy-
gulanmaya baglanan Cumhurbaskanhig Hiiki-
met Sisteminin ilerleyen zamanlarda modiiler
olarak bir kisminin veya tamaminin gelisimi-
ne, degisimine ve iyilestirilmesine devam edi-
lecegi ongdriimiiziin bir izdisiimii olarak i¢
denetimin Tiirk Kamu Yonetimine gerek karar
alma gerekse denetim tarafinda yiiksek katma
deger saglamasi icin KIDDER olarak gerekli
hazirlik calismalar: yiirtitilecektir.

- Stratejik yonetim anlayisinin 6ne ¢iktig1 cagi-
mizda bir meslek olarak giiniimiiz yonetimsel
ihtiyaglarinin giderilmesinde i¢ denetimin iyi
bir arag oldugunun iilkemiz 6zelinde daha iyi
anlagilmasi ile bu ¢ergevede yapisal sorunlarin
ve insan kaynag1 yonetimi siireglerinin iyiles-
tirilmesine daha fazla yogunlasilmas: saglana-
caktir.

- Gegmis tecriibelerimiz ve birikimimiz kila-
vuzlugunda risk odakli i¢ denetimin yanma
kontrol kavramini 6nceleyen bir denetim anla-
yisinin yayginlastirilmasi, kurumlarda ¢ yillik
i¢ denetim planlar1 ve yillik programlarinin ig
denetim birimleri arasinda igbirligi ve bir et-
kilesim i¢inde hazirlanmast tesvik edilecektir.

- Yeni teknolojilerin (nesnelerin interneti, bii-
yiik veri, agik veri, yapay zeka, kayit zinciri,
veri madenciligi, karar destek sistemleri, bulut
bilisim, yapay sinir aglari, robotik siire¢ oto-
masyonu vb.) i¢ denetimin geleceginde daha
6n planda olacag1 6ngoriisiine uygun bir igerik
sunmak amaciyla bilgi giivenligi ve siber gii-
venligin her gecen giin artan iistel 6nemiyle
orantili olarak bilgi teknolojileri (BT) dene-
timi konusunda hem i¢ denetciler hem de ig
denetim faaliyeti agisindan kapasite artirimina
destek saglanmasi dnceliklenecektir.

- Kurumlara saglayacag: yiiksek katma deger
yoniinden 6nemli goriilen performans dene-
timlerinin yayginlagmas: i¢in farkindalik sag-
lamaya, bilgilendirmeye ve 6rnek veya pilot

denetimlerin uygulamaya konulmasina yone-
lik calismalar yapilacaktir.

- Dernegimiz yayin organi Denetisim Dergisi ile
ilgili olarak; uluslararasi indekslerde taranan
bir dergi konumuna getirilmesi, kamuda i¢
denet¢i olarak calisan meslektaglarimiza ma-
kale yazma konusunda egitim vererek bundan
sonra da Dergiye olan katkilarina yeni bir ivme
kazandirilmasi, kamu i¢ denet¢ilerinin kurum-
larinda ytriittikleri denetim, danmismanlik ve
egitim faaliyetlerini makale ve 6rnek olay ola-
rak yaziya aktarmalari tesvik edilecektir.

Aciklanan vizyon ve hedefler ¢ercevesinde Derne-
gimiz; Ozellikle kamu sektoriinde i¢ denetimle ilgili
konularda paydaslarina yeni ufuklar agmayz, i¢ dene-
tim/denetim meslegini ilgilendiren 6nemli konular
glindeme tagimay1, mesleki gelisime katki saglamayi,
tilkemiz kamu yonetimine deger katacak ¢iktilar tire-
tilmesine zemin hazirlamayr énemli gorevlerinden
biri olarak gérmektedir.

Ozetleyecek olursak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gectigimiz ve bir takim ekonomik-siyasi
risklerle kars karsiya oldugumuz bu zaman dilimin-
de, yeni sistemin avantajlarindan yeterince yararla-
nabilmek ve tilkemizi 2023, 2053, 2071 hedeflerine
ulastirabilmek i¢in; kars: karsiya oldugu riskleri dog-
ru tanimlayip kontrol edebilen, katilimey, adil, bitiin
kesimlere giiven telkin edebilen etkili bir kamu yo-
netimi sisteminin olusturulmas: 6ncelikli ve zaruri
gortlmeli, bu amagla baslanilan/hentiz baglanilma-
yan biitiin reformlarin hizlandirilarak tilkeye ait tiim
dogal, fiziki, beseri, ekonomik kaynaklar1 aktif hale
getirmeye elverisli bir ortamin tesisine yonelik adim-
lar atilmalidir. Bu yonde atilacak adimlarin basarili
olabilmesinin sartlarindan biri olarak, yonetime gele-
cek vizyonu sunabilen, saydam ve hesap verebilir bir
ortam olusturulmasina katki verebilme potansiyeli
bulunan, kendi kaynak maliyetini de sorgulayabilen,
degerlendirdigi stireglere uluslararasi standartlarda
glivence sunabilen ve ayni zamanda yonetimle uyum-
lu ¢aligan bir denetim mekanizmasinin (i¢ denetim
sisteminin) yerlestirilmesini 6nemli gériiyoruz. Bunu

ifade ederken “denetim mekanizmalar1 (veya i¢ de-
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netim sistemi) etkinlestirilirse tilkemiz kamu y6ne-
timindeki biitiin sorunlar ¢o6ziiliir” gibi abartili bir
iddiada bulunmuyoruz. Ancak iilkemiz i¢in ciddi bir
maliyeti olmayan bdyle bir adim atildiginda, kamu
yonetimini etkinlestirmede 6nemli ve gerekli bir aga-
manin kat edilmis olacaginin bilinmesini ve kabulle-
nilmesini bekliyoruz.

Bu anlayis ve perspektifle, tiyelerimizin aidiyet duy-
gusunu gelistirmenin, temsil ettigimiz camianin hak
ve menfaatlerini korumanin yani sira, mensubu ol-
dugumuz i¢ denetim meslegini desteklemek ve gelis-
tirmekle de gérevli oldugumuzun bilinci iginde KiD-
DER Yonetim Kurulu olarak 6ntimiizdeki dénemin
tilkemiz, meslegimiz ve meslektaslarimiz i¢in faydalar
getirmesini temenni ediyor, saygilarimizi sunuyoruz.
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