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Turkiyede etikle ilgili genel ilkeler mevzuatta dagimik
bir sekilde yer almakta iken, 2004 yilinda 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
kabulii ile bu durum ortadan kalkmis ve 2006 yilinda
“Kamu Gorevlileri Etik Davranig Ilkeleri’nin yayim-
lanmasi sonrasinda kamu kurum ve kuruluslar: kendi
etik ilkelerini belirleme siirecine girmistir. Kamu ku-
rumlarinda 5018 sayili Kanunla birlikte 2006 yilindan
itibaren olusturulmaya baslayan i¢ denetim sistemin-
de, uluslararasi standartlarla uyumlu bir denetim yak-
lagimi benimsenmesi perspektifiyle kamu i¢ denetim
uygulamalarinin meslek ahlak kurallar1 ¢cercevesinde
yiiriitiilmesi 6ngériilmektedir. Buamagla, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan Uluslarara-
st I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (ITA) Meslek Ahlak Ku-
rallar1 esas alinarak ve diger uluslararasi mesleki ku-
ruluglarin metinlerinden de yararlanilarak “Kamu g

Denetgileri Meslek Ahlak Kurallar1” olusturulmustur.

Bu ¢alismada, s6z konusu kurallarin terciime diize-
yinde kaldig, gerek Tiirkiyedeki toplumsal degerlerle
gerekse mer’i mevzuattaki etikle ilgili diizenlemelerle
uyum sorunsalinin bulundugu ileri siiriilmekte ve bu
kurallarin toplumsal degerlerin belirleyici kodlarin-
dan ne kadar beslendigi yani sira kadim devlet ge-
lenegi ile mer’i mevzuatla ne derece uyumlu oldugu
hususu belli parametreler ¢ercevesinde karsilastirma
yontemiyle degerlendirilmektedir. Calisma sonucun-
da, meslek ahlak kurallarinin etkili sekilde benimsen-
mesi ve i¢ denetgiler tarafindan daha kolay uygulan-
mas1 bakimindan 6zgiinligiiniin artirilmas: suretiyle
yeniden belirlenmesinin 6nemi ortaya konularak bu

yonde onerilerde bulunulmaktadir.
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ABSTRACT

The legislative disorganized structure in the context of
ethics in Turkey has disappeared the adoption of the
Law No. 5176 on the Establishment of the Ethics Board
of Public Officers and the Amendment of Some Laws
in 2004. After the publication of the “Ethical Behavior
Principles of Public Officers” in 2006, public institutions
and organizations entered the process of determining
their own ethical principles. In public institutions, with
the Law No. 5018, is envisaged that the internal audit
system, which has been established since 2006, will be
carried out within the framework of professional ethics
in order to adopt an audit approach in line with inter-
national standards. For this purpose, “Code of Ethics
for Public Internal Auditors” has been established by
the Internal Audit Coordination Board (IDKK) based
on the Professional Ethics Rules of the International
Institute of Internal Auditors (IIA) and also by mak-
ing use of the texts of other international professional

1. GIRIS

Insan toplum iginde yagamak ve diinyay1 paylagmak
durumundadir. Bu birliktelik ise kolay goziikme-
mektedir. Insan, baskalarindan kisiligine, rollerine,
beklentilerine saygi gosterilmesini, riayet edilmesini
beklemektedir. Dahasi, anlayislar, 6ncelikler, roller,
bireysel gii¢ farkliliklar gostermektedir. Bu iligkiler
kurumsal diizeyde daha da karmagik bir hale gelmek-
tedir. Boyle olunca, bir diizen saglamada belli kuralla-
rin devreye girmesi kaginilmaz olmaktadir.

Etik degerler insan ile insan, insan ile toplum, toplum
ile toplum arasindaki iliski ve eylemler cercevesinde
ele alinabilir. Nitekim bu yonde yapilan arastirmalar,
toplumsal iligkilerin artik bir etik degerler olgusu iize-
rinden yuritildigiing, etik degerlerin 6neminin her
gecen giin daha da artti§1 ve insan, toplum ve daha
tist kurumlarin eylemlerinin bu etik degerler tizerin-
den gerceklestigi belirtilmektedir (Turgut & S6kmen,
2018).

Yine, kurumlar ile toplum arasindaki iliskilerde etik
degerlerin 6nemi “orgiitsel etik® kavrami kapsamin-
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organizations. In this study, it is argued that the rules
in question remain at the level of translation, and that
there is a problem of compliance with both social values
in Turkey and ethical regulations in the current legisla-
tion. The extent to which these rules are fed by the de-
terminative codes of social values and how compatible
they are with the state tradition and the current legis-
lation are evaluated by using the comparison method
within the framework of certain parameters. As a result
of the study, the importance of re-determining the origi-
nality of the code of ethics in terms of effective adoption
and easier implementation by internal auditors is re-
vealed and suggestions are made in this direction.

Keywords: Ethics, Public Ethics, Professional Ethics
Rules, Original Ethical Values, Internal Audit.

JEL Classification: H13, H52, NOI, Z13

da ele alinmaktadir. Orgiitsel etik, orgiitiin ekonomik
ve toplum hayatina bakan ¢alismalarinin tamaminda
dogru sozlii olmayy, yalan soylememeyi, giivenilir, say-
gili ve adaletli olmay:1 hedefine koyarak sosyal hayata
her tiirlii destegi verecek sekilde hareket etmeyi ve top-
lumun ortak karari ile tespit edilmis degerler ile ters
ditymemis olmay1 gerektirmektedir (Goziim, 2020).

Organizasyon sekilleri ve toplumsal beklentiler bir-
birinden farkli olsa da devlet, iist bir otorite olarak
(Torun, 2016) diizen saglayici roliinii iistlenmektedir.
Devletin diizen saglamak i¢in olusturdugu kurallar
ayni zamanda etik davranig kurallarinin 6nemli bir
bolimiinii olusturmaktadir. Bu kurallar ¢ergevesinde,
iliskisel diizen belli dl¢iilerde saglanabiliyorsa da, ha-
yatin akist igerisinde, iliskilerde insanin kimi zaman
hirpalandigi, orselendigi, zaman zaman gerilimler
yasandigina sahit olunmakta; kimi zaman ise ¢atigma
diizeyine gelinebilmektedir.

Kurumsal diizeyde ise, kurallarin ihlal edilmesi, gii-
vensizlik, itibar kayb: gibi durumlarla karg: karsiya
kalinabilmektedir. Gegtigimiz yiizyilda, bazi tlke
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kamu yo6netimi sistemlerinde etik kodlarin gelistiril-
mis ve kamu ¢aliganlarinin bu kurallar dogrultusun-
da hi¢bir sapma davranis gostermeden kamu yararini
gozeterek eylemde bulunacaklari yoniinde bir diisiin-
ce kabul gérmistiir. Bu kabuliin merkezini ise kamu
calisanlarinin davraniglarinin digsal kurallarla belir-
lenebilecegi varsayimi olusturmustur. Oysa, tiim etik
kodlama ve yasal yaptirimlara ragmen kamu yoneti-
minde etik dis1 davraniglarin 1970’1l yillar boyunca
hizli bir artis egilimine girdigi gézlenmistir (Ozdemir,
2008). Burada, kurallarmn m1 yetersiz kaldig1 yoksa
ihtiya¢ duyulan dogru norm ve degerlerin mi ortaya
konulmadig sorulari sorulabilir. Daha ileri gidilerek,
dogru normun ne oldugu sorgulanabilir ve ortak de-
gerlerin ne olmasi gerektigi konusunda diistinceler
ortaya konulabilir. Sonugta, bir¢ok iilkenin kamu yo-
netimlerinde mevzuatla diizenlenmis etik ilkelerin/
kurallarin amaglanan hususlari tam olarak kargilaya-
mamasi (kamu yonetiminde etik sorunsali) gergeginin
Tiirkiye i¢in de gegerli oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Bu sorunsalin temelinde, toplumsal yapinin he-
men her alaninda geleneksel degerlerin gevsemesi, bu
degerlerin yerine konulmaya ¢aligilan yeni deger ve
ilkelerin yerlesik yapiyla uyum saglayamamasi ve top-
lum tarafindan benimsememesi gosterilebilir.

Yolsuzlugun, suistimalin, cinayetin, yalanciligin,
adam kayirmanin koétiligil; esitligin, adaletin, yar-
dimlagmanin iyiligi gibi hususlarda olusturulan etik/
ahlak kurallari evrensel boyut kazanmis olup, tim
toplumlar tarafindan kabul edilmektedir. Ancak ev-
rensel hale gelmis olan etik/ahlaki kurallarin teker
teker toplumlarin ihtiyaglarina cevap verebilecegi
distiniilemez. Dolayisiyla bilhassa meslek ahlak ku-
rallarin olusturulmasinda evrensel ilkeler yaninda
toplumsal degerler ve ahlak kurallar1 yerlesik yone-
tim gelenegi ve mer’i mevzuat ile uyumun da dikkate
alinmasi gereklidir.

Buradan hareketle bu yazida, kamu i¢ denetgilerinin
uymast gereken ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan “Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kural-
lar” ad1 altinda belirlenen etik kurallarinin ne kadar
ozgiin oldugu, etik kurallarin olusturulmasinda tari-
hi-kiiltiirel degerlerin, yonetim geleneginin ve giincel
mevzuatin dikkate alinip alinmadigr karsilagtirma
yontemiyle degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede, izleyen
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bolimde etik kavrami ve kamuda etik uygulamalar1
ve buna iligkin sorunlara, 3. bolimde 6zgiin etik il-
keleri belirlemenin 6nemine deginilmis, 4. bolimde
Tiirk medeniyet tarihi iginde 6ne ¢ikan etik ilkelere
ornekler verilmis, 5. bolimde yiiriirlitkteki mevzuatta
yer alan etikle ilgili diizenlemeler ele alinmis, 6. bo-
liimde ise “Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kural-
larr’nin 6zgiinliigii ve mevzuatta yer alan etik ilke ve
kurallar1 karsilayip karsilamadig: degerlendirilmigtir.

2. ETiK KAVRAMI ve KAMUDA
ETiK UYGULAMALARI

Devletler kamu yararimi gergeklestirmek ve halkin
ihtiyag duydugu mal ve hizmetleri iiretebilmek igin,
kamu kurumlar vasitasiyla giivenlik, adalet, egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve bayindirlik gibi faaliyetler
yuriitmekte ve sorumluluk alanina giren faaliyetle-
ri, kamu gorevlileri marifetiyle gerceklestirmektedir.
Kamu gorevlileri, yaptiklar: her tirla is ve islemleri,
belirli bir takim ilke ve kurallara gére yapmaktadir
(Ozdemir, 2008).

Ozellikle 1970’li yillarda devletin ekonomik olarak
agirhginin artmasinin etkisiyle ortaya ¢ikan bir¢ok
skandal ve yolsuzluklar karsisinda siyaset ve yonetim
kurumlari, vatandas giivenini yeniden kazanabilmek
i¢in, 1980’li yillarda etik alana daha yogun sekilde
yonelmisler, kamu yonetimi, siyaset ve yargi etigi
konusunda ilke ve kurallar ortaya koymuslar ve ku-
rumlar olusturmuslardir. Diinya genelinde orf, adap,
ahlak, tore anlaminda kullanilan “etik” kavrami Tiirk
kamu yonetimi mevzuatinda ozellikle 20001i yillar-
dan itibaren yer bulmaya baslamistir. Kamu yonetimi
ile etik arasindaki iligkinin anlagilabilmesi i¢in bu bo-
limde konuyla ilgili ilgili 6nemli kavramlar ve konu-
lar agiklanmustur.

2.1. Etik Kavrami

Eski Yunancada 6rf, adab, ahlak, tore anlamina gelen
“ethos” ve ahlaka iligkin anlamina gelen “ethikos” s6z-
ciikleri Fransizcaya ahlak, ahlaki anlaminda “ethique”
olarak ge¢mis diger dillere Fransizcadan yayilmigstir
(Etimolojiturkce, 2021).
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Tirkgede, cesitli meslek kollar1 arasinda taraflarin
uymas! veya kacinmasi gereken davranislar biitiind,
ahlaki, ahlakla ilgili, tore, etik bilimi (TDK, 2021); Al-
mancada Die Moralphilosophie (Ahlak Felsefesi), Die
Sittenlehre (Tore bilimi), Die Sittlichkeit (Tore), Die
Moral (Ahlak) , Die sittliche Haltung (Ahlaki dav-
ranig) (Langenscheidt, 2021); Ingilizcede morality
(ahlaki davranis, diirtstliik), moral science (ahlak bi-
limi), ethics (Ahlak kurallar) gibi anlamlara (Zargan,
2021) gelmektedir.

Goruldugi tizere “etik” kelimesi kokeninden itibaren
tore, ahlak, ahlakla ilgili, ahlak felsefesi, tore bilimi
gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Birbirine yakin an-
lami olan etik ve ahlak ¢ogu zaman da birbiri yerine
kullanilmakta ve bireyin toplumda nasil davranma-
s1 gerekliligine iliskin kurallar1 ortaya koymaktadir
(Usta & Arslan; 2020).

Kamu yonetimi etigi, kamu gorevlilerinin gorev
alanlari ile ilgili her tiirli eylemi, yasa ve bireysel
ahlaki degerleri gozeterek yapmasi seklinde tanim-
lanabilir. Mesleki etik ise, kamu gorevlisinin gérevini
yaparken, meslegin gerektirdigi normlar cercevesinde
davranmasidir. (Ozdemir, 2008).

Bir toplumda olusan etik degerler ise zaman igeri-
sinde meydana gelen olaylarin siizgecinden gecerek
gecmise kok salmaktadir. Etik degerleri etkileyen en
6nemli olgu dini inanis olmakla birlikte tarih, toplu-
mun yasadig1 dogal cevre, iliskide bulundugu diger
topluluklar, gelisen teknoloji gibi faktorler de etik de-
gerleri 6nemli 6l¢tide etkilemektedir.

2.2. Kamuda Etik Uygulamalar1 ve Sorunlar

Yonetim bigimleri ne olursa olsun biitin modern
devletlerde, kamu yoneticilerinden beklenen {ig te-
mel gorev ve sorumluluk bulunmaktadir: 1. Yasalar1
ve kamu politikas: kararlarini sadakatle ve dogru bir
bicimde uygulamak, 2. Yolsuzluk ve yozlasmayi 6nle-
mek, 3. Kamu yararini korumak (Eryilmaz, 2011, s.
29).

Devlet yonetiminde etik dist davraniglarin ortaya ¢1-
kisinin, kamu yonetimi tarihi kadar eski oldugunu
soylemek miimkiindiir. Kamu yonetiminde etik tar-

tismalarin 6nem kazanmasi 20. ylizyilda modern dev-
let sistemlerinin gelismesiyle baslamistir. Son yillarda
ise kamu yonetiminde etik tartigmalarina Fredericson
farkli bir boyut kazandirmistir. Fredericson, degerle-
ri, kamu yonetiminin en 6nemli unsuru olarak gor-
mils ve basta anayasa olmak {izere, yasalara, diiriist-
lige, profesyonellige ve bireysel ahlaka bagl olmanin
énemine dikkat ¢ekmistir (Ozdemir, 2008). Bu cer-
cevede, etik calismalarinda tespit edilen; orgiitlerde
etik kiiltiirit olugturulmasinin liderin ve iyelerin etik
davranislar sergilemesini saglayan bir ortam sundugu
yoniindeki tespiti (Goztim, 2020) kamu idarelerinin
etik faaliyetlerinde goz 6niinde bulundurulmas: ge-
reken bir husustur. Dolayisiyla karar ve islemlerinde
ilke ve degerleri benimseyen ve bunlar1 uygulayan yo-
netime, “etik yonetim” denilmesi miimkiindiir.

Kamu yonetiminde etik veya “etik yonetimi” denildi-
ginde, kamuda etik dis1 faaliyetlerin tespit edilmesi,
tanimlanmasi, bu davraniglarin ortadan kaldirilmasi
icin ¢oztimler/modeller gelistirilmesi, dogru davra-
niglarin tanimlanip, kamu gorevlilerine aktarilmas:
yoniindeki c¢aligmalarin biitiinii olarak diisiinmek
dogru bir yaklasim olur. Bu yaklasimla, kamu y6-
netiminde etik, devlete ve kurumlarina kars1 giiven
olusturmanin ve bunu korumanmn hayati bir unsuru
olarak goriilmelidir. OECD tarafindan 1998 yilinda
yayinlanan, “Kamu Yonetiminde Etik lkeler” baglikli
tavsiye kararinda da, iye tilkelerin kamu hizmetlerin-
de etik davranis ilkelerini hayata gecirmek amaciyla,
iyi isleyen kurumsal yapilar olusturmalar: ve gerekli
diger tedbirleri almalar1 gerektigi yer almistir (Yiiksel,
2006). Kamu yonetiminde etik davranis ilkelerinin ha-
yata gegirilmesi ve giiclii bir etik altyapinn olusturul-
mast i¢in yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiyede etikle ilgili diizenlemeler 2004 yilina kadar
mevzuatta daginik bir sekilde yer almakta iken 2004
yilinda 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun'un kabulii 6nemli bir adim olmus-
tur. Kanunla, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizlik, dirtstliik, hesap verilebilirlik,
kamu yararini gozetme gibi etik davranis ilkelerinin
belirlenmesi ve uygulanmasi amaglanmistir. Kamu
Etik Kurulunun kurulmasi bu ¢aligmalar: sistematik
bir yapiya biirtindiirmiistiir. Ardindan Kamu Etik Ku-
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rulu tarafindan 2006 yilinda Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkelerinin yayimlanmastyla kamu kurum
ve kuruluglarinin etik ilkelerini/kurallarini belirle-
mesi siirecine girilmistir. Kamu Etik Kurulu, 8.6.2004
giinlii ve 25486 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas:
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca ihdas edilmis
ve ilgili mevzuati ¢ikarilmistir. Bu gelisme ile birlikte
kamu kesiminde sistematik olarak etik faaliyetleri-
ne yer verilmeye baglanilmigtir. Ozellikle her kurum
kamu etik komisyonlarini olusturmus, etik faaliyetleri
gortiniir hale gelmistir. 5176 sayili Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri
geregi ylirtirlige konulan Kamu Gérevlileri Etik Dav-
ranis {lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 29 uncu maddesi hitkmii uyarinca, Etik
Komisyonu “Kurum ve kuruluglarda, etik kiiltiirtint
yerlestirmek ve gelistirmek” ile ylikiimliidiir.

Bununla birlikte, Tiirk kamu yo6netiminde belli bir
etik sisteminin olmamasina bagli olarak, her kurum-
da bu etik faaliyetlerinin yogunlugu ve metodoloji-
sinde farkliliklar gozlenmektedir. Bu durum birim
diizeyinde bir sorun olusturmasa da kamu idareleri
olgeginde daha sistematik bir model esas alinarak etik
ilkelerin yerlestirilmesi ihtiyacinin bulundugunu gos-
termektedir.

Bu makalenin yazarlari tarafindan bu ihtiyacin karsi-
lanmasinda bir model olarak “Tasarim”, “Uygulama’,
”[zleme ve Raporlama” ana béliimlerinden olusan
bir “Etik Model”in kamu idareleri i¢in gelistirilme-
si onerilmektedir. Mevcut mevzuat gercevesinde bu
modelin olusturulma asamalar1 ve temel unsurlarinin

agagidaki gibi olmas: gerektigi diistiniilmektedir:

> Etik Komisyonunun olusturulmast.

» Etik Davranig Kurallarinin belirlenmesi ve ta-
kibi konusunda etkinligi saglayacak dlgiide po-
litika gelistirilmesi.

» Etik Davranis Kurallarinin  olusturulmasi,

ikincil ve tigiinciil diizey mevzuat/diizenleme-
lerin yapilmast.

» Calisanlarin sadakatle bagl kalacagi ytiksek
ideallere dayali kurum kimliginin (amag ve
misyona baglilik) olugturulmast.
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» Rol ve sorumluluklarin belirlenmesi (Birim
amirleri gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda
her alt1 ayda bir etik raporu verir).

> Etik faaliyetlerde bilgi teknolojileri desteginin

kurulmasi.

» Kurumsal kimligin ve etik degerlerin ¢alisan-
lar tarafindan anlagilmasini ve icsellestirmesi-

ni saglayacak faaliyetler diizenlenmesi.

» Etik alaninda kurum (stratejik) diizeyinde ve
birim (operasyonel) diizeyinde etik hedefler
belirlenmesi ve belirli periyotlarla giincellen-
mesi.

» Etik alaninda tim boyutlar: ile risklerin ta-
nimlanmast.

» Tanimlanmig risklere karst kontrollerin belir-
lenmesi.

» Degerlendirme 6l¢iitlerinin belirlenmesi,

» Etik alanindaki risklerin etkin bir sekilde yo-
netilmesi.

» Kurum faaliyet ve islemlerinde saydamligin
optimum diizeyde kurulmasi; saydamlik sevi-
yelerinin belirlenmesi ve uyum diizeyi raporla-
rinin hazirlanmasi.

» Hesap verme sorumlulugunun tiim birimler-
ce yerine getirilmesi (etik yoniiyle performans
takibi/performans 6l¢iitlerine uyum sonug ra-
porlarinin hazirlanmasi).

> Etik ilke ve kurallara aykari fiil ve davraniglarin
yaptirim gormesi; buna mukabil, etik davra-
niglarin 6zendirilmesi ve ddillendirilmesi ko-

nusunda uygun bir altyap1 olusturulmast.

» Kurum imajini olumlu yénde etkileyecek faali-
yetler diizenlenmesi.

» Etik alaninda paydas, ilgili kurum ve kurulus-
larla iletisim ve koordinasyona yonelik faali-
yetler diizenlenmesi.

» Uygun bir iletisim ve haberlesme aginin kurul-
masl.

» Etik konulu program ve is stirecleri sonuglari-
nin izlenmesi, raporlanmas.

Kamu idarelerinin etik ilkeleri yerlestirme ve kuralla-
r1uygulama sorumluluguna bagli olarak yukarida 6n-
goriilen etik modeli olusturan unsurlara temas eden
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faaliyetler i¢inde olduklari gozlemlenmektedir. Bu
etik modeldeki unsurlardan “etik risk yonetimi’nin
ise, genel olarak, heniiz baglangi¢ diizeyinde oldugu
goriilmektedir. Etik risk yonetimi konusunun énemi
nedeniyle tizerinde durulmasimin faydali olacag: de-
gerlendirilmektedir.

Etik risk yonetimi konusu “Kurumsal Risk Yoneti-
mi” (KRY)'nin ayrilmaz bir bileseni durumundadir.
Dolayisiyla, KRY’ye gegildiginde, zaten etik alaninda-
ki risklerin yonetimi de bu kapsamda ifa edilecektir.
Bir¢ok kamu idaresinde heniiz i¢ kontrol ¢alismalar1
tamamlanamamigken, ayni1 zamanda Hazine ve Ma-
liye Bakanligrnca KRY rehberi hentiz yayimlanama-
misken, kamu idarelerinde KRY ye kisa donemde ge-
¢ilmesi 6ngorilmemektedir. Buna bagl olarak, hem
kamu idarelerinin ihtiyac1 géz oniine alinarak hem
de KRY’nin bir unsurunun 6ne alinmasinin KRY
gegilmesine yardimci olacagi gozetilerek etik risk
yonetimi konusuna éncelik verilebilecegi degerlendi-
rilmektedir. Diinyanin farkl iilkelerinde goriilen iyi
uygulama 6rneklerinde de; sayet bir kurumda KRY’ye
gecilememisse, etik risk yonetimi 6ne alinmaktadir.
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Bu ¢ercevede, istenilmeyen etik ihlallerine yol agabi-
lecek potansiyele sahip konularin 6nceden tespit edil-
mek suretiyle etik ihlallerin oniine gecilebilmesi ve
etik alaninda dogrudan ya da dolayli 6nemli etkilere
sahip konularin sistematik yontemlerle yonetilmesi
bakimindan; kurum (stratejik) diizeyinde ve birim
(operasyonel) diizeyinde etik hedefler ile degerlendir-
me oOlgiitlerinin belirlenmesi ve etik risklerin tanim-
lanmast gibi etik risk yonetiminin biitiin unsurlarini
icerecek sekilde; etik alanindaki risklerin etkin bir
sekilde yonetilmesinin altyapisinin olusturulmasinin
uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Operasyonel diizeydeki risklerle ilgili olarak, birim
faaliyetleri ile ilgili etik ihlallerini onleyecek ya da
etik killtiirtini giiglendirecek operasyonel kapsam-
daki konular1 her birimin kendisinin belirlemesi ve
yonetmesi; Etik Komisyonu Sekreteryalig1 ya da Etik
Risk Yonetimi Sekreteryalig1 tarafindan ise, birim etik
performans sonuglari ile birim operasyonel risk yo6-
netimi sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Tablo 1. Etik Uygulamasinda Karsilasilan Riskler

Siire¢ Riskleri

R1

Gorev ve sorumluluklarin tam ve net bir sekilde belli olmamasi, “Etik Faaliyetler” konusunda rutin bir seyir izlenilmesi
nedeniyle, etik alaninda etkinligi saglayacak ol¢tide politika gelistirilememesi sonucu etik ile ilgili fonksiyon ve siireglerde belir-
sizlikler olugmasi ve kurumsal diizeyde diiriistliigiin hakim kilinmas: amacindan sapmalar yasanmasi.

R2

uyumsuzluklar olugmasi.

Gorev ve sorumluluklarin tam ve net bir sekilde belli olmamasi nedeniyle kurumsal etik ilke, deger, fonksiyon ve siireglerin
kurum igi ve dis1 gelismeler paralelinde sistematik bir sekilde giincellenememesi sonucunda bu alanlarda eksiklik, bosluk ve

R3

I¢ kontrol, kurumsal yonetim gibi bir modelin tam olarak anlagilma, benimsenme ve hayata gegirilmesinde belli bir ilerleme
diizeyi yakalanamamasina bagl olarak, ongoriilen etik program ve faaliyetlerin igleyisine iliskin biitiinciil bir mekanizmanin
ortaya konulmamasi neticesinde etik ile ilgili hedef, fonksiyon ve siire¢lerin realize edilememesi.

R4

kalma olasilig1.

Uygun bir etik ortam, yap1 ve sartlarinin olusturulamamasina bagh olarak, etik deger ve ilkelerin uygulanmasinda aksak-
liklar yasanmast ya da etkinligin saglanamamasi sonucu belirlenen ya da diisiiniilen etik hedeflerin gergeklesme oraninin diisiik

R5

raporlanmasinin sistematik olarak yapilamamasi ihtimali.

Kurumun biinyesine ve ihtiyaglarina uygun tam ve isler bir etik sistemin kurulamamasina bagl olarak, etik konulu program
ve stireglerin sonuglarmin izlenmesinde etkinligin saglanamamasi sonucu sorunlu alanlara miidahalede gecikilmesi, saglikli ¢6-
ziim Uretebilme kapasitesinin diigmesi, karar alma siirecinde etkinligin diismesi ve etik faaliyetleri degerlendirme ve sonuglarinin

R6

Etik alanindaki risklerin etkin bir sekilde y6netilmesinin altyapisinin kurulmamis olmasina bagl olarak, etik alanindaki
risklerin yonetilmesinde aksakliklar yasanmasi nedeniyle istenilmeyen etik ihlallerinin yasanma ihtimali.

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)
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Risk ¢aligmalarinda, etik faaliyetleri siireci “Etik ile
ilgili politika olusturma, ilke ve degerlerin belirlen-
mesi’, “Etik ile ilgili program ve faaliyetlerin tasarimr’,
“Etik ile ilgili program ve faaliyetlerin uygulamast’,
“Etik ile ilgili program ve faaliyetlerin izlenmesi’, “Etik
faaliyetleri degerlendirme ve sonuglarinin raporlan-
mast” seklinde alt siireglere ayrilabilir. Bu durumda,
her bir alt stirecin, olasilik ve etki risk faktorleri géz

o6niinde bulundurularak risk diizeyleri saptanmalidir.

Risk yonetimi kapsaminda kurumsal etik risklerin
tanimlanmasi ve mikro risk degerlendirmesi ile 6nce-
liklendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, asagida
bir 6rnek ¢alismaya yer verilmistir.

Etik model cergevesinde yiiriitillen etik faaliyetleri-
nin raporlama asamasinda ise, biitiin ¢alisanlar tara-
findan belli periyotlarda temas kurulmasi neticesin-
de calisanlardan gelen verilere ve birim etik ortami,
birim etik performansi, birim etik faaliyetleri, birim
etik degerlendirmelere dayali olarak her birim ami-
rince belirli dénemlerde bir birim etik raporunun
hazirlanarak Sekretarya Birimine gonderilmesi, Sek-
retarya Birimi tarafindan, donemsel olarak, Kurum
Etik Performans raporu tanzim edilerek Etik Komis-
yonu ve Ust Yoneticiye sunulmasi seklinde raporlama
agamas! yuritilebilecektir.

Etik yonetimi ve uygulamalarinin, yukarida 6rnegi
aciklanan bir model ¢ercevesinde yiiriitiilmesi 6nemli
gorildigi kadar, kamu yonetiminde etik ilkelerin yer-
lesik bir anlayisa dontismesi i¢in bir takim tedbirlerin
de belirleyici olacag: diisiiniilmektedir. Bunlarin ba-
sinda, kamu gorevlileri icin belirlenen meslek ilke ve
kurallarmnin toplumsal yapiya uygunlugu yoniinden
gozden gecirilmesi ve daha 6zgiin hale getirilmesi gel-
mektedir.

3. OZGUN MESLEK AHLAK KURALLARI
BELIRLEMENIN ONEMI

Kamusal faaliyetlerin yuriitiiciisii olan kamu gorevli-
lerinin sorumluluk alanlari ile ilgili olarak kendilerin-
den beklenen eylemleri ortaya koyabilmeleri i¢in on-
lar1 yonlendirecek bazi etik degerleri icsellestirmeleri
6nem tagimaktadir. Kamu gorevlilerini yonlendirecek
dissal etkiler olarak ise mevzuat ve yonetim sistemleri
bu konunun tamamlayic1 unsurlaridir.

Yil: 12 « Sayi: 23  Temmuz 2021

Ortak Akin Harmani

Avrupa Birligi siireciyle birlikte “I¢ Kontrol” gibi y&-
netim sistemleri “I¢ Denetim” gibi yeni denetim anla-
yislar1 kamu yonetimimizde yerini almaya baslamis-
tir (Eryilmaz & Biricikoglu, 2011). Bu alanda yaganan
ilerlemeler ¢ok hizli olmus, “Kamu Etik Kurulu” ih-
das edilmis, kurumlarimizda “Etik Kurullar” olustu-
rulmus, her kurum kendi etik ilkelerini belirlemeye
baglamustir.

Bu meyanda, gerek Tiirkiyede benimsenen COSO ig
Kontrol Modelinde gerekse CoCo gibi diger gelisti-
rilen sistemlerde etik vazgecilmez bir unsur haline
gelmigtir. Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii (ITA)
tarafindan ise, Meslek Standartlar1 yaninda Meslek
Etik Ilkeleri ortaya konulmus ve yayimlanmigtir. Ozel
sektor onciiliigiinde gelisen bu uygulamalar zamanla
kamu sektoriinde de yayginlasmaya baslamistir.

Olusmakta olan bu normlarda, drnegin i¢ denetgile-
rin, saglam karakterli, profesyonel olmasi ve gerekti-
ginde caligma hayatini tehlikeye atarak kurumla ilgili
riskleri oldugu gibi séyleyebilmesi gerektigi vurgu-
lanarak, “bilgili”, “atilgan ve lider”, “tamamen 6nde
olma’, “az ve 6z olma’, “kiiresel olma” gibi 6zellikler
one ¢ikarilmaktadir. Yapilan ¢alismalarda etik liderlik
ve etik iklimin i¢ denetcilerin performansina pozitif
yonde etki ettigi yoniinde sonuglara ulagilmistir (Ya-

san, 2019).

Her ne kadar 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Ku-
rulu Kurulmasi Hakkindaki Kanun; tiniversiteler gibi
bazi kurumlarin hari¢ tutulmasi nedeniyle Kanun
kapsaminin dar kaldig, yaptirimlarin yetersiz oldu-
gu, kamuoyuna raporlamanin eksik kaldigi, bir¢ok
kanun ile memur yargilamalarina ayricaliklar getiril-
digi, kamu sektoriinde etik dis1 eylem ve uygulamala-
rin engellenmesinde, kamuda etik kiiltiiriin yerlesme-
si ile etik altyapinin hayata kazandirilmasinin 6nemli
bir zorunluluk olarak dikkat c¢ektigi (Kahraman,
2020) hususlarinda elestirilse de (Arap & Yilmaz,
2006) etik adina yasanilan bu gelisme ve ilerlemeler
kuskusuz sevindiricidir. Ancak, bir¢ok standart ve
sistemleri oldugu gibi Tiirk¢eye ¢evirmek, biiyiik bir
medeniyet mirasina sahip Tirkiye'ye yeterli gelme-
mektedir. Kald1 ki, alinan bu hazir degerler, belli bir
anlayisin, altyapinin triinleri olmasi hasebiyle Tiirk
idari biinyesine ne oranda uyum gosterecegi de hayati
bir konudur.
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Diinyada halen yasayan ¢ok farkll kiiltiirler vardir.
Her biiyiik kiiltiiriin kendini diger kiltiirlerden ayi-
ran kendine has ozellikleri vardir. Evrensel bir fel-
sefeden s6z edilemez. Higbir kiiltiir, oldugu gibi ali-
namaz. Bir kiiltiiriin iyi yonleri bagka bir kiltiir i¢in
ancak malzeme olarak kullanilabilir (Merig, 2015).
Bu noktada, degerlerin arka planini anlamak agisin-
dan Bat1 Diinyas ile Tiirkiyedeki yonetim felsefesi-
nin gelisimine etki eden, benzerlikler ve farkliliklar
tizerinde kisaca durulmasi yerinde olacaktir. Bati
Diinyasi, son iki ylizyilda tabiat kanunlarini okuma
ve kesfetmede 6nemli ilerlemeler kaydetmis; bu ge-
lismeyi teknolojiye, iretime déniistiirmede biiyiik
bir bagar1 saglamistir. Saglanan bu ilerlemede, maddi
gelisim baskin olmus, zenginlik ve gii¢ temel dina-
mikler olarak ortaya ¢ikmistir. Elde edilen bilim ve
teknoloji iistiinliigli tiretimde olaganiistii artislar ile
neticelenmistir. Biitiin bu gelismeler sosyal bilimle-
rin konusu olan etkilere yol actig1 gibi “ulusalcilik”
“demokrasi’, “hukukun tstinligt”, “6zgtirlik” kav-
ramlar ile temellendirilen “degerler” tizerine “Bati
Sistemi” insa edilmistir. Glinimtizde ise, teknoloji
gelistirmede yaganilan sicrama ve hayatin her alan-
daki dijitallesmenin etkileri goriiniir hale gelmistir.
Bu ana cergeve igerisinde, Dogu-Bat1 kiiltiirleri iize-
rinde ¢aligma yapan akademisyenlerce Bat1 Diinyasi
tarafindan Dogunun hep kendi bakislari ile anlatildi-
g1 ifade edilmektedir. Bu kapsamda, tarih yaziminin,
batili tilkelerin kendi amaglarini gergeklestirmelerine
yardim edebilecek bir anlatim oldugu iddia edilmigtir
(Ers6z & Uslu, 2012). Bat1 diinyasinda ortaya ¢ikan ve
bir¢ogu diinyanin her tarafinda kabul géren yonetim
sistemlerinin ve bu arada etik ilkelerin ortaya cikis
stirecini de kisaca bahsedilen ve aslinda tiim alanlara
sirayet eden felsefi arka plandan bagimsiz degerlen-
dirmek miimkiin degildir.

Batida i¢ kontrol gibi, bazi kurumsal sistemlerde ku-
rumsal yonetim ile birlikte, pay sahipleri ve paydasla-
rin ¢ikarlarinin nasil dengede tutulacagi hususlarina
karsilik aranmaktadir (Baskici, 2015). Bu sistemler
kamu kesimine de uyarlanmaktadir. Tiirkiyede tarihi
perspektifte ise, isletmelerin stirekliligi yaninda, insa-
ni iligkilerde, yardimlagma, dayanisma 6n plana ¢ik-
makta, imece usuliiyle yollar, okullar vb. yaptirilabil-
mekte, esnaf musterisini siftah yapmamis komsusuna
yonlendirebilmektedir.

Bat1 medeniyetinde hukuk ahlaktan 6nce gelmekte,
hukuka sayg1 en 6nemli ahlaki davranis olarak goriil-
mektedir. Tiirkiyede hukuka uymak 6nemlidir ancak
ahlaki davranis ve toplumsal geleneklere uyum daha
6n plandadir (Beger, 2015).

Batida olusturulan yenilik¢i sistemler kurumsallag-
mis 6zel sirket uygulamalarina dayanmaktadir. Ozel
sirketlerde ise meslek ahlak ilkelerinde denet¢inin
erdemi, isi ile sinirlidir. Kiginin davraniglar1 kurumu
i¢in risk olusturdugu siirece etik ilke konusu olmak-
tadir. Ornegin, hemcinslerin evliligi 6zel hayat1 ilgi-
lendirdigi ve kurum menfaatlerine zarar vermedigi
anlayis1 ile boyle bir tutum Bati medeniyetinde etik
ilkelere konu olusturmamaktadir. (Cankurt, 2015).
Bu noktada, insanlarin 6zel hayatina ve sahsi ter-
cihlerine karismak dogru olmayabilir, ancak; insan
tabiatina uygun goriilmeyen bu gibi tercihler, Tiirk
hékim kiiltiiriinde 6viilemez, tesvik edilemez ve aleni
hale getirilemez.

Buna bagli olarak, bu cografyay oldugu gibi gorebil-
mek; yani, pozitif yonlerinin yaninda elestirel goz-
le de bakmak uygun olacaktir. Bu ger¢evede, sadece
bat1 degerlerine dayali sistem ve normlarin diinyaya
mutluluk ve adalet getirebilme, diiriistliigiin hakim
kilinmasi hedefine ulagtirabilme kabiliyetinin sorgu-
lanabilecegi yoniinde 6nemli isaretler bulunmaktadir.

ABDde Enerji Sirketi Enron, telekominikasyon sir-
keti Worldcom, ileri teknoloji sirketi Tyco; Avrupada
[talyan gida ve siit iiriinleri sirketi Parmalat, Hollanda
siipermarketler zinciri Ahold, Isvigre istihdam ajansi
Adecco gibi bazi sirketlerin yapmis olduklari muha-
sebe hilelerinin ortaya ¢ikmasi, Bat1 ekonomilerinde
gelistirilen yonetim ve kontrol modelleri kapsaminda
yer alan etik degerlerin yeterliliginin sorgulanmasina
ve bu tiir hilelerin tekrarlanmamast i¢in sistemsel 6n-
lemler alinmasina vesile olmustur. Bununla birlikte,
bir ¢ok skandalin patlamasindan sonra ortaya ko-
nulmus olan sistem ve etik degerlerin dahi etik dis1
davranislarini engelleyemedigi, bir otomobil marka-
sinin emisyon oranlarinda oynama yaparak {iretim/
ihracatini arttirmaya ¢alismasi yolsuzlugunda ortaya
¢ikmaktadir. Olay, ABD Cevre Koruma Ajans1 EPA
tarafindan 18 Eylil 2015’te yaymlanan bir raporda
ortaya konulmustur. Buna gore, 2009 ve 2015 yillart
arasinda tretilmis kiiresel bir otomobil markasinin

Yil: 12 « Sayi: 23  Temmuz 2021



Kamu i¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallarinin Toplumsal Degerlere ve Mer'i Mevzuata Uyumunun Degerlendirilmesi (5-26) © DERLEME § 1 H
Denetisim

iki tip dizel araglarinda, emisyon oranlar1 diigitk gos-
terilerek hileli cihazlar kullanildi1 ortaya ¢ikarilmis-
tir (Akpinar, 2020).

Dolayisiyla, Tiirkiyede son yillarda etik alaninda
saglanan 6nemli gelismeleri, ahlak ilkelerini ortaya
koyabilecek muazzam bir tarihi birikime dayanarak,
var olan ahlaki degerleri tasnif etmek; mesleki bakis
agist ile siizgecten gecirmek ve toplumsal ahlaki an-
layisa uygun hale getirmek suretiyle zenginlestirerek
tamamlamak daha dogru olacaktir. Esasinda, savu-
nulan, “kendin olma” degeri bir¢ok iilkede uygulan-
maktadir. Ornegin ABD de gelistirilen COSO (The
Committe of Sponsoring Organizations) I¢ Kontrol
Modeli, Fransada Vienot Report, Kanada da CoCo
(Canadian Institute of Chartered Accountants’ Cri-
teria of Control Framework), Ingilterede Turnbull
Report, Giiney Afrikada King Report, i¢ kontrol mo-
delleri olarak kendilerine uyarlanmistir.

Diinyadaki gelismeler yaninda, tilkemiz de, etikle il-
gili sorunlara uygun ¢oziimler bulma gayreti igerisin-
dedir. Bu sorunlarin, elbette diinya birikimlerinden
yararlanarak, ancak, kendi degerlerine dayanilarak
tstesinden gelinebilecegine inanilmaktadir. Sahip
olunan medeniyet koklii, derinlikli ve kucaklayicidir.
Dolayist ile tek yonlii bat1 degerleri bazi noktalarda
hem hakim kiiltiire uymamakta hem de zengin de-
gerler dururken hazira konmak, kurumlari buyiik
yapmamaktadir. Kendi kiiltir ve medeniyetinden
uzaklasma cabalar1 ise tarihte hep basarisizlikla so-
nuglanmustir. (Huntington, 2006). “Kalkinmak igin
gerekli maddi sermaye, bor¢ alinabilir; ancak etik 0z
sermayedir, O0diing alimamaz, ikame edilemez, disari-
dan ithal edilemez, ancak toplum ve kurumlar icinde
gelistirilir” (Eryilmaz, 2008, s. 6).

Bir kiltiriin olusturdugu ilke ve sistemleri oldugu
gibi almak; bu ilke ve sistemleri olusturan kurum ve
tilkeler i¢in sayginlik kaynagi iken alan kurum ve il-
keler agisindan taklit etme diizeyinde kalacaktir. Taklit
edilen ilke ve degerlerle alinabilecek mesafe sinirli ola-
caktir. Zira, taklit eden taklit edilenin derinligine, di-
namiklerine ulasamayacaktir. Bityiik ufku ve hedefleri
olan kurum ve iilkeler kendi degerlerine yaslanmali-
dir. ibn Haldin Mukaddime isimli eserinde bu gorisi
islemistir (Gorgiin, 1999). Bu kokli medeniyetin kimi
noktalarda diger medeniyetlerden farkliliklar1 kimi
noktalarda da iistiinliikleri bulunmaktadir.
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Bir i¢ denetci agisindan baktigimizda uymas: gereken
etik degerler sirasiyla; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nda ismen belirtilmemis olsa da etikle ilgili
hiikiimler, Kamu Etik Kurulu'nca belirlenen kamu
gorevlileri meslek ahlak kurallari, denetim elemanla-
rinin uymasi gereken meslek ahlak kurallari, her bir
i¢ denet¢inin caligmis oldugu kurum/kurulus/idare
tarafindan belirlenen etik ilkeler ve IDKK tarafindan
belirlenen meslek ahlak kurallaridir.

Bu noktada, kurum/kurulus/idareler tarafindan belir-
lenen etik ilkeler -geneli kapsayici olmadigindan- goz
ard1 edilerek, i¢ denetciler agisindan IDKK tarafin-
dan belirlenen meslek ahlak kurallarinin 6zgiinligi,
yeterli olup olmadig: yeterli degilse medeniyetimiz-
de ortaya cikmus ahlak kurallarindan yararlanilarak
kendimize 6zgii meslek ahlak kurallar1 olusturulup
olusturulamayacag tizerinde durmakta fayda bulun-
maktadir.

4. TURKIYE'NIN AiT OLDUGU
MEDENIYET DUZLEMINDE
GELISTIRILEN MESLEK AHLAK
ILKELERI

Kamu yonetimindeki tarafsizlik, esitlik, adalet, dii-
rustliik, kamu yarari, hakkaniyet ve liyakat gibi genel
kabul goren etik deger ve ilkelerin benimsenme dii-
zeyi, kurumlarin misyonunun gergeklestirilmesine
dogrudan etki etmektedir. Kurumlarin biinyelerinin
saglamligy, biytik 6lctide s6z konusu etik ilkelerden
ne kadar beslenildigi ile ilgilidir. Bu beslenmenin
toplumsal damarlardan siiziiliip gelen 6zgiin ilke-
lerden yapilabilmesi ayri bir 6neme haizdir. Ozgiin
etik kurallar1 belirleyebilmek i¢in atilmasi gereken
adimlarin baginda, ait olunan medeniyet diizleminde
mevcut olan temel deger, ilke ve kurallar1 aragtirmak
ve giiniin kosullarinda anlagilabilir sekilde tasnif ve
dokiimantasyonunu yaparak toplumun istifadesine
sunmak gelmelidir. Tiirkiye'nin sirtin1 dayadigi me-
deniyet diizlemi/havzas1 bu anlamda hem tarihi de-
rinlik olarak hem de cografi genislik olarak biiyiik bir
hazine niteligindedir.

Etik kurallarin esas alindig1 bir yonetim sergilenme-
si 6teden beri kurulmus olan Tiirk devletlerinde 6ne
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¢ikarilan bir husustur. Farabinin Erdemli Sehir kur-
gusunda insanin nihai amaci, mutluluk ve erdeme
ulagmaktir. Farabi, mutluluk ve erdemi amaglayan
yonetime “El-Medinet’iil Fazila (Erdemli Sehir) adini
vermistir. Ayni sekilde Selcuklu ve Osmanlilarda ada-
let dairesi anlayisi, Divan-1 mezalim, adaletname, fii-
tiivvetname ve benzeri kurumlar, Nizam’'ul Mulk’tin,
unlt “Milk (yonetim) kiifiirle devam edebilir, fakat
zulimle devam edemez” sozii, etik yonetimi kurma
yoniindeki geleneksel yaklagimlarin bazi 6rnekleridir
(Eryilmaz, 2008, s. 7). Geleneksel Osmanl: toplumsal
diizeninde 6nemli islevler yiiklenmis olan loncalarin
basinda bulunan yoéneticilerinin (Kethiida), etik de-
gerlere bagl kalmalar1 zorunlu tutulmustur. Kethii-
danin, gérevi esnasinda, her hangi bir sekilde kétii bir
tutum ve davranis igerisine girdigi tespit edilirse gore-
vinden alinmasi yoniinde yaptirimlar uygulanmistir
(Cadirci, 1997, 5.123/ Aktaran: Ozdemir, 2008).

Benzer sekilde toplum icin vazgecilmez olan bazi
mesleklerin ytiriitiilmesinde esas alinacak ahlaki dav-
ranislar hep olagelmistir. Bu amagla, medeniyet pers-
pektifinde etik ilkelere onciilitk edebilecek kaynakla-
ra ornek olarak Kutadgu Bilig'te ve Ahilik sisteminde
yer alan bazi ahlak kurallarina yer verilecektir.

4.1. Kutadgu Bilig’de Ahlak ilkeleri

“Sadece kuru bir 6giit olmayip insana her iki diinya-
da saadete ermek i¢in takip edecegi yolu gostermek”
amaciyla Yusuf Has Hacip tarafindan 1069da kaleme
alinmis olan Kutadgu Bilig (Mutluluk Veren Bilgi),
insan hayatinin anlamini tahlil ederek onun cemiyet
ve dolayisiyla devlet igindeki gorevlerini belirleyen
bir hayat felsefesi sistemidir. Bu eser, Tiirk devlet tes-
kilatinin felsefesini ve ahlaki temelini tegkil ederek
eski ve yeni donemleri birbirine baglamis olmasi aci-
sindan biiyiik bir deger tasimaktadir (Gorgiin, 1999).

Kutadgu Biligde tore koymak (yasa ¢ikarmak) i¢in su
ilkelere uyulmalidir (Demirel, 2014):

Dogruluk (Konilik): Térenin dogru olmas: gerekir.
Dogru ilkelerle belirlenmeyen bir tore, eksik ayakl
ticayakli masay1 andirir. Yanilg1 ve haksizliklara yol
acar. Boyle durumda devlet tahti ¢oker. Devletini ko-
rumak isteyen Han dogru tore uygulamak zorundadir.

Tyilik ve Yararhilik (Uzluk): Tore iyi toplum ve toplu-
mu olusturan bireyler yararina olmahdir. Birey hak-
kin1 korumayan, toplum icin elverisli olmayan tore,
devleti sarsmaya yeterlidir.

Esitlik (Tiizliik): Tore, “ogul ile yabancr’, “bey ile kul”
arasinda herhangi bir ayirim gézetmemelidir.

Kisilik (Insanlik): Térede insanlik yani evrensellik
diistincesi de yer alir. Buna gore, yasanin giinesi tim
insanlara ulagmali ve biitiin cihani aydinlatmalidir.
Insanogullarinin kékii birdir. Onlar1 ayiran yalniz bil-
gi dereceleridir. Yasa ne olgiide insanhig1 kusatirsa, o
6lgtide halk mutlu ve devlet kalic1 olur.

Kutadgu Bilig'te yer alan ahlaki degerlerle ilgili bazi
sozlere asagida yer verilmistir (Arat, 1998):

» Anlayis ve bilgi cok iyi seydir; eger bulursan,
onlari kullan ve ugup goge ¢ik.

» Allah’a si81n, onun emrine itaatsizlik etme!

» Ey asil insan! insanlig1 elinden birakma; insan-
liga kars1 daima insanlikla muamele et.

» Biytikliik taslayan, kibirli ve kiistah adam, tat-
s1z ve sevimsiz olur; kibirli insanin itibar1 giin-
den giine azalir. Gurur faydasizdir, o insanlar1
kendinden sogutur. Algak goniilliiliik ise insa-
n1 yiikseltir.

» Daima iyilik yap ki, kendin de iyilik bul. Kétii-
lik edersen, kéttiligiin karsiligi pismanliktir.
Elinden gelirse, kotiiliigiin inadina iyilik yap.

» Dogan oliir, ondan eser olarak s6z kalir. S6zii-
ni iyi soyle, 6liimsiiz olursun.

> Isi adaletle yap, buna gayret et; hi¢ bir zaman
zuliim etme; Allaha kulluk et ve O’nun kapisi-
na yuz sur.

» Hangi is olursa olsun, sen onu tath dille karsila;
her iste tath dil kullanirsan saadet sana bagla-
nir.

» Hig bir iste acele etme, sabirli ol, kendini tut;
sabirli insanlar arzularina erisirler.

» Diline ve goziine sahip ol, bogazina dikkat et;
az ye, fakat helal ye.

> Hangi ise girersen, 6nce sonunu diisiin; sonu
distiniilmeyen isler, insana zarar getirir.
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» Bagkasinin zararini isteme, kendin de zarar
verme; hep iyilik yap, kendi heva ve hevesleri-
ne hakim ol.

» Ey nimet sahibi olan kimse, siikret. Sitkredene
Tanr1 nimetini artirir.

» Insan nadir degil, insanlik nadirdir. Insan az
degil, dogruluk azdir.

> Cok dinle fakat az konus. S6zii akil ile s6yle ve
bilgi ile siisle.

» Fenalik cahillikten dogar, hastaliklar kotiiliik-
ler hep ayni noksanliktan ileri gelir. Fakat teda-
vi ile hastalara sifa verilebilir; terbiye ile kotii-
ler iyi edilebilir; okumak yoluyla da bilgisizlere
bilgi verilmis olur.

> Her mahlik kendi nasibini alir. Yiirtiyenler yi-
yeceklerini ve uganlar da yemlerini bulurlar.

» Her bakimdan tam zengin olmak istersen, ka-
naatkar ol. Boylece kendi nasibini elde etmis
olursun.

> Huzur istersen zahmet ile birlikte gelir. Seving
istersen kaygi ile birlikte bulunur.

> Insana insanlig1 nispetinde mukabelede bulun.
Boyle mukabelede bulundugu igin, insana in-
san adi verilmistir.

> Insanlarin seckini insanliga faydali olan insan-
dir.

» Kara toprak altindaki altin, tagtan farksizdir.
Oradan ¢ikinca, beylerin basinda tug tokas:
olur.

» Kotilik degersiz bir sey oldugu i¢in, onu ya-
pan da degersizdir.

> Menfaat sandalyeye benzer; basinda tagirsan
seni kii¢iiltiir, ayaginin altina alirsan seni yiik-
seltir.

» Ofke ve gazapla ise yaklasma; eger yaklasirsan,
omrii heder edersin.

» S0z agizda iken sahibinin esiridir, agizdan ¢ik-
tiktan sonra sahibi onun esiridir.

> Yalniz kendi menfaatini gozeten dosta goniil
baglama. Fayda gormezse, sana diisman olur,
ondan vazgeg.
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4.2. Ahilikte Meslek Ahlak ilkeleri

XIII. yiizyildan itibaren Anadoluda goriilmeye basla-
nan, Anadolu’nun vatanlasmasinda énemli rol oyna-
yan, XVIII yiizyildan itibaren bir esnaf-sanatkar birli-
¢i haline dontisen dini, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi boyutlar1 olan Ahilik, diger sistemlerden farkl
olarak 6ziine “Egref-i Mahltikat” olan insan1 yerles-
tirmekte “Hakka hizmet halka hizmettir” anlayis ile
hem diinyevi hem de uhrevi bir yapiya biiriinmekte-
dir (Ceylan, 2012).

Bireyi, fetaliktan seyhlige ve yamakliktan ustaliga gi-
den yolda olgunlastirmaya ¢alisan Ahilik, tiim toplum
hayatiyla ilgili yaklasik 740 ahlak kurali belirlemistir.
Bu kurallarin meslek sahibi olan tiyeleriyle ilgili olan-
larindan bazilarini agagidaki sekilde sayabiliriz (Cey-
lan, 2012).

> iyi huylu ve giizel ahlakli olmak,

» Isinde ve hayatinda, kin, cekememezlik ve de-
dikodudan kaginmak,

» Ahdinde, soziinde ve sevgisinde vefali olmak,

» Gozi, gonli ve kalbi tok olmak, comert, ikram
ve kerem sahibi olmak,

» Sefkatli, merhametli, adaletli, faziletli, iffetli ve
durust olmak,

» Kigiiklere sevgi, bityiiklere kars: edepli ve say-
gili olmak,

» Alcakgoniillit olmak, buyiiklik ve gururdan
kacinmak,

» Ayip ve kusurlar1 6rtmek, gizlemek ve affet-
mek, hatalar1 yiize vurmamak,

» Tatli sozlti, samimi, giiler yiizlii ve gitvenilir ol-
mak,

> Gelmeyene gitmek, dost ve akrabayi ziyaret et-
mek,

> Herkese iyilik yapmalk, iyiliklerini istemek, ya-
pilan iyilik ve yardimi basa kakmamak,

> Hakka, hukuka, hak olgiisiine riayet etmek,

> Insanlarin iglerini igten, goniilden ve giiler
yiizle yapmak,

» Daima iyi komsulukta bulunmak, komsunun
eza ve cahilligine sabretmek,
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Yaradandan dolay1 yaradilani hos gérmek, hata
ve kusurlar1 daima kendi nefsinde aramak,

» lyilerle dost olup, kétiilerden uzak durmak,

Fakirlerle dostluktan geri kalmamak, zenginle-
re, zenginliginden dolayr itibardan kaginmak,

» Allah i¢in sevmek, Allah i¢in nefret etmek,

» Hak i¢in hakki soylemek ve hakki séylemekten

korkmamak,

Emri altindakileri ve hizmetindekileri koru-
mak ve gozetmek,

> Koti soz ve hareketlerden sakinmak,

> Ici, dis, 6z, s6zii bir olmak,

» Hakki korumak, hakka riayetle haksizlig1 6nle-

mek,

Kotiilikk ve kendini bilmezlige iyilikle karsilik

vermek,

Bela ve kotiiliiklere sabir ve tahammulla ol-
mak,

» Diismana diigmanin silahiyla karsilik vermek,

» Fani diinyaya ait seylerle 6giinmemek, bobiir-

lenmemek,

Yapilan iyilik ve hayirda hakkin hosnutlugun-
dan bagka bir sey gézetmemek,

» Alimlerle dost olmak, dostlara danigsmak,

YV V VYV V

Her zaman her yerde yalniz Allaha giivenmek,
Namazi birakmamak,

Orf, adet ve térelere uymak,
Sir tutmak, sirlar1 agiga vurmamak,
Aza kanaat, ¢oga siikiir ederek dagitmak,

Feragat ve fedakarligi daima kendi nefsinden
yapmak,

Diinya hayatina esir olmamak, nefsin esiri ol-
mamak,

» Helal kazang sahibi olmak,

Ahilerden muhtag olanlara ihsan ve keremde
bulunmak.

Ahilikte meslek ahlak kurallar1 yaninda bir meslek
sahibinde bulunmamasi gereken 6zellikler de belir-
lenmistir. Ahilik teskilatinin digladig: bazi kot 6zel-
liklere asagida yer verilmistir (Ceylan, 2012).

» Hak dini birakip batila tapan, Allah’in birligine
ve essizligine inanmayan,

» Miinafik, ikiyiizld,

> Yalan soyleyen, halki yalana alistiran, gaipten
haber veren miineccim,

> Iradesini, 6l¢iisiinii kaybedip etrafini inciten
sarhos,

» Her zaman halkin zararina ¢alisan ve onun
i¢in dostla diisman bir olan tellal,

» Zamaninda soziinii yerine getirmeyen, sikis-
tiginda bugiin yarin diye oyalayan, vaadinde
durmayan,

» Kestigi hayvanlari inciten kasap,
» Kot tore koyan,

» Isi tuzak kurup, hile ile kuslar1 tutan ve yavru-
larini anasiz babasiz birakan avci,

» Bir ihtiya¢ maddesini saklayip kitlik olusturan
ve sonra pahali satan muhtekir.

5. YURURLUKTEKI MEVZUATTA YER
ALAN ETIiK ILKE ve KURALLAR

Kamu yo6netiminde etik davranis ilkeleri, bagta Ana-
yasa ve ceza kanunlar1 olmak {izere, cesitli kanun-
larda, kamu yonetimi disiplin hiikiimleri i¢inde ve
yonetime iligkin klavuz dokiimanlarda diizenlenmek-
tedir. Tiirk kamu yonetiminde etik davranislarin ge-
listirilmesi stirecinde atilan en énemli adimlar, 2003
yilinda yiirtirliige girmis olan 4982 sayili “Bilgi Edin-
me Hakki Kanunu” ile 2004 yilinda yiiriirliige giren
5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun™dur.

5176 sayili Kanun, kamu gorevlilerinin uymalar1 ge-
reken saydamlik, tarafsizlik, diiriistlilk, hesap verile-
bilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranis il-
keleri belirlemeyi ve uygulamay1 amaglamistir. Kamu
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gorevlilerinin etik davranislarini diizenleyen bir diger
yasa 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunudur. Bunun
yani sira Tirk kamu yonetimi sisteminde etik disi
davranislara ait cezai yaptirimlar 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nda diizenlenmistir. (Ozdemir, 2008).

Asagida, Tiirkiyedeki mer’i mevzuatta yer alan kamu
gorevlilerinin uymakla ytikiimlii olduklar: etik ilkele-
ri ve ahlak kurallar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

5.1. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
Etikle flgili Kurallar

657 sayili Kanunda adi kavram olarak anilmasa da
gerek memuriyete alinmada gerekse memuriyet go-
revinin ifas1 sirasinda uyulmasi gereken etik kuralla-
ra yer verilmistir. Memuriyete alinmada aranan etik
kurallar, Kanunun 48’inci maddesinin A fikrasinin 5
numarali bendinde; “Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii
maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina ya da affa ugramas olsa bile devletin gii-
venligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hi-
leli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarhig: degerlerini
aklama veya kacak¢ilik suglarindan mahkiim olma-
mak” olarak belirtilmisgtir.

Memuriyete kabul edilmis olan bir kisinin gorevi sira-
sinda uymasi gereken, asagida siralanan etik ilkelere
ise Kanunun degisik maddelerinde yer verilmigtir.

» Sadakat (6. Madde)

» Tarafsizlik (7. Madde)

Devlete baglilik (7. Madde)
Davranis ve isbirligi (8. Madde)
Yurt disinda davranis (9. Madde)

Y V V V

Amir durumda olan devlet memurlarinin gé-
rev ve sorumluluklar1 (10. Madde)

» Devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklari
(11. Madde)

» Kisisel sorumluluk ve zarar (12. Madde)
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» Mal bildirimi (14. Madde)
> Basina bilgi veya demeg verme (15. Madde)

» Resmi belge, ara¢ ve gereclerin yetki verilen
mabhaller disina ¢ikarilmamas: ve iadesi (16.
Madde)

> Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasag1
(26. Madde)

> Grev yasag1 (27. Madde 27)

» Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag: (28. Madde)

» Hediye alma, menfaat saglama yasag1 (29.
Madde)

» Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama
yasag1 (30. Madde)

» Gizli bilgileri agiklama yasag1 (31. Madde)
» Ikinci gorev yasagi (87. Madde)

5.2. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri

2004 yilindan 6nceki dénemde, Tiirkiyede, kamu go-
revlilerinin uymas: gereken etik ilkelere iliskin ozel
bir diizenleme olmamakla birlikte 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ika-
rilan yonetmelikler, 2531 sayili Kamu Gérevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ve diger mevzuatta kamu gorevlileri-
nin uymasi gereken ahlak kurallar1 daginik olarak
yer almaktaydi. 2004 yilinda kabul edilen 5176 sayili
Kanun ile Kamu Goérevlileri Etik Kurulu kurularak
kamu etigi kurumsallastirilmis ve 13/04/2005 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik ile kamu gorevlilerinin, gorevle-
rini yerine getirirken uymalar1 gereken etik ilkeler
belirlenmigtir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te belirlenen
kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilkeleri asa-
gida siralanmistir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
2017):

L
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» Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti
bilinci (5. Madde)

Halka hizmet bilinci (6. Madde)

Hizmet standartlarina uyma (7. Madde)
Amag ve misyona baglilik (8. Madde)
Diristliik ve tarafsizlik (9. Madde)
Sayginlik ve giiven (10 Madde)

Nezaket ve sayg: (11. Madde)

Yetkili makamlara bildirim (12. Madde)
Cikar catigmasindan kaginma (13. Madde)
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Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amacry-
la kullanilmamasi (14. Madde)

» Hediye alma ve menfaat saglama yasag1 (15.
Madde)

» Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi (16.
Madde)

» Savurganliktan kaginma (17. Madde)

» Baglayic1 agiklamalar ve gercek digi beyan (18.
Madde)

» Bilgi verme, saydamlbk ve katihmecilik (19.
Madde)

» Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (20.
Madde)

» Eski kamu gorevlileriyle iliskiler (21. Madde)
» Mal bildiriminde bulunma (22. Madde)

5.3. Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki
Etik Davranis flkeleri

5176 sayili Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
ve kuruluslarinda gérev yapan denetim gorevlilerinin
uyacaklar1 mesleki etik davranis ilkeleri, 14/09/2010
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Denetim Gorev-
lilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis Ilkeleri
Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmistir.

Bu Yonetmelik, 2005 yilinda yayimlanan ve yukarida
bahsedilen Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri ile birlikte uygulanmaktadir ve i¢ denet-
gileri de kapsar goriinmektedir. Zira Yonetmeligin

Tanimlar baghig1 altinda “Denetim gorevlisi: Denetim
birimlerinde baskan ve baskan yardimcis: kadrolarin-
da bulunanlar da dahil olmak iizere denetim, teftis, so-
rusturma, kontrol, 6n inceleme, inceleme ve arastirma
gorevini yapmak tizere degisik ad ve unvanlar altinda
istihdam edilen veya gorevlendirilenleri, ... ifade eder”
denilmektedir (Md. 3-1/b).

S6z konusu Yonetmelik ile belirlenen kamu denetim
gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkeleri
agagida siralanmigtir.

Tarafsizlik ve nesnellik (4. Madde)

Esitlik (5. Madde)

Dirustlik (6. Madde)

Gizlilik (7. Madde)

Cikar catigmasindan kaginma (8. Madde)
Nezaket ve saygi (9. Madde)

Yetkinlik ve mesleki 6zen (10. Madde)

N o v o~ w N

Ancak asagida belirtilecegi iizere bu Yonetmelik ¢ik-
madan daha once i¢ denetgiler i¢in ayr1 meslek ahlak
kurallar1 belirlenmis ve uygulamaya alinmuigtir.

5.4. I¢ Denetgilerin Uyacaklar1 Meslek Ahlak
Kurallar:

24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5018
Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmus ve i¢ de-
netgilerin uyacaklar1 etik ilkeleri belirlemek gorevi
de bu Kurula verilmistir. 8 Ekim 2005 tarihli Res-
mi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetci Adaylar
Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeliginde, ig
denetgi aday belirleme siavina katilacak olanlarda
aranan sartlardan bir kismi etik degerlerle ilgili belir-
lenmistir. Bunun yani1 sira 12/07/2006 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan I¢ Denetgilerin Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in 9'uncu maddesinde,
denetim birimi bagkaninin ve i¢ denetcilerin, Kurul
tarafindan belirlenen denetim standartlarina ve etik
kurallara uymakla yiikiimlii oldugu bu standart ve
kurallarin, uluslararasi genel kabul gérmiis standart
ve kurallarin dikkate alinarak belirlenecegi agiklan-
mustir.
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IDKK kendine verilen yetkiye dayanarak “Kamu I¢
Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari’ni belirlemis-
tir. Metnin giris kisminda meslek ahlak kurallarinin
Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisit Meslek Ahlak
Kurallar1 esas alinarak ve diger uluslararasi mesleki
kuruluslarin metinlerinden de yararlanilarak olustu-
ruldugu belirtilmektedir.

I¢ denetgilerin uyacaklar1 meslek ahlak kurallary; i¢
denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili ‘Ilkeler’ ile i¢
denetcilerden beklenen davranis tarzini tanimlayan
‘Davranis Kurallarr'ndan olugmaktadir. Bu meslek
ahlak kurallarinin, i¢ denetgiler tarafindan mesle-
ge giriste okunup imzalanarak i¢ denetim birimi ile
list yoneticiye sunulmasi 6ngoriilmistiir. I¢ denetci-
lerden asagidaki ‘ilkelere uymalar1 beklenmektedir
(IDKK, 2008):

1. Durustlik
2. Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik
3. Gizlilik

4. Yetkinlik (Ehil olma)

‘Davramis Kurallary’ yukaridaki 4 ilke bashig: altinda
su sekilde belirlenmistir (IDKK, 2008):

1. Diiriistlitk
I¢ denetgiler faaliyetlerini yiiriitiirken:

1.1. Dogruluk ve sorumluluk duygusuyla hareket
eder.

1.2. Hukuku gozetir, hukukun ve meslegin gerektir-
digi 6zel durum agiklamalarini yapar.

1.3. Kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf
olmaz veya i¢ denetim meslegi ve idare agisindan
yiiz kizartici eylemlere girismez.

1.4. Idarenin mesru ve etik amaclarina saygi duyar,
katkida bulunur.

1.5. Aldiklar: kararlarda kamu yararini géz oniinde
bulundurur.

2. Tarafsi1zlik, Nesnellik, Bagimsizlik
I¢c denetgiler:

2.1. Gorev alanindaki sorunlari ve konular: ele alma
konusunda bagimsiz ve tarafsizdir.

2.2. Bagimsizliklarini her tiirlii siyasi etkiden korur.
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2.3. Bireysel ya da kurumsal i¢ veya dis menfaat ve
baskilara karst durur.

2.4. Denetlenen birim ve diger taraflarca ileri siiriilen
bilgi ve goriigleri alir, ancak kararlarini 6zgiir ira-
desiyle olusturur.

2.5. Denetim raporlarini dogru ve nesnel bigimde
hazirlar (sonuglar yalnizca elde edilen kanitlara
dayali olmali ve denetim standartlarina uygun
olarak birlestirilmelidir).

2.6. Degerlendirmelerinde tarafsizligini ihlal eden
veya ihlal edebilecek herhangi bir faaliyet veya
iliskinin icerisinde yer almaz. Bu durum, idare-
nin ¢ikarlariyla gatigabilecek faaliyet veya iligki-
ler i¢in de gegerlidir.

2.7. Denetg¢inin profesyonel yargilama yapmasini ze-
deleyen veya zedeleyebilecek hi¢bir menfaat ka-
bul etmez.

2.8. Bildikleri halde agiklanmamas: durumunda de-
netlenen faaliyete iliskin raporun sithhatini boza-
cak tim onemli bulgular1 ortaya koyar.

3. Gizlilik
I¢ denetgiler:

3.1. Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin ko-
runmast ve kullanilmasi konusunda ihtiyath
olur. Ancak, yasadisi olan veya ahlaki sayilmayan
herhangi bir faaliyeti mevzuat geregi yetkili ma-
kamlara bildirir.

3.2. Sahip olduklar bilgileri, kisisel menfaatleri i¢in
veya hukuka aykir1 olarak ya da idarenin mesru
ve etik amaclarina zarar verebilecek tarzda kul-
lanmaz.

4. Yetkinlik

I¢ denetgiler:

4.1. Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecrii-
beye sahip olduklar isleri tistlenir.

4.2. I¢ denetim hizmetlerini, kamu i¢ denetim stan-
dartlarina uygun bir sekilde yerine getirir.
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4.3. Kendi yeterlilik ve hizmetlerinin etkinlik ve kali-
tesini devamli gelistirir.

Metinde ayrica “Uygulanabilirlik ve Yiiriitme” balig
altinda “Olumsuz bir davramgsin meslek ahlak kural-
larinda agik¢a yasaklanmamis olmasi, o davranisin
kabul edilebilir veya dogru olarak degerlendirilmesi so-
nucuny dogurmaz” denilmektedir. Bu baglik altinda
ayrica i¢ denetgilerin;

» Diger i¢ denetgilerle isbirligi saglayarak dene-
tim mesleginin gelismesine katki saglamast,

» Diger i¢ denetcilerle makul ve dengeli iliskiler
kurmasi,

gerektigi belirtilmektedir.
Ayni sekilde “Cikar Catismast” baslig altinda;
“I¢ denetgiler:

1. Bu tiir hizmetlerin yonetimin 6zgiin yetki ve so-
rumluluk alanmina girmediginden emin olmali ve bu
konular kesinlikle denetlenen birimin yonetimine
birakilmalidr.

2. Bagimsizlik ve tarafsizliklarini etkileyen veya etki-
leyebilecegi varsayilan herhangi bir menfaati redde-
der.

3. Denetlenen birimin yoneticileri, personeli ve ilgi-
li diger taraflarla, bagimsiz davranmasim tehdit
eden, etkileyen veya etkileyebilecegi varsayilan ilis-
kilerden kagimir. Bu husus, idarenin ¢ikarlariyla ¢a-
tisan iliski ve faaliyetleri de icerir.

4. Resmi konumlarini 6zel amaglari igin kullanmaz ve
yolsuzluk riski iceren veya denetcilerin tarafsizlik ve
bagimsizliklar: hakkinda siiphe uyandiracak iliski-
lerden kaginir? denilmektedir.

IIA tarafindan belirlenen etik kurallar ile IDKK ta-
rafindan belirlenen meslek ahlak kurallar1 karsi-
lastirildiginda bire bir ayni oldugu goriilmektedir;
“Dirtstlik’, “Objektiflik’, “Gizlilik”, “Yetkinlik (Ehil
olma)” Bu durum, IDKK tarafindan i¢ denetgiler icin
belirlenen “Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kural-
larr’nin sadece ITA tarafindan belirlenen etik kural-
lardan terctime edildigini, etik kurallar belirlenirken
toplumsal degerler ile ulusal mevzuatin dikkate alin-
madigini gostermektedir.

6. IC DENETCILERIN SAHIP OLMASI
GEREKEN ETIiK ILKELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu i¢ denetgileri i¢in 6ngoriilen meslek ilke ve
kurallarinin ne derece anlamli ve tutarli belirlendi-
gini anlayabilmek i¢in 6nce diger mevzuattaki ilke
ve kurallarla karsilagtirilmas: daha sonra giiniimiize
kadar yansiyan toplumsal degerler ve ahlak kurallar
ile uyum yoniinden degerlendirilmesi 6nemli goriil-
mektedir.

Kamu I¢ Denet¢i Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Serti-
fika Yonetmeliginin 6. maddesinde yer alan, i¢ denet-
¢i aday belirleme sinavina katilacak olanlarda aranan
sartlardan {i¢ tanesinin etik degerlerle ilgili oldugu
goriilmektedir. Bunlar;

1- 657 sayili Kanunun 48’inci maddesinin A fikra-
siin 5 numarali bendinde belirtilen “Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay: bir
yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, doland:-
ricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerle-
rini aklama veya kagakgilik su¢larmdan mahkiim
olmamak.” sartin1 tasimak,

2- Uyarma ve kinama cezalar1 hari¢ disiplin cezasi
almamis olmak,

3- Kurulun belirledigi mesleki etik kurallara ve ka-
muda uygulanan genel etik kurallarina uygun 6z-
gecmige sahip olmaktir.

Bu ilkelerin, toplumsal degerler ve geleneksel kural-
larla ne kadar uyumlu oldugu o6rneklerle agiklana-
caktir. Etik ilkeler acisindan i¢ denetgi adaylarinda
aranan birinci sart, tim memurlar icin gegerli olan
657 sayili Kanunun 48’inci maddesinin A fikrasinin
5 numarali bendinde sayilan ve memuriyete girme-
yi engelleyen suglari islememis olmasidir. 5 numara-
I1 bendi inceledigimizde asagida verilen bazi 6rnek
olaylarin (basinda yer alan haberlerden esinlenerek
kurgulanan) faili konumunda olan birisinin memur
olarak atanmasinda bir engel bulunmamaktadir.
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Ornek Olay-1: Vatandas Z diizenli olarak telefonla
aranarak rahatsiz edilmektedir. Yapmis oldugu sika-
yet sonucunda komsusu olan memur aday1 X tara-
findan telefonla rahatsiz edildigi tespit edilmis ve Xe
TCK 123. Madde uyarinca 3 ay mahkumiyet karar1
verilmistir.

Ornek Olay-2: Bay/Bayan X 2000 yilinda iiniversite-
yi bitirir. Sinavlara hazirlandig kiitiiphanede gorerek
begendigi ancak karsilik bulamadig: kars: cinse cinsel
tacizde bulunur. Konu mahkemeye taginir ve TCK
135. madde uyarinca 6 ay mahkumiyet alir.

Ornek Olay-3: Bir arkadas toplantisindaki soylesileri
digerlerinin rizas1 olmadan ses alma cihaziyla kayde-
den X TCK 133. Madde uyarinca alt1 ay hapis cezasi
verilmistir.

Ornek Olay-4: Xe esine kotii muameleden dolay
TCK 232. madde uyarinca iki ay hapis cezas veril-
mistir.

Ornek Olay-5: X hamile oldugunu bildigi esini ¢aresiz
durumda birakarak terk etmesi nedeniyle TCK 233.
Maddesi uyarinca iig ay hapis ile cezalandirilmistir.

Ornek Olay-6: X’in beg yagindaki cocugunun velaye-
ti boganmis oldugu esine verilmis olmasina ragmen,
esinin izni olmadan kacirarak kendi evine getirmigtir.
Esinin sikayeti izerine Xe TCK 234. Maddesi uyarin-
ca 6 ay hapis cezasi verilmistir.

Ortak Akiin Harmani

Ornek Olay -7: Vatandas Z internet baglantisina izin-
siz olarak girildigini sikayet etmis ve yapilan tahkikat-
ta, failin X oldugu anlagilmis ve X, TCK 163. Maddesi
uyarinca 6 ay hapis cezasina garptirilmistir.

Yukarida verilen 6rnek olaylarin hig birisi Tiirk top-
lum yapisina ve ahlak kurallarina uygun olmadig: gibi
failleri de TCK hiitkiimlerince cezalandirilmaktadir.
Bununla birlikte bu davraniglar1 sergilemis olan bir
vatandagin (X) once memurluga sonra i¢ denetgilige
alinmasinda her hangi bir engel bulunmadig: gibi bu
davranislarin olumsuzlugunu hatirlatan her hangi bir
ahlak/etik ilkesi de bulunmamaktadir.

Etik ilkeler agisindan i¢ denetgi adaylarinda aranan
ikinci sart, diger kamu gorevlilerinden farkl: olarak
uyarma ve kinama cezalari harig disiplin cezasi alma-
mis olmasidir.

Bilindigi tizere 657 sayili Kanuna gore disiplin ceza-
lar1 uyarma, kinama, ayliktan kesme kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢i-
karilmadir. Devlet memurlugundan ¢ikarilmis birisi
i¢ denetgi aday1 da olamayacagindan i¢ denetci aday-
larinda aranan disiplin sartinin, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas1 almamak
oldugu anlagilmaktadir.

Mevzuattaki disiplin cezalarinin etik/ahlak kuralla-
rinda karsilig1 olup olmadigi Tablo-2 ve Tablo-3de
gosterilmistir.

Tablo 2. Ayliktan Kesme Cezasini Gerektiren Fiillerin Etik ilkelerle Karsilanip Karsilanmadigi

Ceza Gerektiren Fiil | Etik Ilkelerde Karsilig1 Olup Olmadig1

Kasith olarak emir gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mabhallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirme-
mek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve geregleri korumamak, bakimi-
n1 yapmamak, hor kullanmak

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilma-
dig1 gorilmektedir.

Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilma-
dig1 gorilmektedir.

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat sag-
lamak i¢in kullanmak:

“Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimr” ilkesiy-
le karsilanmaktadir.

Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis be-
yanda bulunmak:

“Durustlik ilkesi” ile karsilanmaktadr,

Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek

“Nezaket ve saygr” ilkesiyle karsilanmaktadr.

Gorev yeri sinirlari igerisinde her hangi bir yerin toplanti, toren ve
benzeri amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimei olmak

“Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimr” ilke-
siyle karsilanmaktadir.

Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsa-
cak nitelikte davraniglarda bulunmak

“Sayginlik ve giiven” ilkesiyle “Sayginlik ve giiven”
ilkesiyle karsilanmaktadir.

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021




HAKEML

H 1 Kamu i¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallarinin Toplumsal Degerlere ve Mer'i Mevzuata Uyumunun Degerlendirilmesi (5-26)  DERLEME
Denetisim

Tablo 3. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasini Gerektiren Fiillerin Etik ilkelerle Karsilanip Karsilanmadigi

Ceza Gerektiren Fiil ‘ Etik ilkelerde Karsiligi Olup Olmadig1

Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkolli icki igmek

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilmadig:
gorilmektedir.

Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilmadig:
gortilmektedir.

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak

“Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kulla-
nilmamas1” ve “Hediye alma ve menfaat saglama yasagr”
ilkeleriyle karsilanmaktadir.

Amirine veya maiyetindekilere kars: kiictik diistiriicii veya asa-
gilayici fiil ve hareketler yapmak

“Nezaket ve sayg1” ilkesiyle karsilanmaktadir.

Gorev yeri sinirlari iginde herhangi bir yeri toplanti, téren ve
benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak

“Kamu mallar1 ve kaynaklarmin kullanimr” ilkesiyle
karsilanmaktadir.

Gergege aykir1 rapor ve belge diizenlemek

“Sayginlik ve giiven” ilkesiyle karsilanmustir.

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger ka-
zang getirici faaliyetlerde bulunmak

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilmadig:
gorilmektedir.

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya
zararini hedef tutan davranislarda bulunmak

“Durustlik ve tarafsizlik” ilkesiyle karsilanmuistir.

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak

“Mal bildiriminde bulunma” ilkesiyle karsilanmustir.

Agiklanmast yasaklanan bilgileri agiklamak

“Gizlilik ilkesi” ile karsilanmaktadir.

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine ha-
karette bulunmak veya bunlar1 tehdit etmek

“Nezaket ve saygr” ilkesiyle karsilanmaktadr.

Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda,
hakli bir sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin {istiinde
bor¢lanmak ve bor¢larini 6demedeki tutum ve davraniglarryla
Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksi-
zin borcunu 6demeden yurda déonmek

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilmadig:
goriilmektedir.

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilmadig:
gorulmektedir.

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak:

“Durtstliik ve tarafsizlik” ilkesiyle karsilanmustir.

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Gorildigl tizere, memuriyette kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi ve ayliktan kesme cezasi gerektiren
baz: fiillerin kamu etik ilkeleri agisindan tam karsilig
bulunmamaktadir. I¢ denetciler agisindan ise aday i¢
denetgilerde bu davranislarin engelleyici bir davranis
oldugu kabullenilmisken gorevi sirasinda bu gibi dav-
ranslarin uygun olmayacagina yoénelik herhangi bir
etik ilke belirlenmemistir.

Etik ilkeler agisindan i¢ denet¢i adaylarinda aranan

figiincii sart ise Kurulun belirledigi mesleki etik ku-

rallara ve kamuda uygulanan genel etik kurallarina

uygun 6zgegmise sahip olmaktir.

IDKK tarafindan yayimlanan “Kamu I¢ Denetgileri
Meslek Ahlak Kurallar”na bakildiginda; Diiriist-
lik, Tarafsizlik-Nesnellik-Bagimsizlik, Gizlilik, Yet-
kinlik (Ehil olma) bagliklari altinda 4 temel ilke belir-

lendigi bunun yanisira i¢ denetgilerin;

Diger i¢ denetgilerle isbirligi saglayarak denetim

mesleginin gelismesine katki saglamasi,
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- Diger i¢ denetgilerle makul ve dengeli iligkiler
kurmasi,

- I¢ denetgilerin denetlenen birime denetim diginda
danigmanlik veya baska hizmetler vermesi halin-
de, bu hizmetlerin ¢ikar ¢atigmasina yol agma-
masina 0zen gostermesi,

gerektigi aciklanmistir.

“Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik
Davranis Ilkeleri’ne bakildig1 zaman; Tarafsizlik ve
nesnellik, Esitlik, Duristlik, Gizlilik, Cikar ¢atigma-
sindan kacinma, Nezaket ve saygi, Yetkinlik ve mes-
leki 6zen olmak tizere 7 ilkeden olustugu goriilmek-
tedir.

Her iki meslek ahlak ilkelerini kargilagtirdigimiz za-
man “Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki
Etik Davranis Ilkeleri’nin “Kamu I¢ Denetgileri Mes-
lek Ahlak Kurallari’ni tamamen kapsadig1 ilaveten
“Esitlik” ve “Nezaket ve sayg:” ilkelerinin oldugu go-
rilmektedir.

Ulkemizdeki Kamu I¢ Denetgilerinin ayni zaman-
da “Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik
Davranis [lkeleri’ne de uymalar1 gerekmektedir. Do-
layistyla “Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kural-
larr’nin tamaminin “Denetim Gorevlilerinin Uyacak-
lar1 Mesleki Etik Davranis Ilkeleri’nde de yer almast
“Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari™n1 etki-
sizlestirmekte, ikincil duruma diigiirmektedir.

“Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik
Davranis Ilkeleri’ni “Kamu Gérevlileri Etik Davranis
[lkeleri” ile karsilagtirdigimiz zaman “Denetim Go-
revlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis lkele-
ri’nde yer alan “Tarafsizlik ve nesnellik’, “Diiriistliik”

3»

“Cikar catigmasindan kaginma’, “Nezaket ve saygt”
ilkelerinin “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkele-
ri’nde de yer aldig “Esitlik” ilkesinin “Kamu Gorev-
lileri Etik Davranis Ilkeleri’nde yer alan “Diiriistlik
ve Tarafsizlik” ilkesi ile karsilandigi goriilmektedir.
“Yetkinlik ve mesleki 6zen” ve “Gizlilik” ilkelerinin
ise diger kamu ¢aliganlarindan farkli olarak denetim
elemanlarinin uymas: gereken ilave ilkeler olarak be-

lirlendigi goriilmektedir.

Tiim kamu ¢alisanlarinin mesleki olarak kendini ge-
listirmesi ve meslekleriyle ilgili sahip olduklar1 gizli
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bilgi ve belgeleri korumalar1 isin dogas1 geregidir.
“Yetkinlik ve mesleki 6zen” ve “Gizlilik” ilkelerinin
diger kamu c¢alisanlarindan farkli olarak denetim
elemanlarinda olmasi gereken etik ilkeleri degil tim
kamu ¢alisanlarin uymas: gereken meslek etik ilkeleri
olarak gormek gerekir. Bu iki ilkenin “Kamu Gorev-
lileri Etik Davranig ilkeleri’ne eklenmesinin uygun
olacag1 diisiiniilmektedir. Yapilan karsilastirma ve
degerlendirmeler neticesinde, i¢ denetim meslegi icin
diger kamu gorevlilerinden farkli olarak uyulmas: ge-
reken etik ilkelerin uygun ve 6zgiin bir sekilde olustu-
rulmadig: gériilmektedir.

Bu noktada, Tiirkiye'nin sahip oldugu medeniyet
perspektifinde olugan etik ilkelerin ve toplumsal dav-
ranig kurallariin aslinda belirli bir kisilik analizine
dayandig1 ve giiniimiize de 151k tutabilecegi goriil-
mektedir. Kestigi hayvanlar1 inciten kasabin, isi tu-
zak kurup, hile ile kuslar1 tutan ve yavrularini anasiz
babasiz birakan avcinin ahlaki davranisa sahip ola-
mayacagl diisiincesiyle Ahilige kabul edilmeyecegi
veya Ahilikten dislanacag: gibi kurallar, mesleki etik
kurallarin belirlenmesinde bazi temel degerlerin esas
alinabilecegine ornek teskil etmektedir. Dolayisiyla,
Tirkiye'nin yaslandigi genis kiiltiir havzasinda 6ne
¢ikan ve giiniimiize kadar gelen Ahilik Sistemi, Fii-
tiivvetnameler, Kutadgu Bilig gibi temel kaynaklar
referans alinarak etik ilkelerin yeniden belirlenmesi
miimkiin goriilmektedir.

Bu bakus acisiyla s6z konusu tarihi perspektif icin-
de hem mesleki ilkeler hem de devlet yoneticileri
icin belirlenen o6zellikler olarak 6ne ¢ikan; “Lider-
lik”, “Emanet”, “Ideallere Sahip Olma’, “Yapilabilecek
Olumlu Islerde Irade Sahibi Olma’, “Bilgi, Zeka ve
Deneyle Olusan Zihin Olgunlugu” gibi degerler/il-
keler esas alinarak onemli etik sonuglara ulasilabilir.
Bunlarmn bir kismi zaten giintimiizde gerek Tiirkiyede
gerekse diger tilkelerde bazi diizenlemelere yansimis
durumdadir. Bu meyanda, “Liderlik” ile ilgili olarak,
bu alanda yapilan caligmalarda; “liderin dirist ve
giivenilir olmasi, ¢alisanlara adaletli davranmasi ile
iletisimde olmasi ve onlar1 6diillendirmesinin birey-
lerin orgiite olan baglilik, performans ve motivasyon-
larinin artmasina neden oldugu yoéniinde sonuglara
ulagilmistir (Goztim, 2020). “Emanet” anlayist ile il-
gili olarak ise, ABD Devlet Gorevlileri ve Calisanlar1
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I¢in Etik Davranis Ilkeleri metninde benzer bir ilke
bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiyede “emanet” kiiltirii
yiizyillara dayanmasina ve medeniyetin ayrilmaz bir
parcasini olusturmasina ragmen etikle ilgili diizenle-
melere yeterince yansitilmamistir. Yine, yapilan bazi
caligmalarda, i¢ denetgcilerin “saglam karakterli olma”
ozelligine vurgu yapilmakta ancak bu husus meslek
ahlak kurallarinda yer almamaktadir. Bu noktada,
dogal insani 6zellikler, ontolojik karakter ozellikleri
gercevesinde tanimlanan mesleki ilkelerin de 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir.

7. SONUC

Kamu yo6netiminde etik kurallara uyum, adaletli ve
faziletli bir toplumsal yasamin ve iyi bir kamu poli-
tikasinin 6n kogulu olup, diger politikalardan daha
onemlidir; ¢iinkd etik davranig kurallarina uyum,
kamu giictinlin yanlis veya kamu yararina aykir: kul-
lanilmasinin 6niinde en biiyiik engeldir. Aksi durum
hukuk sistemine ve devlete olan giiveni azaltmakta
bireylerin tiim alanlarda kurallar1 ¢igneme egilimle-
rini giiglendirmektedir (Yiiksel, 2005). Bu cercevede,
organizasyon sekilleri ve toplumsal beklentiler bir-
birinden farkli olsa da devlet, iist bir otorite olarak
(Torun, 2016) diizen saglayici roliinii iistlenmektedir.
Devletin diizen saglamak i¢in olusturdugu kurallar
ayni zamanda etik davranis kurallarinin 6nemli bir
bolimiinii olusturmaktadir.

Tiirkiyede, kamu yonetimi i¢in boylesine 6nemli olan
etik ile ilgili a1k ve sistematik caligmalara son 15 yilda
gecilebilmistir. Kamu Etik Kurulu’'nun ihdas edilmesi
bu alandaki boslugu kurumsal diizeyde gidermistir.
Kurul, 6nemli ¢alismalarda bulunmus ve ilerlemeler
kaydetmistir. Bu gelismeye paralel olarak, kamu ku-
rumlari da etik alaninda faaliyetlerde bulunmaktadir.
Bu cercevede, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ta-
rafindan kamu i¢ denetcilerinin uymasi gereken etik
ilke ve kurallar Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak
Kurallari olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, bu alanda hala yapabilecek 6nemli
isler bulunmaktadir. Kamu gorevlileri ve denetim ele-
manlari i¢in etik ilke ve kurallar belirlenirken, tarihi
perspektiften siiziiliip gelen kadim degerler ve devlet

gelenegine doniigmiis bazi davranis kaliplarinin yete-
rince dikkate alinmadig1 diisiiniilmektedir. Ozellikle,
bir meslegin mensuplar olarak i¢ denetgiler tarafin-
dan 6zgiin meslek ahlak kurallar1 alaninda diisiince-
ler tretilmesi ve bu kurallarin farkli bir bakis acisiyla
gelistirilmesinin gerekliligi bu ¢caligmada ele alinmak-
tadir. Calisgma sonucunda, kamu i¢ denetcileri igin
belirlenen Kamu i¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kural-
larrnin, Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii (ITA) ta-
rafindan belirlenen mesleki kurallarin Tirkgeye ter-
ciimesinden ibaret oldugu, gerek toplumsal deger ve
davranis kurallarini yansitma yoniinden gerekse etik
konusunda yiiriirliige konulan diger diizenlemelerle
uyum yoniinden bazi eksikliklerinin bulundugu or-
taya konulmustur.

I¢ denetgilerin uymasi gereken meslek ahlak kuralla-
rinin, diger benzer mevzuattaki hitkiimlerle karsilas-
tirllmasi neticesinde, bunlarin tamaminin Denetim
Elemanlarinin Uymalar1 Gereken Etik Ilkelerde yer
aldig1 goriilmektedir. Denetim Elemanlarimin Uymasi
Gereken Meslek Ahlak Kurallari ise “Gizlilik” ve “Yet-
kinlik ve mesleki 6zen” ilkeleri hari¢ Kamu Gorevli-
lerinin uymas: gereken meslek ahlak kurallarinda yer
almaktadir. Kamu gorevlilerinin uymasi gereken ah-
lak kurallarinda ise “Gizlilik” ve “ Yetkinlik ve mesleki
6zen” ilkeleri basgta olmak tizere, 657 sayili Kanunda
Devlet memurlari i¢cin uygun gériilmeyen davranisla-
r1 kapsamasi agisindan eksiklikler bulunmaktadr.

Diger yandan, meslek etik ilkelerinin benimsenme-
si, otomatik davranislar haline gelmesi, her an ve
her alanda tatbik edilmesi konunun can alic1 yonii-
ni olusturmaktadir. Aksi bir durum, -dev otomobil
firmasi 6rneginde oldugu gibi- gizlenebildigi siirece
bazi ilkelerin goz ardi edilmesine cesaret verebile-
cektir. Konunun diger bir 6nemli yonii de yaptirim
unsurudur. Etik ilke ihlallerin izlenmesi ve etik dis1
davranislara karsi uygun yaptirimlarin dngoriilme-
si etik ilkelere uyumun saglanmasinda 6nemli katki
saglayacaktir.

Yapilan aciklamalar cercevesinde, Tiirkiyede gerek
kamu gorevlileri gerekse kamu i¢ denetgileri igin
belirlenen etik ilke ve kurallarin daha saglam bir alt
yapiya kavusabilmesi, daha etkili sekilde uygulana-
bilmesi bakimindan, medeniyet gegmisinden siiziiliip
gelen toplumsal degerler ve kurallar yani sira basta
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657 sayili Kanun ve diger mevzuat goz oniinde bu-
lundurularak;

- Oncelikle kamu gorevlilerinin uymasi gereken
genel etik ilkelerin eksiklikleri giderilerek tamam-
lanmasi,

- Diger kamu gorevlilerinden farkli olarak denetim
elemanlarindan beklenen ilave etik ilkelerinin be-
lirlenmesi,

- Diger kamu gorevlileri ve denetim elemanlarin-
dan farkli olarak i¢ denetgilerden beklenen ilave
etik ilkelerin belirlenmesi,

Onerilmektedir.

Tarihi birikim ve sahip olunan toplumsal degerlerin
yansitilmasi ile belirlenecek etik ilkeler/kurallar sa-
yesinde meslek ahlak kurallarinin daha gticlii sekilde
benimsenebilecegi ve uygulama kapasitesinin artaca-
&1 diistiniilmektedir.
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