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I¢ denetim, Tiirkiyede 2003 yilindan itibaren kamu
yonetiminde uygulanmaya baglanmig ancak kargila-
silan sorunlar nedeniyle kamuda hedeflenen etkinlige
kavusamamustir. 2017 yilinda Cumhurbagkanligi Hi-
kiimet Sistemine ge¢ildikten sonra da i¢ denetimin
sorunlarina yonelik bugiine kadar somut bir diizenle-
me yapilmamustir. Kamu yonetimi sisteminin saglikli
isleyebilmesi i¢in i¢ denetimin sorunlarinin ¢oziime
kavusturulmast ve i¢ denetimin etkinlegtirilmesine
yonelik adimlar atilmasi énem arz etmektedir. Bu
calismada bazi {ilkelerdeki i¢ denetim uygulamala-
rindan ve Tiirkiyede i¢ denetimin sorunlarina yone-
lik gesitli caligmalardan faydalanilarak Cumhurbasg-
kanlig1 Hiitkiimet Sisteminde Tiirkiyedeki mevcut i¢

ABSTRACT

Internal audits have been applied in public adminis-
tration in Turkey since 2003; however the targeted ef-
ficiency has not been achieved due to problems faced.
Since moving into the Presidential Government System
in 2017, any significant structural arrangements have
not been established in respect of internal audit. Solving
the problems of internal audit system and facilitating it
has a significance to make public administration system
process functional. This study tries to explain the cur-
rent internal audit structure in the Presidential Gov-
ernment System in Turkey through reviewing the litera-
ture based on the problems of internal audits in Turkey
as well as the internal audit practices in certain coun-
tries. The study aims to identify existing problems and

denetim sistemi incelenmistir. Caligma ile i¢ dene-
timin sorunlarina dikkat c¢ekilmesi ve etkinliginin
artirlmasina yonelik ¢6ziim onerileri gelistirilmesi
amaglanmigtir. Denetimle ilgili temel bir kanuni dii-
zenleme yapilmasi, i¢ denetim-teftis gorev ve yetki
ayrimlarinin net olarak ortaya konulmasi, i¢ deneti-
min desteklenerek giiclendirilmesi, i¢ denetimin ve i¢
denet¢i atamasinin zorunlu hale getirilmesi seklinde

¢oziim Onerileri sunulmustur.
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develop proposals for solutions to improve the internal
audit system in Turkey. In this regard, several solutions
were provided: Accomplishment of legal regulations re-
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descriptions of internal audit and inspection, enhanc-
ing internal audit structure, and lastly making not only
internal audit unit but also designation of internal au-
ditors obligatory for the institutions.
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1. GIRIS

Kamu ydnetiminde kamu hizmetlerinin hukuka uy-
gun, keyfilikten uzak, kisi hak ve ozgiirliklerini yo-
netime kars1 koruyarak, etkin, verimli, ihtiyaglara uy-
gun yiritiilmesini saglamak icin denetim yontemle-
rinden faydalanilmaktadir. Denetimin olmadig1 veya
etkisiz kaldig1 durumlarda kamu hizmetleri saglikli
yiritillememekte, vatandas memnuniyetsizligi ve
yolsuzluk olusabilmektedir.

2003 yilinda ytrirlige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile, kamu
mali yonetiminin yapilandirilmasi yani sira ayni za-
manda Tiirk denetim sisteminde de yeni bir yapilan-
maya gidilmis ve “i¢ denetim” ihdas edilmistir (Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu [KMYKK], 2003,
madde 1). I¢ denetim, 5018 sayili Kanun'un 63’iincii
maddesinde: “kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yo-
netilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmustir (KM-
YKK, 2003, madde 63). I¢ denetimin etkinligi, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanil-
masina katki saglayacak ve yonetiminin etkinligini
destekleyecektir. Ancak bugiine kadar i¢ denetim he-
deflenen etkinlik diizeyine ulagamamustir ve i¢ dene-
timin ¢oziime kavusturulmasi gereken bir¢ok sorunu
bulunmaktadr.

16 Nisan 2017 tarihli halkoylamas: ile Tiirkiyede
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmistir.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesi-
nin en 6nemli nedenlerinden biri de kamu y6netimi
sisteminin daha iyi ¢aligmasini saglayacaginin disii-
niilmesidir. Kamu yénetimi sisteminin saglikl isleye-
bilmesi i¢in kamu yonetiminin ana fonksiyonlarin-
dan denetim fonksiyonunun ve 6zelde i¢ denetimin
sorunlarinin ¢oziime kavugturulmasi ve i¢ denetimin
etkinlestirilmesine yonelik adimlar atilmas: 6nemli-

dir.

Bu calismada, bazi iilkelerdeki i¢ denetim uygula-
malarindan ve Tiirkiyede i¢ denetimin sorunlarina
yonelik cesitli calismalardan faydalanilarak Cumhur-
baskanligi Hitkiimet Sisteminde Tiirkiyedeki mevcut

i¢c denetim sistemi incelenmistir. Caligma ile i¢ de-
netimin sorunlarina dikkat ¢ekilmesi ve etkinliginin
artirlmasina yonelik ¢6ztim onerileri gelistirilmesi
amaclanmigtir. Bu dogrultuda ¢aligmanin ilk bolii-
miinde kamuda i¢ denetim olgusu ele alinmis ve daha
sonra bazi iilkelerdeki i¢ denetim uygulamalarindan
bahsedilmistir. Ikinci kisimda Tiirkiyede i¢ denetim
sisteminin gelisimine ve Cumhurbagkanlig1 Hiitktimet
Sistemindeki uygulamalara deginilmistir. Son kisim-
da ise Tiirkiyedeki i¢ denetim sisteminin sorunlar:
irdelenmis ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri
sunulmustur.

2. KAMU YONETIMINDE iC DENETIM
OLGUSU

Kamu y6netimi, biitiin bir toplumun i¢ ice girmis ve
cogunlukla birbirleriyle ¢elisen sorunlar arasinda is-
leyen, kamu hizmetlerini yiiriiten idari mekanizma-
dir (Eryilmaz, 2012, s. 9). Devletin orgiitsel yapisini
ifade eder, devlet kurumlari ile vatandaslar arasindaki
iligkilerin nasil olacagini belirler, kamu kurumlarinin
faaliyetlerini yerine getirirken uygulamasi gereken
kurallar ortaya koyar. Kamu yonetimi, en basit sekil-
de ifade etmek gerekirse, devlet tarafindan sunulsun
denilen hizmetleri sunan kamusal 6rgiitlerdir (Sahin,
2011, s. 299).

Yetki ve gii¢ kullanan, eylem ve tasarruflarda bulunan
kamu gorevi yapan veya kamu hizmeti sunan kurum-
larin ve kisilerin yine bir gii¢ tarafindan st irade ile
sinirlandirilabilmesi veya onaylanabilmesini ifade et-
mek tizere denetim kavrami kullanilmaktadir (Avsar,
2012, s. 26). Denetim, kurumun varolus amacina ve
yasalara uygun bir sekilde ¢alisilip calisilmadiginin
incelenmesi olarak da tanimlanabilmektedir (Ozden,
2005, s. 15). Kurumlarin; faaliyetlerinin hukuka uy-
gunlugunu incelemek, agikladiklar bilgilerin dogru-
lugunu ve giivenilirligini arastirmak, yoneticilerinin
kurumla ¢ikar iliskisi i¢cinde bulunanlara, topluma ve
devlete hesap verme yiikiimliiliiklerini saglamak i¢in
tarafsiz ve bagimsiz kisi veya kurumlarca denetlen-
meleri hukuk devletinde zorunludur (Apan, 2012, s.
18). Denetim, kamu yonetiminin en temel ve fakat en
zor fonksiyonlarindandir (Eryilmaz, 2012, s. 378).
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Tarafsiz ve 6zerk yapilandirildiklar: 6lgiide denetim
birimlerinin etkinligi ve giivenilirligi artmakta, dene-
tim faaliyeti amacina ulagsmaktadir. Kamu y6netimi-
nin saglikl isleyisi icin denetim gereklidir. Denetim,
hesap verebilirligi, saydamligy, iyi yonetimi, mesrulu-
gu saglayan en onemli araglardan biri olup yonetim
stirecinin bir pargasidir. Kamu ve 6zel tim kurumlar
i¢in hayati 6neme sahiptir ve keyfiligi ve yolsuzlugu
onlemede ¢ok etkilidir. Gelecekteki hatalar1 dnleyici
ve diizeltici bir fonksiyonu da vardur.

Kamu yénetiminin en temel fonksiyonlarindan birisi
olan denetim Tiirkiyede yedi sekilde yapilabilmekte-
dir. Bunlar; yasama organinin denetimi (siyasi dene-
tim), yirlitme organinin denetimi, yargl organinin
denetimi, basinin denetimi, kamuoyu denetimi, ulus-
lararasi denetim ve ombudsmanlik denetimidir (Fen-
doglu, 2016, ss. 17-18).

Yiiriitme organinin denetimi olan idari denetim, ida-
re tarafindan yerine getirilen gérevlerin ne sekilde ve
hangi 6l¢lide yerine getirildiginin arastirilarak tespit-
lerin raporlanmasidir. idarenin genel isleyisinde orta-
ya ¢ikan eksiklikler ve yanlis uygulamalar, soz konusu
durumlarin nedenleri, idari denetim neticesinde an-
lagilabilmesini, eksiklik ve aksakliklar1 gidermek ve
diizeltmek i¢in 6nlem alinabilmesi imkanini sagla-
maktadir (Togel, 2016, s. 98).

idari denetim dorde ayrilabilir; hiyerarsik denetim,
vesayet denetimi, dig denetim ve i¢ denetim. Idari de-
netimin ilk akla gelen tiirii hiyerarsik denetip olup hi-
yerarsik organizasyonun geregi tistlerin astlar tizerin-
deki gozetim ve kontrol yetkilerini tanimlamaktadir.
Her calisan fiillerinden amirine karst sorumlu olup
hiyerarsik denetimin, kamu gorevlilerinin keyfi ha-
reketini engellemek, makamlarin kisisel ¢ikarlar icin
kullanimini 6nlemek, idari islemlerde kamuoyunun
beklenti ve elestirilerinin dikkate alinmasini sagla-
mak gibi sayis1 gogaltilabilecek nedenleri bulunmak-
tadir (Kose, 2007, s.10).

Merkezi yonetimce, yerinden yonetim kuruluslarinin
yasalarin belirledigi konular ve sinirlar ¢ercevesinde
denetlenmesine “vesayet denetimi” denilmektedir.
Vesayet denetimi, “idarenin biitiinltigii ilkesi’nin bir
sonucu ve yonetimin uyumlu ¢aligmasini saglayan
temel ara¢ olup merkezi yonetim kuruluslarinca ya-
pilmaktadir (Eryillmaz, 2012, s. 388).

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021

Denetisim

Ortak Akiin Harmani

Dis denetim, idarenin kendi disinda bir yetkili organ
tarafindan denetlenmesidir. 5018 sayili Kanunda dis
denetimin Sayistay tarafindan yapilacag: belirtilmis-
tir. Anayasada dis denetimle gérevlendirilen bagka bir
kurum olan Devlet Denetleme Kurulu, kamuoyu ile
ilgili 6nem arz eden konularda Cumhurbaskaninin
istegi lizerine denetim yapmaktadir (Bozkurt, 2018,
s. 10). Ayrica Maliye Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumu gibi baz1 kamu kuruluslarindaki denetim ve
teftis elemanlar1 6zel sektor denetimi, i¢ denetim, dig
denetim olmak tizere #i¢lii denetim faaliyetinde bu-
lunmaktadir (Bozkurt, 2018, s. 14).

Kose (2007, s. 15) i¢ denetimi, kurumun iginde be-
lirli 6l¢iide bagimsizlig: olan kisi veya birimlerce icra
edilen denetim olarak tanimlayip i¢ denetimin ama-
cini (Glindiiz, 1974/ Aktaran: Kose, 2007, s.15); bagh
olunan kurulusun hukuka uygun, verimli, zamanin-
da ve rasyonel olarak amacina ulagsma derecesinin ve
yontemlerinin, fiil ve islemlerinin uygun olma duru-
mu ile bunlarin verimlilik, ekonomiklik, etkinlik ve
hizmet kalitesini saglama durumlarini arastirmak ve
kontroliinii yapmak, sapmalar1 ortaya ¢ikarmak; ¢o-
ziim Onerileri sunmak; egitim, haberlesme, merkez ve
tasra arasinda bag olusturmak, merkezin planlama ve
diizenleme faaliyetlerine istirak etme gibi hizmetlerin
optimum sekilde yiiriimesini desteklemek seklinde
belirtmistir.

I¢ denetim, kurumlara deger katan, paydaslara ve iist
yonetime giivence saglayan, danigmanlik hizmeti su-
nan, risk yonetiminin, kontrol siirecinin ve kurumsal
yonetim siirecinin etkinlik durumunu degerlendiren
ve gelistirilmesi yoniinde oneriler sunan, belirli bir
sistemi ve disiplini olan bagimsiz ve objektif bir faali-
yettir (Uzun, 2014, ss. 61-64). i¢ denetim, ydnetimsel
hesap verebilirligi, orgiite ait riskleri, i¢ kontrolleri,
yol ve yontemleri izleme arac1 olarak yirminci ytizyil-
da bir denetim dali olarak gelismistir (O’Regan, 2004,
s. 147). Diinyada, denetim anlayisindaki degisim ilk
olarak 6zel sektorde goriilmiis, 1941 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nde Uluslararasi i¢ Dene-
tim Enstitiisit (ITA) kurularak i¢ denetimin standart-
larini ve etik ilkelerini belirlemis, i¢ denetimi evrensel
standartlar kapsaminda sistemli bir denetim fikrine
yonlendirmistir (Sezen, 2009, s. 26).

Kér amacinda olmayan kamu sektoriindeyse kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik, verimli kullanimi
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amaciyla mali alanda seffaflik, hesap verebilir olma,
stratejik planlamada bulunma ve performans temel-
li biitgeleme anlayisina ge¢me bigiminde bir degisim
s6z konusu olmustur (Sezen, 2009, s. 26). Tirk Kamu
Yonetimine i¢ denetim, 2003 tarih ve 5018 say1li KM-
YKK ile getirilmistir. 5018 sayili Kanunun 65 inci
maddesine dayanilarak hazirlanan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (ID-
CUEHY)’in 5'nci maddesinde i¢ denetim faaliyetinin
amaci su sekilde tanimlanmustir (i¢ Denetgilerin Ca-
lisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik [IDCU-
EHY], 2006: madde 5):

“I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyet-
lerinin amag ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara, performans prog-
ramlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasi-
n1 ve ylriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasini; bilgilerin gtivenilirligi-
ni, butiinligiini ve zamaninda elde edilebilirligi-
ni saglamay1 amaglar. I¢ denetim faaliyeti sonu-
cunda, kamu idarelerinin varliklarinin giivence
altina alinmasy, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve
risklerin asgariye indirilmesi i¢in kamu idaresinin
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin ta-
nimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasi, siirekli
gozden gecirilmesi ve miimkiinse sayisallagtiril-
masi konularinda y6netime 6nerilerde bulunulur.
I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda,
ozellikle risk yonetimi, kontrol ve yonetim stireg-
lerini gelistirmede idarelere yardimeci olmak {ize-
re bagimsiz ve tarafsiz bir danigmanlik hizmeti
saglar. Danigsmanlik hizmeti, idarenin hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
stireglerinin sistemli ve diizenli bir bigimde deger-
lendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nerilerde
bulunulmasidir”

3. FARKLI ULKELERDE iC DENETIM
UYGULAMALARI

I¢ denetim birgok iilkenin kamu ydnetiminde gittik-
¢e onem kazanmakta, merkezi idareyle baglantilar
acisindan merkezi, adem-i merkezi ve karma model-
ler olarak iilkeden iilkeye degismektedir (Baykara,
2014, s. 42). Merkeziyetci anlayisa sahip modelde, i¢
denetim genel olarak Maliye Bakanligina bagh olup

denetim faaliyeti mali denetim seklinde yapilmakta,
adem-i merkeziyetci anlayisa sahip modelde ise i¢ de-
netim yonetimin sorumlulugunda ilgili kurumlarin
icinde yapilanmis ve kamu kaynaklarinin kullanim
sorumlulugu yonetime aittir (Baykara, 2014, s. 47).

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye gibi tiniter devlet
yapisinda olan ve yar1 baskanlik sistemi uygulanan,
ayn1 zamanda Kita Avrupasi Denetim Sistemi (mer-
keziyetci) anlayisina sahip Fransa ve Portekiz ile tam
bagkanlik sistemi uygulanan, federal devlet yapisinda
olan ve Anglo-Sakson Denetim Sistemi (adem-i mer-
keziyetci) anlayisina sahip ABD kamu yonetimi i¢ de-
netim sistemleri kisaca incelenecektir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri'nde i¢ Denetim

ABD, adem-i merkeziyetci anlayis1 benimsemis olup
1978 tarihli Genel Teftis Kanunu sonrasinda, hazine
bakanlig: ile kurumlarin tamamina yakininda, genel
miifettislik kurulmustur (Baykara, 2014, s. 48). I¢-dis
denetim siniflamasi bakimindan Genel Mifettislik
Kurumu hem i¢ hem de dis denetim yapan bir dene-
tim birimi olarak raporlarini hem denetlenen kurum
disindaki bir organa (Kongre) hem de denetlenen
idarenin st yonetimine vermekte ve bu cifte raporla-
ma, genel miifettislikleri 6zgiin kilmakta ve ilgili idare
karsisinda oldukga giiclendirmektedir (Avci, 2016, s.
188).

Genel miifettislik, hazine bakanhiginda, denetim bii-
rosu ve sorusturma biirosu olmak tizere iki boliime
ayrilmis, genel miifettisin kurumun st yoneticisine
direkt ulagabilmesi saglanmis ve iist yoneticinin genel
miifettisin gerekli gordiigii denetimleri yapmasini en-
gellemesi yasaklanmustir (Baykara, 2014, s. 48). Genel
miifettisin raporlarini dogrudan kurumun {ist yone-
ticisine sunmasi ve denetim c¢alismalari konusunda
da Kongrenin bilgilendirilmesi i¢ denetimin adem-i
merkezi yoniinii gostermektedir (Baykara, 2014, s. 48).

Genel miifettislikler hangi konuda ve ne kadar stire ile
teftis, denetim veya sorusturma yapacaklarini kendi-
leri belirlemekte, bu hususta idari herhangi bir mer-
ciden onay almamakta; istisnai haller disinda ilgili
idare bu denetim faaliyetlerini durdurma, geciktirme
veya engelleme yetkisine sahip bulunmamakta, genel

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021



Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde ic Denetim: Sorunlar ve Goziim Onerileri (27-40)  DERLEME

HAKEML

Denetisim

miifettislikler ilgili idarelerden bagimsiz olarak kendi
personelini istihdam etme yetkisine sahip olduklar1
gibi, kendilerine ait 6denekleri olmasi biit¢e yoniin-
den de bagimsizlig1 getirmektedir. (Avci, 2016, 190).
ABDde biitiin genel miifettislerin iiyesi oldugu, mes-
leki standartlar belirleme, meslek mensuplarinin pro-
fesyonel yetkinliklerini koruma ve muhafaza etme,
genel miifettis atamalarinda yetkili mercilere tavsiye-
lerde bulunma ve talep halinde buna iligkin rapor ha-
zirlama gibi fonksiyonlar ifa eden bir ¢at1 kurulusu da
bulunmaktadir (Avc, 2016, s. 192). ABD federal ge-
nel miifettislik sisteminde denetim ve teftis raporlari-
nin halka agikligini saglamaya yonelik diizenlemeler
yer almakta ve Amerikan federal mevzuatinda gerek
kamu gorevlilerinin gerekse sivil vatandaslarin kamu
is ve hizmetleri ile ilgili ihbarda bulunmalarini tegvik
edici diizenlemeler bulunmakta, genel miifettislikler
her alt1 ayda bir yariyil raporu yayinlayarak faaliyet-
lerini Kongre’ye ve kamuoyuna raporlamakta; bu ra-
porlarinda yaptiklar1 ¢aligmalarin maliyetleri ve bu
calismalar sonucunda kamuya nasil bir kazang sagla-
diklarini da bildirmektedir (Avci, 2016, ss. 194-195).

3.2. Fransada I¢ Denetim

Fransa’nin, kamu yonetiminde koklii bir gelenegi var-
dir ve Tiirkiye gibi pek ¢ok iilkenin kamu yonetimine
model olusturmustur (Ozen v.dgr., 2015, s. 3). Fran-
sada i¢ denetim merkezi anlayigta olup Genel Maliye
Miifettisi, Maliye Bakanliginin i¢ denetgisi olarak ¢a-
ligmasinin yani sira, devletteki tiim birimlerin deneti-
mini yapmaktadir (Ozen v.dgr, 2015, s. 4).

Fransadaki kamu idarelerinde salt ‘i¢ denet¢i’ kadro
ve unvani bulunmamakta, i¢ denetim bir misyon ola-
rak ‘mifettis’ unvanli denetcilerce icra edilmektedir
(Baykara, 2014, s. 47). Kamu idarelerindeki miifet-
tislerin gorevleri calistiklar1 kurumun faaliyet ve is-
lemleri ile mali hususlarin denetimini de icermekte
ve i¢ denetim de bunlarin kapsaminda yapilmaktadir
(Baykara, 2014, s. 47).

3.3. Portekiz'de i¢ Denetim

Portekizde mali kontrol sistemi i¢ ve dig kontrolden
olusmakta, i¢ mali kontrol, kurumun kendi i¢inde
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degil Fransada oldugu gibi Maliye Bakanlig1 persone-
lince yiriitiilmekte, dis kontrol politik olarak ulusal
mecliste, yargisal olarak da Sayistayda gerceklestiril-
mektedir (Baykara, 2014, s. 49).

Portekiz’'in Maliye Bakanlig1 icerisinde Genel Mali
Teftis Birimine (General Inspection of Finance De-
partment) dayali yiriitiilen geleneksel mali teftis sis-
temi bulunmakta olup Portekiz hiikiimeti biitce re-
formu cercevesinde, i¢ denetimi kabul ederek ve mali
teftisin roliinii revize ederek Kamu I¢ Mali Kontrol
diizenlemelerinde reform yapmaya karar vermistir
(Yurdakul, 2014, s. 560). I¢ denetim sistemi ile ilgili
166/98 sayili Kanunda Genel Mali Teftis Birimi ko-
ordinasyon ve ag olusturan stratejik bir birim olarak
tanimlanmig, Maliye Bakanligi i¢ Denetim Birimi
yoneticisinin bagkanlik ettigi, diger 15 harcamaci ba-
kanligin i¢ denetim birim yoneticilerinin tiye oldu-
gu I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmus,
Genel Mali Teftis Birimince olusturulan eylem giicii
tarafindan tim bakanliklarla goriismeler gercekles-
tirilmis, bakanliklar tarafindan kabul edilen teftis ile
i¢ denetim teknikleri arasindaki farkliliklarin anlagil-
mast ve i¢ denetim standartlar ile uyumlu i¢ dene-
tim faaliyetinin yiiriitildiigli alanlarin belirlenmesi
amaglariyla; mevcut olan az sayida i¢ denetim birimi
tarafindan olusturulan raporlarla geleneksel teftis bi-
rimlerinin raporlar1 gézden gegirilmis, bu degerlen-
dirmenin ardindan, “Beyaz Kitap - Kamu Sektériinde
I¢ Denetim adli rapor yayinlanmis; Beyaz Alan (hig
i¢ denetim birimi bulunmayan), Gri Alan (disiik ka-
pasiteli i¢ denetim birimleri, ¢ok gelismemis, ancak
Merkezi Uyumlagtirma Birimi ile birlikte ¢aligarak i¢
denetimi gelistirebilecek az sayida da olsa personele
sahip) ve Yesil Alan (farkli seviyelerde/profesyonel-
liklerde de olsa i¢ denetim kavraminin ve fonksiyo-
nunun bilindigi ve zaten islemekte oldugu) seklinde
tim bakanliklar ii¢ farkli alanda gruplandirilmigtir
(Yurdakul, 2014, s. 561). I¢ denetim fonksiyonunu
kamu sektoriinde giiglendirmek igin, farkli bakanlik-
larda tespit edilen problemlerin diizgiin bir sekilde ele
aliabilmesi icin 6zel bir “egitmenlik/ko¢luk yaklasi-
mi gelistirilmis, her bir i¢ denetim birimine o birimin
kendi 6zel durumu ve ihtiyaglar1 dogrultusunda des-
tek verilmesinin saglanmasi ve problemlerini ¢6zmek
amaciyla hem hizli, hem de pragmatik bir sekilde
miidahale edebilen ¢ok etkin, profesyonel ve tecrii-
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beli bir koordinasyon yapisi olusturulmus, i¢ denetim
fonksiyonunun énemine iliskin yonetim farkindalig1-
nin artirilmasi ve i¢ denetimi giiglendirme adimlari
atilmistir (Yurdakul, 2014, ss. 561-562).

Portekizde Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygula-
ma Standartlar1 esas alinarak i¢ denetim faaliyetinde
bulunulmaktadir ancak i¢ denetimin mevzuatla dii-
zenlenmemesi nedeniyle i¢ denetgilerin i¢ denetim
harici gorev yapmalari, yetki, gorev ve sorumluluk-
larinin net olmamasi, bagimsizliklarinin zedelenmesi
riskini de beraberinde getirmektedir (Usta, 2018, s.
98).

4. TURKIYE'DE KAMU iC DENETIM
UYGULAMASI

Tiirkiyede 5018 sayilli KMYKK’nun 2003 yilinda ka-
bulii sonrasinda kamu mali yonetim sisteminin bir
unsuru olarak kamu y6netimine giren i¢ denetim sis-
temi, 2006 yilindan itibaren fiilen uygulanmaya basla-
muistir. Bu boliimde, i¢ denetim sisteminin Tiirkiyede
uygulamaya gecis siireci, yeni yonetim modelindeki
yeri, karsilagilan baslica sorunlar ve ¢oziim Onerileri
agagidaki basliklar altinda ele alinmaktadir.

4.1. Tiirkiyede I¢ Denetimin Gelisimi

Kamu yonetiminde yaganan degisimler sonucu stra-
tejik acik, biitge agi81, performans agig1 ve giiven agi-
g1 olusmus ve bu durum kamu yonetiminde yeniden
yapilanmay1 gerekli kilmistir (Bilge, 2014, s. 27). Bu
aciklara; siyasi istikrarsizliklar, koalisyonlar, kamuda
denetim sisteminin etkisizlesmesi, israf ve yolsuzluk-
lar, Avrupa Birligine tam tiyelik gayretleri ve kamu
maliyesinde yasanan krizlerin eklenmesi de degisim
yoniinde baski olusturmustur (Bilge, 2014, s. 27).

Merkezi idareyi yeniden yapilandirip merkezi ve ma-
halli idareler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluk-
lar1 belirleyen, kamu hizmetlerine iliskin ana ilke ve
usulleri diizenleyerek katilimci, seffaf, insan hak ve
ozgiirlikklerini temel alan kamu yonetimi anlayigini
benimseyen, kamu idarelerinin teskilatlarinda teftis
kurullarina yer vermeyerek denetimin “i¢ denetim

elemanlar1” tarafindan yapilmasini 6ngoren 2003 ta-
rihli ve 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun, Ttirki-
ye Biiytik Millet Meclisinde kabul edilerek yasalagsa
da Cumhurbagkaninca geri gonderildiginden kadiik
kalmustir (Saygin ve Yamak, 2018, s. 7).

Diinyada kamu yonetiminde yasanan gelismeler Tiir-
kiye'yi de etkilemistir. 1927 yilinda uygulanmaya bas-
lanan ve 2003 yilinda yiiriirliikten kaldirilan Muhase-
be-i Umumiye Kanununun yerine, kamu kaynaklari-
nin ekonomik, etkili, verimli elde edilmesini ve kulla-
nilmasini, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi sag-
lamay1 amag edinen 5018 sayili KMYKK getirilmistir.
Osmanli Imparatorlugundan devralinan teftis kurulu
modeli 1923-2004 donemi icerisinde gelistirilerek uy-
gulanmasina ragmen teftis kurulu modelinin y6netsel
denetim sisteminde temel oldugu dénem 5018 sayi-
It KMYKK ile bitmistir (Orkun v.dgr., 2016, s. 115).
5018 sayili KMYKK’nun 2003 yilinda kabulii ile Ttirk
denetim sisteminde, Avrupa Birligi tarafindan iiyelik
miizakerelerini slirdiirenlerce benimsenmesi istenen
Anglo-Sakson denetim anlayisina gegilmis, tist yone-
ticiye genis hareket sahasi taninarak st yoneticilere
bagimli hale getirilme seklinde kurgulanan “i¢ dene-
tim” ile “dis denetim” olmak tizere 2 tiir denetim 6n-
goriilmiustiir (Apan, 2012, s. 19). 5018 say1l1 Kanunla,
i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan ve dig denetimin
Sayistay tarafindan yapilacagi belirlenmistir. Sayistay,
ayn1 zamanda bagimsiz dis kamu denetim birimi ni-
teligiyle, uluslararasi standartlara sahip hem anayasal
yiiksek denetim kurumu, hem de kesin hiikiim vas-
findaki kararlariyla yitksek mali yarg: niteligindedir
(Akyel, 2010, s. 17).

5018 say1lli KMYKKda 63’iincii maddeden baslayarak
67'nci madde dahil i¢ denetimle ilgili hususlara yer
verilmis, i¢ denetimin tanimyi, i¢ denet¢inin gorevle-
ri, nitelikleri, atanmasi ve i(; Denetim Koordinasyon
Kurulu (IDKK) kurulugu ve gérevleri diizenlenmistir.
KMYKK’nun 63’iincii maddesinde i¢ denetim, kamu
idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek
i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlen-
dirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagim-
s1z, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliye-
ti olarak tanimlanmustir. Bu faaliyetlerin idarelerin
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yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligi-
ni degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistema-
tik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gormis standartlara uygun olarak gergeklestirilecegi
ifade edilmigtir. Mali ve mali olmayan tim alanlar1
kapsayan i¢ denetimin; uygunluk denetimi, sistem
denetimi, performans denetimi, mali denetim ve bilgi
teknolojileri denetim tiirlerinden olustugu belirtil-
migtir.

KMYKK ile Maliye Bakanligrnin ve Sayistay’in harca-
ma Oncesi kontrol ve vize islemleri kaldirilmis ve 6n
mali kontrol sorumlulugu ilgili idarelere devredilerek
Tirkiyedeki i¢ denetim sisteminde adem-i merkezi-
yet¢i modele gecilmistir (Baykara, 2014, s. 56).

4.2. Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sisteminde ¢
Denetimin Yeri

16 Nisan 2017 tarihli halk oylamasi ile kabul edilen
Cumhurbagkanlig1 Hitkiimet Sistemi ile 1982 tarih ve
2109 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 8’inci
maddesi degistirilmis, yliriitme yetkisi sadece Cum-
hurbagkanina verilmigtir. 1982 tarihli Anayasanin
104’incti maddesi ile (1982, madde 104): “Cumhur-
baskan: st kademe kamu yoneticilerini atar, gorevle-
rine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler”
hitkmii getirilerek yiirtitmenin icraatlarinin hizlan-
dirilmas1 amaglanmigtir. Bagbakanlik ve Bakanlar
Kurulunun kaldirilmasinin, sistemi hizlandiracagy,
hizli karar almaya yardim edecegi, sistemin daha iyi
islemesini saglayacagi, biirokrasinin, sistemin hizini
distiremeyecegi, bununla birlikte, isabetli ve yerinde
karar alinabilecek mekanizmalarin ¢alistirilabilecegi
diistiniilmustiir (Fendoglu, 2016, s. 27). Cumhurbasg-
kanlig1 organizasyon semasinda denetim birimi ola-
rak Devlet Denetleme Kurulu yer almaktadir. Cum-
hurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbagkan-
ligina baglanan Devlet Denetleme Kurulu, her tiirlii
inceleme, arastirma, denetleme yapabilirken, Kurula
idari sorusturma yapma yetkisi de taninmuis, biitiin
kamu kurumlarinda ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, vakif, dernek, kooperatif, kamu
iktisadi tesebbiisleri gibi bircok kurumda her gesit
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inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapma go-
revine ek olarak teftisin etkin bir sekilde yiritilmesi
hususunda genel prensipleri belirleme yetkisi de ve-
rilmistir (Togel, 2016, ss. 101-105).

2019 yili Agustos ayinda Hazine ve Maliye Bakanli-
gina bagh Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Midirlagi kurularak, mali yonetim ile i¢ kontrol
alanlarinda standartlar ve yontemler belirlemek, uy-
gulamalar1 uyumlagtirmak, bilgi paylagimi icin yone-
tim bilgi sistemleri olusturmak, kamu idarelerine egi-
tim ve rehberlik etmek, uygulamalarini takip etmek,
degerlendirmek, kurumsal rapor ve konsolide rapor
diizenlemek ve 6neri gelistirmek gorevleri bu genel
midirliige verilmistir (Yilmaz & Yildiz, 2019, s. 236).

KMYKKda i¢ denetimin koordinasyonu ile gorevlen-
dirilen IDKK’nin gérevleri kanunun 67’nci madde-
sinde; i¢ denetime iliskin standartlari, etik kurallar
belirleme, kamu idarelerinin denetim birimleri ile
isbirligi yapma, i¢ denetgilerin egitim programlarin
diizenleme, i¢ denetgilerin atanmasina iligskin usul ve
esaslar1 belirleme, kalite giivence gelistirme programi
diizenleyerek i¢ denetim birimlerini kalite giivence
gelistirme programi kapsaminda degerlendirme, de-
netim rehberlerini hazirlama ve onerilerde bulunma
v.dgr. seklinde sayilmistir. (KMYKK, 2003, madde
67).

[DKK’nun yayinladigi 2017 yili Kamu I¢ Denetim
Genel Raporuna gore kamu idarelerine ihdas edilen
i¢ denetci kadrolarinin % 43’tinde fiilen i¢ denetci ¢a-
listirilmakta ve 2017 yil sonunda 256 kamu idaresin-
de 896 ig denetci fiilen gorev yapmaktadir (IDKK,
2018). I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 31.12.2019
tarihi itibar1 ile 2058 Kamu I¢ Denetgisi kadrosunun
mevcut oldugunu, bunun 872’sinin dolu, 1186’inin
bos oldugunu web sitesinden duyurmustur. I¢ deneti
kadrolarmin doluluk orani % 424dir ve fiilen ¢aligan
kamu i¢ denetgi sayis1 azalmaktadir (HMB, 2020).
KMYKK 63. maddesinde i¢ denetimin kurumun ist
diizey yoneticilerinin takdirine birakilarak i¢ denetci
atamasinin zorunlu tutulmamasi (Odabas & Aydin,
2016, s.9) i¢ denet¢i kadro doluluk oranindaki dii-
stkligiin en 6nemli etkenidir. Onbirinci Kalkinma
Planinda 793 numarali hedef olarak “Kamu idarele-
rinde i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim uygulamalari-
min etkinligi giiclendirilecektir” hedefinin yer almast i¢
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denetim adina olumlu bir gelisme olarak degerlendi-
rilmektedir (CSGB, 2020).

Tiirk kamu y6netimi mevcut yapisinda; Cumhurbag-
kanligi, TBMM ve Yiiksek Yargi Kurumlari, i1 Ozel
Idareleri ve Universitelerin tegkilatlarinda teftis kuru-
lu bulunmamakta sadece i¢ denetim birimleri bulun-
makta, Bakanliklar, Biiyiiksehir Belediyeleri ile Baglh
Belediyeler, il Belediyeleri, Biiyiiksehirin Ilge Beledi-
yeleri ve Diger Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim
Kurumlarinda i¢ denetim birimleri ve teftis kurullar
birlikte bulunmaktadir (Saygin & Yamak, 2018, s. 8).
I¢ denetim birimleri ve teftis kurullar1 yetki alanlari
itibari ile ayrildiginda, i¢ denetim birimlerinin yetki
alan1 kurum ici is siireglerinin denetimi ve giivence,
danigmanlik (inceleme, aragtirma) iken teftis kurulla-
rinin bu alanlara ilaveten kurum i¢indeki idari sorus-
turma, diger sorusturmalar, kurum disindaki miiste-
ri, miikellef ve vesayet denetimi de yetki alani i¢inde
yer almaktadir (Saygin & Yamak, 2018, s. 10).

4.3. Tiirkiyede ¢ Denetimin Sorunlari

Tiirk kamu yonetimi denetim sisteminde, her birimin
kendilerine ait tiiziiklerinin, yonetmeliklerinin ve
yonergelerinin oldugu, denetimin ilkelerini, usulle-
rini ve standartlarini belirleyen temel bir mevzuatin
olmadig1, uygulamalarda farkliliklar, koordinasyon
eksikligi, etkinlikten uzaklik gibi pek ¢ok sorunla kar-
silagildig1 bilinmektedir (Apan, 2012, s. 17). KMYKK
ile kamudaki denetimin yapis1 ve metodolojisi esas-
l1 bir sekilde degistirilmistir ancak bu yapinin Tiirk
kamu yonetimi anlayisi ile uyumlu olmadigina dair
elestiriler yapilmaktadir (Bilge, 2014, s. 28).

Tiirkiyede kamu sektoriinde i¢ denetim, 2003 yilinda
ihdas edilmesine ragmen, bugiin hala olmas: gereken
seviyeye gelememistir. Baz1 kurumlarda i¢ denetgile-
rin direngle karsilastig, bir kisim kurumlarda i¢ de-
netim plan ve programlarini iist yoneticinin onayla-
madig icin i¢ denetim yapilamadigi, bazi kurumlarda
ise i¢ denetim-teftis catismasi yasandig1 bilinmekte-
dir. Bazi kurumlara i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilme-
sine ragmen i¢ denet¢i atamasinin yapilmadig: ya da
i¢ denet¢i kadro doluluk oraninin oldukea dusiik ol-
dugu gozlemlenmektedir. KMYKKda, i¢ denetgilerin

egitim programlarini diizenlemekle gorevlendirilen
I¢ Denetim Koordinasyon Kuruly, 2016 yilindan son-
ra gorevdeki i¢ denetgilere yonelik egitim programi
diizenlememis olup, I¢ Denetim Koordinasyon Ku-
rulunun konumu ve etkinligi de siiregte tartisilmaya
baslanmustir.

Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetimin, nesnel zemini-
ni olusturan ol¢iilebilir kamu yonetiminin yapilandi-
rilmamis olmasi ve i¢ denetim ile kamu yonetiminin
yonetsel yapisi arasinda uyusmazlhiklar bulunmasi, i¢
denetimin dogru kavranilamamasi ve éneminin algi-
lanamamasy, iist yonetimin i¢ denetime gereken des-
tegi vermemesi, i¢ denetimin farkindaligini saglaya-
cak faaliyetlerdeki yetersizlik, kurum igindeki direng
ve 6nyargilarin giderilmemesi, IDKK’nin sistemdeki
mevcut konumunu korumasi, i¢ denetimin gelisimini
ve yayginlagsmasini engelleyen en temel kisitlar olarak
tespit edilmistir (Bilge, 2014, s. 51).

Goniilagar (2018, s. 19)’a gore kamuda etkili bir i¢ de-
netim i¢in minimum sartlar sunlardir: Kurumlarinin
teskilat kanunlarinda yer verilmek; Bakanlik Miisa-
virligi pozisyonuna diistiriilmemek; yasal ve mesleki
glivenceye ve nitelikli insan kaynagina sahip olmak ve
en oncelikli olarak fonksiyonel bagimsizligini koru-
maktir. Ayrica biitgesi, orgiitil, ydneticisi olan ve statil
itibariyle kendini boslukta hissetmeyen i¢ denetimin
basarisindan kusku duyulmamalidur.

Giirdal-Ciplak (2010, s. 78) tarafindan yapilan calis-
mada, i¢ denetim sisteminin tiim taraf ve islevleri ile
uygulama diizeyi ve i¢ denetgiler tarafindan algilan-
ma sekli, i¢ denetim faaliyetlerinin kamu sektoriin-
de hangi asamada oldugu, genel olarak i¢ denetim
sistemi ve birimlerinin varlik kazanip kazanmadig,
i¢ denetim sistemindeki sorunlarin tespit edilmesi
amaglanmig ve 6neriler getirilmistir. ¢ denetimin et-
kinlestirilmesine yonelik dnerilerin yani sira kismen
de olsa denetim birimleri arasinda sorunlar yasandig:
belirtilerek, kanuni diizenlemeler ile denetim birim-
leri arasindaki gorev ve yetki belirsizliklerinin gideril-
mesi, is birligi ve dayanigmanin saglanmasi, i¢ dene-
tim birimleriyle Sayistay arasinda dayanisma, isbirligi
ve gilivenin olusturulmasi, denetimlerdeki tekrarin
onlenmesi, etkin denetim igin esgiidiim saglanmasi
gerektigi belirtilmigtir.
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Karcioglu ve Kurnaz (2017, ss. 67-88) tarafindan ya-
pilan ¢alismada; 1996 yilinda 592 i¢ denetgiye anket
uygulamis ve alinan cevaplarin degerlendirilmesi ne-
ticesinde: i¢ denetimde bagimsizligin saglanmasi hu-
susunda kismen de olsa olumlu gelisme saglanmasina
ragmen fonksiyonel bagimsizligin saglanabilmesi i¢in
kurumlarin tegkilat kanunlarinda i¢ denetim birimle-
rine de yer verilmesi gerektigi, KMYKK’nun 64’tincii
maddesinde 6ngoriilenin aksine, iist yonetici ve i¢ de-
netim birim bagkani arasinda gerekli iletisimin olma-
digy, i¢ denetim, teftis kurullar1 ve diger denetim bi-
rimleri arasindaki gérev ve yetki belirsizliginin gide-
rilmesi gerektigi, i¢ denetgilerin gorev kapsami digin-
daki isleri yaptiklari, IDKK’nin kurumsal kapasitesi-
nin ve idari yapisinin, i¢ denetimin gelisimine uygun
ortam hazirlamadigl, IDKK’nin ayr tiizel kisiliginin
olmasi ve IDKK iiyelerinin tiim ¢aligma zamanlari-
ni1 i¢ denetimin gelisimine kullanmalar1 gerektigi, i¢
denetim birimlerindeki i¢ denetgilerin denetim faali-
yetlerini bagariyla yiiriitebilmesi i¢in gerekli yetenege
ve tecriibeye sahip olduklar1 ancak birimlerde yeterli
sayida i¢ denet¢i olmadigy, i¢ denetgilerin 6zliikk hak-
larindaki sorunlarin ¢6ziime kavusturulmas: gerekti-
¢gi ve i¢ denetim ile dis denetim arasinda yeterli esgii-
diim saglanamadig1 sonuglarina ulagilmstir.

Bayrake1 ve Demirel (2017, ss. 52-60) calismalarinda,
2016 yilinda tniversitelerde caligan 31 i¢ denetgiye
uyguladiklar1 anket cevaplarini degerlendirmeleri
neticesinde: tiniversitelerde idari ve akademik kadro
ayrismasi, kurum ¢alisanlarinin i¢ denetim sistemini
benimsememesi, {ist yoneticinin i¢ denetimi destek-
lememesi hususlarinin i¢ denetimi olumsuz etkiledigi
ve tUniversitelerde i¢ denetim farkindaliginin diger
idarelere nazaran diisiik oldugu, iiniversitelerde i¢ de-
net¢i kadrolarinin bilyiik oranda bos oldugu, IDKK
ile i¢ denetim birimleri arasindaki iligkinin zayif ol-
dugu, i¢ denetgilerin iist yonetici yerine direkt IDKK
tarafindan atanmasi kanaatine i¢ denetgilerin ¢ogun-
lugunun sahip oldugu sonucuna ulagilmistir.

Bilge ve Dagkaya (2015, ss. 108-133) tarafindan yapi-
lan ¢alismada, mahalli idare birimlerinde ¢calisan 82 i¢
denetgiye anket uygulamis ve gelen cevaplarin deger-
lendirilmesi neticesinde: i¢ denetcilerin ¢ogunlugu-
nun i¢ denetimin kurumda giivence ve danismanlik
yaptigina ve denetimin yolsuzluklar1 ve suiistimalle-
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ri 6nlemede caydirici olduguna inandigi, IDKK’nin,
sistemdeki yeri ve roliintin etkin bir i¢ denetim i¢in
yeterli olmadigy, i¢ denetcilerin {ist yoneticilere ulas-
mada sikint1 yasadig1 ve yeterince destek alamadigy, i¢
denetgilerin yonetime ¢oziilmesi degerlendirilen so-
runlari getirerek ¢6zimi i¢in yoneticiyi zorlamasinin
tist seviye yoneticilerin denetimi kendilerine engel
olarak gérmelerine sebep oldugu, i¢ denetim metotla-
rinin sadelestirilmesinin ve teknolojiden faydalanma
ihtiyacinin i¢ denetgilerce net bir sekilde ortaya ko-
nuldugu tespitlerinde bulunulmus; i¢ denetimin et-
kinligini arttirmak i¢in IDKK’nin idari kapasitesinin
kuvvetlendirilmesi, i¢ denet¢i atamasi yapilmayan bi-
rimlere atama yapilmasi, i¢ denetgilerin performans-
larinin degerlendirilmeye tabi tutulmasi, i¢ denetim
ile ilgili farkindaliklarin arttirilmasi, i¢ denetgilerin
egitimleri hususunda caligtiklar1 kurum yonetimi ve
IDKK tarafindan desteklenmesi, i¢ denetim ve teftis
ayrimi ivedilikle kesinlestirilerek denetim ve yetki
karmasasina son verilmesi, denetim metodolojisinin
basitlestirilmesi, denetim siireglerinde teknoloji kul-
lanimina daha ¢ok yer verilmesi, i¢ denetgilerin vasif-
larini arttirmak amaciyla akademik ¢alismasi olanlar-
la is birligine gidilmesi onerileri getirilmistir.

Yeltekin (2018, s. 100) yiiksek lisans tezinde; tst yo-
neticilerin, mevzuata uygun hazirlanan i¢ denetim
birimi plan ve programlarini onaylamamalar1 duru-
munda, giincel mevzuatta herhangi bir yaptirimin
bulunmadigini ifade ederek Kamu I¢ Denetim Genel
Tebligimin 5. maddesindeki mevzuata uygun hazirla-
nan i¢ denetim plan ve programinin Aralik ay1 sonuna
kadar iist yonetici tarafindan onaylanmamasi halinde
onaylanmis kabul edilecegi ve uygulamaya konulaca-
&1 hitkmiiniin uygulanabilir olmadigini belirtmistir.

TODAIE tarafindan vyiiriitiilen, teftis ve i¢ denetime
iliskin aragtirma projesi sonucunda: teftig birimlerin-
de rapor gesitliligi ve karmaga oldugu, belli standartla-
rin bulunmadigl, kamu merkez tegkilatlarinda ¢ogun-
lukla teftis yapilmadigy, teftisin tasra odakli ve sorus-
turma agirlikl ylritildigl, ayrica arastirma, goriis
sunma, rehberlik ve danigmanlik caligmalarinin da
tasra odakli yapildigi, halihazir idari yapi ile i¢ dene-
tim arasinda uyusmazlik bulundugu, i¢ denetimin is-
tenilen diizeye gelemedigi ve yapilan i¢ denetim sayisi-
nin diisiik oldugu, i¢ denetimin teftisin aksine merkez




HAKEML

Denetisim

Cumhurbaskanldi Hiikiimet Sisteminde i¢ Denetim: Sorunlar ve Goziim Onerileri (27-40) o DERLEME

tegkilati eksenli yapildidy, teftisin yalnizca mevzuata
uygunluk yoniinden yapilmasi: durumunun yetersizlik
olarak degerlendirildigi, ceza odakli denetimlerin ha-
talar1 6nlemede yeterli olmadigy, teftis ve i¢c denetim
stirecinde ¢aliganlarin goriislerine gerektigi kadar bas-
vurulmadig, piyasa ve sektor denetimlerinin etkin bir
bigimde yapilamadig1 ve raporlarin takibinin yeterli
olmadig: gibi problemler saptanmistir. Coziim Onerisi
olarak: piyasa ve sektor denetimlerinin bu alanlarda
uzman ve yari-bagimsiz ayri birimler veya kurullarca
yerine getirilmesi ve teftis kurullarinin bu alanlardaki
gorev ve yetkilerinin kaldirilmasi, denetim siireglerine
kamu ¢alisanlarinin aktif katilimi saglanarak, teftis ve
denetim birimlerinin birlikte doniistiiriilmesi ve ye-
niden yapilandirilmas: gerektigi belirtilmistir (Orkun
v.dgr., 2016, ss.120-121).

Saygin ve Yamak (2018, ss. 5-18) tarafindan yapilan
calismada; idarenin pargasi, yonetime yardimci, si-
nirlar1 ve standartlar1 olan, paydaslarini 6nemseyen,
uzmanlagsma ve mesleki gelisimi dnceleyen, idare ile
uyum icerisinde ¢aligan yapici denetim algist ile yo-
netimden ayri, alanini ve giiclinii artirmaya calisan,
paydaslar1 dislayan, uzmanlagsma ve mesleki gelisme-
ye kapali, idarenin karsisinda ve idarenin isini giic-
lestiren, siyasetle uyusmayan, kendi i¢ sorunlarina
odaklanan yikici denetim algis1 degerlendirilerek bazi
onerilerde bulunulmustur: Denetimin tematik /islev-
sel bir iist norm ile diizenlenerek uygulama sathasina
aktarilmast ile etkin yiiriitiilmesini gozetecek ve ko-
ordine edecek bir tst kurul tegkilatlandirilmasi, idari
denetim faaliyetinin denetim/giivence, danismanlik/
rehberlik boliimlerinin i¢ denetim birimlerine veril-
mesi, teftis kurullarinin kurum iginde idari ve diger
sorusturma igleri ile kurum disindaki denetimlere
odaklanmalarinin daha yararl ve etkili olacag: sek-
linde goriisler sunulmustur.

Bozkurt (2018, s. 23) tarafindan yapilan calismada,
etkin stratejik yonetimin nasil bir i¢ denetim sistemi
gerektirdigi tartisilarak i¢ denetimin sikintilarina yer
verilmis ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde
i¢ denetim modeli ile ilgili 6nerilerde bulunulmustur.
Cumbhurbagkanlig Hitkiimet Sistemi ile hiikiimetin
etkinliginin amaglandig1r ve bu ama¢ dogrultusun-
da kamu kurumlarmin yapilandirilarak yeni siste-
me uyarlanmasi, denetim modelinin de yeni yapiya

uyumlu, oOrgiitsel ve fonksiyonel karmasikligin sa-
delestirildigi bir yapiya kavusturulmasi, bu amagla
kamudaki teftis ve i¢c denetim birimlerinin 6ncelikle
birlestirilmesi ancak iki farkli denetim birimi karar
verilirse de teftis ve i¢c denetim gorevlerinin acik¢a
belirlenerek denetimde tekrar ve bosluk olusmasinin
engellenmesi onerilmistir. Cumhurbaskanlig: hiikii-
met sisteminde denetimin iist catisinin Sayistay ve
Devlet Denetleme Kurulu ile saglanmasi, IDKK’nun
Maliye Bakanlig1 yerine Devlet Denetleme Kurulu ile
iligkilendirilmesi, i¢ denetim ve dig denetiminin bir-
birlerinden daha fazla faydalanmasi tizerinde duru-
larak stratejik yonetimde i¢ denetimin etkinligini ar-
tiran bir model olusturulmas: gerektigi belirtilmistir.

Apan (2012, s. 26-27) tarafindan yapilan calismada,
Tirkiyede ABD orneginden faydalanilarak denetim
birimi bagkanlarinin iiye oldugu, danisma ve koordi-
nasyon amagli, zerk bir kurul seklinde Denetim Ko-
ordinasyon Ust Kurulu kurulmasini, ya da i¢ denetim
birimi bagkanlar1 yerine her bakanlig: temsilen ilgili
bakan tarafindan belirlenen tek bir kurul bagkaninin
kurula tiye olmasini, ayrica Sayistay, Devlet Denetle-
me Kurulu, Etik Kurulu ve IDKK’nun da genel ku-
rulda gozlemci bulundurmasini, sorusturma, incele-
me, aragtirma, egitim, yolsuzluk, kayit disilik, insan
haklar1 gibi belirlenecek alanlarda kurul biinyesinde
komiteler kurulmasini ve 6nceki yila ait raporlama
yapilarak denetim faaliyetlerinin kamuoyuna agik-
lanmasini 6nermistir.

4.4. i¢ Denetimin Sorunlarina Yonelik Coziim
Onerileri

Yukarida yer verilen 6rnek ¢alismalarda bir yandan
Tiirkiyede i¢ denetimin sorunlar1 ortaya konulurken
diger yandan ¢6ziim onerileri sunulmustur. Bu calis-
malarla birlikte farkl: tilke i¢ denetim uygulamalarin-
dan ve i¢ denetimle ilgili tespitlerden faydalanilarak
Cumbhurbagkanlig Hiikiimet Sisteminde i¢ deneti-
min sorunlari ve sorunlara yonelik ¢oziim o6nerileri
agagidaki basliklar altinda toplanabilir.

4.4.1. I¢ Denetim-Teftis Ayrimimin Yapilmast

Olgiilebilir kamu yénetiminin yapilandirilmamis ol-
mast nedeniyle i¢ denetim sistemi ile kamu yonetimi-
nin yonetsel orgiitlenmesi arasinda uyusmazliklar bu-
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lunmas: (Bilge, 2014, s. 51), Tirk kamu yonetimi de-
netim sisteminde, denetim standartlarini, ilkelerini,
usullerini belirleyen temel mevzuatin bulunmamasi
(Apan, 2012, s. 17), i¢ denetim- teftis ayriminin yapal-
mamas, i¢ denetim birimlerine tegkilat kanunlarinda
yer verilmemesi (Karcioglu & Kurnaz, 2017, ss. 67-88)
hususlari i¢ denetimin énemli sorunlarindandir.

Cumbhurbagkanlig1 hitkiimet sistemine uygun olarak
kamu denetim modeli yeniden ele alinarak orgiitsel
ve fonksiyonel karmagikligin sadelestirilmesi (Boz-
kurt, 2018, s. 23), idari denetim faaliyetinin denetim/
giivence, danigsmanlik/rehberlik bolimlerinin i¢ de-
netim birimlerine verilmesi, teftis kurullarinin kurum
icinde idari ve diger sorusturma isleri ile kurum di-
sindaki denetimlere odaklanmalari (Saygin & Yamak,
2018, ss. 5-18), teftis kurullari, i¢c denetim birimleri
ve diger denetim birimleri arasindaki gorev ve yetki
karmagasinin giderilmesi, fonksiyonel bagimsizligin
saglanabilmesi i¢in kurumlarin teskilat kanunlarinda
i¢ denetim birimlerine de yer verilmesi (Karcioglu &
Kurnaz, 2017, s. 67-88), kamusal denetimle ilgili te-
mel bir kanuni diizenleme yapilmasinin sorunlarin
¢oztimiine katk saglayacag diistintilmektedir.

4.4.2. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun
Konumunun ve Yapisinin Degistirilmesi

I¢ denetimle ilgili yapilan caligmalarda, IDKK’nin
mevcut konumunu korumasinin i¢ denetim sistemi-
nin yayginligini ve gelisimini aksatan en 6nemli kisit-
lardan biri oldugu (Bilge, 2014, s. 51), IDKK’nin ku-
rumsal kapasitesinin ve idari yapisinin, i¢ denetimin
gelisimine uygun ortam hazirlamadig1 (Karcioglu &
Kurnaz, 2017, ss. 67-88), IDKK ile i¢ denetim birim-
leri arasindaki iletisimin yetersizligi ve zayiflig1 (Bay-
rake1 & Demirel, 2017, ss. 52-60) tespit edilmistir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun konumunu ve
etkinligini gii¢lendirmek i¢in; IDKK’nin ayr1 tiizel
kisiliginin olmasi ve IDKK iiyelerinin tim ¢aligma
zamanlarini i¢ denetimin gelisimine kullanmala-
r1 (Karcioglu & Kurnaz, 2017, ss. 67-88), IDKK’nin
idari kapasitesinin kuvvetlendirilmesi (Bilge & Das-
kaya, 2015, ss. 108-133), Cumhurbagkanlig1 hiikiimet
sisteminde denetimin {ist ¢atisinin Sayistay ve Devlet
Denetleme Kurulu ile saglanarak IDKK’nin Hazine ve
Maliye Bakanlig1 yerine Devlet Denetleme Kurulu ile
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irtibatlandirilmas: (Bozkurt, 2018, s. 23), kamudaki
denetimin etkinligini saglayacak ve koordine edecek
bir {ist kurul teskilatlandirilmasina gidilmesi (Saygin
& Yamak, 2018, ss. 5-18), ABD ornek alinarak Tiirki-
yede de danisma ve koordinasyon amagl 6zerk ya-
pida Denetim Koordinasyon Ust Kurulu kurulmast
(Apan, 2012, ss. 26-27) seklinde goriisler ortaya ko-
nulmustur. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun, ig
denetimin gelisimi ve ekinligi i¢in 6zellikle kamu ida-
relerinin i¢ denetim birimleri ile isbirligi ve i¢c denet-
gilerin egitim programlarini diizenlemek hususlarin-
da azami gayret i¢inde olmast 6nem arz etmektedir.

4.4.3. I¢ Denetimi ve I¢ Denetgileri Destekleyecek
Uygulamalar Yapilmasi

I¢ denetimin yanlig kavranmasi ve 6neminin algilana-
mamasy, i¢ denetimin farkindalik diizeyini artiracak
calismalarin yetersizligi, kurumdaki 6nyarginin ve di-
rencin giderilmemesi (Bilge, 2014, s. 51), calisanlarin
gorislerinin yeterince dikkate alinmamasi, rapor ta-
kibinde yetersizlik olmasi (Orkun v.dgr, 2016, ss. 120-
121), i¢ denetcilerin 6zliik haklarinda ¢6ztime kavus-
masi gereken hususlarin bulunmasi, i¢ denetim ve dig
denetim arasinda yeterli esgidiimiin saglanamamast,
i¢ denetgilerin gorev kapsami disindaki isleri yapma
durumunda kalmasi (Karcioglu & Kurnaz, 2017, ss.
67-88), i¢ denetgilerin st yoneticilerden destek alma,
tist yoneticilere ulasma konusunda sikint1 yagamalari,
tist diizey yoneticilerin i¢ denetimi kendilerine engel
olarak digiinmeleri (Bilge & Daskaya, 2015, ss. 108-
133), i¢ denetgilerin egitiminin ve gelisiminin destek-
lenmemesi i¢ denetimin istenilen diizeye ulagmasini
engelleyen hususlar olarak belirtilmistir.

I¢ denetim fonksiyonunu kamu sektoriinde giiglen-
dirmek i¢in Portekizde yapilan uygulama 6rneginden
(Yurdakul, 2014, ss. 561-562) faydalanilarak, i¢ dene-
timin tiim paydaglarinin goriisleri alinarak yol hari-
tasi gizilmesi, i¢ denetim kaynaginin etkin ve verimli
kullanilmasinin tesvik edilmesi, i¢ denetcilerin 6zlitk
haklarinin iyilestirilmesi, i¢ denetim ile dis denetim
arasinda koordinasyonun saglanmasi (Karcioglu &
Kurnaz, 2017, ss. 67-88), i¢ denetcilerin performans-
larinin degerlendirilmeye tabi tutulmasi, i¢ denetim
ile ilgili farkindaliklarin arttirilmasi, i¢ denetgilerin
egitim ve mesleki gelisimlerinin desteklenmesi, va-
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siflarmin arttirilmasina yonelik akademik ¢alismasi
olanlarla is birligine gidilmesi (Bilge & Daskaya, 2015,
ss. 108-133), modern bilgi teknolojilerinin denetim
tekniklerine adapte edilmesi (Saygin & Yamak, 2018:
5-18), denetim stirecine kamu ¢alisanlarinin aktif ka-
tiliminin saglanmasi (Orkun v.dgr, 2016, ss. 120,121),
i¢ denetim raporlarindaki 6nerilerin yerine getirilme
diizeyinin titizlikle takip edilmesi, i¢ denetim kalite
giivence gelistirme programina ve kamu i¢ denetim
standartlarina uygun faaliyette bulunulmasi konula-
rinda i¢ denetim birimlerinin motivasyonunun arti-
rilmasi, Onem arz etmektedir.

4.4.4. I¢ Denetimin ve I¢ Denet¢i Atamasinin
Zorunlu Tutulmasi

I¢ denetim birimlerine yeterli sayida i¢ denetgi atan-
madig1 (Karcioglu & Kurnaz, 2017, ss. 67-88) ve 2020
yili itibariyle i¢ denetgi kadrolarinin doluluk oraninin
% 42 oldugu goriilmektedir. I¢ denetci atamasi mev-
zuatta zorunlu tutulmamus, {ist yoneticinin takdirine
birakilmigtir. I¢ denetci atamasinin ve i¢c denetimin
yasal diizenleme ile kurumlar icin zorunlu hale geti-
rilmesinin sorunun ¢6ziimiinde etkili olacag: diisii-
niilmektedir.

I¢ denetim plan ve programlar: iist yonetici tarafindan
onaylanmadiginda Kamu I¢ Denetim Genel Tebli-
ginin 5. maddesinde belirtilen hitkkiim uygulanabilir
degildir (Yeltekin, 2018, s. 100). Nitekim i¢ denetim
plan ve programlar: iist yonetici tarafindan onaylan-
mayan birimlerin i¢ denetim faaliyetinde bulunama-
dig1 bilinmektedir. Bu hususta ABDdeki genel miifet-
tislik uygulamasi (Avci, 2016, ss. 190-195) 6rneginden
faydalanilarak, denetim plan ve programinin olustu-
rulmasi ve uygulanmasi noktasinda i¢ denetimin ba-
gimsizligini saglayacak uygulanabilir kontrol énlem-
lerinin ve yasal diizenlemelerin getirilmesi dnemlidir.

5. SONUC

2003 tarihli 5018 sayili Kanunla Tiirk kamu denetim
sisteminde yeni bir yapilanmaya gidilerek i¢ denetim
ihdas edilmis ve 2017 tarihinde kabul edilen Cum-
hurbagkanlig: Hitkiimet Sistemi ile de Tiirkiyenin yo-
netim sisteminde yeni bir déneme girilmistir. Kamu
yonetim sisteminin saglikly, etkili ve verimli calisabil-
mesi i¢cin kamu yonetiminin ana fonksiyonlarindan

denetim fonksiyonunun ve ¢aligmamizin konusunu
olusturan i¢ denetimin sorunlarinin ¢éziime kavustu-
rulmasi onem arz etmektedir. Tiirkiyede i¢ denetimin
birgok sorunu bulunmaktadir ve Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine gecildikten sonra da kamu yo6-
netiminde i¢ denetimin sorunlarina yonelik bugiine
kadar bir diizenleme yapilmamustir.

Tiirk kamu yonetim sisteminde kamusal denetimle il-
gili temel bir kanuni diizenlemenin bulunmamast, i¢
denetim-teftis gorev ve yetki ayriminin yapilmamasi,
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun konumu ve et-
kinligindeki sikintilar, ihdas edilen i¢ denetci kadro-
larinin doluluk oraninin oldukga disitk olmast ve ig
denet¢i atamasi yapilmamasi, bazi kurumlarda i¢ de-
netim plan ve programlarinin iist yonetici tarafindan
onaylanmamasi ve kurum i¢inde i¢ denetime direng
olmasi 6nemli sorunlardir. Ayrica i¢ denetgilere yone-
lik egitim programlarinin diizenlenmemesi, mesleki
gelisimlerinin desteklenmemesi, 6zliik haklar: ile il-
gili iyilestirme ve diizenleme yapilmamasi i¢ denet-
gilerin caliyma motivasyonunu ve gelecege bakisini
olumsuz etkilemektedir.

Oncelikle denetimle ilgili temel bir kanuni diizenle-
me yapilmast, i¢ denetim-teftis gorev ve yetki ayrim-
larinin net olarak ortaya konmasi, I¢ Denetim Koor-
dinasyon Kurulunun konumu ve yapisi degistirilerek
etkinliginin artirilmasi, i¢ denetimin desteklenerek
giiclendirilmesi, i¢ denetimin ve i¢ denet¢i atamasinin
zorunlu hale getirilmesi, sorun olan noktalarda uygu-
lanabilir ¢oziimler ortaya konmasi gerekmektedir. Ig
denetgilerin mesleki gelisimlerinin desteklenmesi ve
ozlik haklarinin iyilestirilmesi de i¢ denetcilerin mo-
tivasyonlarini artiracak ve i¢ denetimin etkinligine
katki saglayacaktir.

Ayrica, i¢ denetimin sorunlarina ve ¢6ziim onerileri-
ne yonelik akademik ¢aligmalar yapilmasi, bu akade-
mik caligmalarda i¢ denetime taraf olanlarin ve i¢ de-
netgilerin goruslerine bagvurularak sorunlarin ortaya
konulmasi ve ¢oztim Onerileri gelistirilmesi faydali
olacaktir.

5018 sayili Kanunun amacinda vurgulandig: iizere,
kamu kaynaklarinin ekonomik, etkili ve verimli elde
edilmesini, kullanilmasini, mali saydamlig1 ve hesap
verebilirligi saglamak i¢in i¢ denetim desteklenmeli
ve etkinligi artirilmalidir.
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