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RUSYA VE CiN’i SANGHAY iSBiRLiGi ORGUTU’NUN OLUSUMUNA GOTUREN SEBEPLER

Sevim Aydogan?

OZET
Anahtar Cin ve Rusya arasinda tarihsel olarak cok eskiye dayanan iliskiler, Soguk Savasin ardindan farkli
Kelimeler: bir boyuta ulasmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitli, Soguk Savas sonrasinda bu iki Glkenin
. yakinlagmasinin ve etkilesiminin en énemli 6rnegi olmustur. Fakat bu yakinlasma, temelinde
:;: (I{:Lns,ya isbirligi olmasinin yani sira rekabeti de barindiran, taraflarin birbirlerini denetlemeye ve
o $angh,ay kontrol altinda tutmaya calistigi ama ayni zamanda da bolgedeki diger aktorlerin varhigini
isbirligi kisitlamaya calistiklari cok boyutlu iliskileri icermektedir. Bu kapsamda, ¢calisma Rusya ve Cin’i
Orgiitd, bu ¢ok fonksiyonlu yapinin olusumuna gotiliren sebepleri analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu

% Cok amag¢ dahilinde, orgutiin kurulus sebebini idrak edebilmek adina tarihsel yaklasima ve

kutupluluk, mukayese yontemine basvurulmustur. Degerlendirme sonucunda her iki aktoérin de
+  Amerikan . . .. .

h uluslararasi sistemde c¢ok kutupluluk olusturabilmek ve bolgede hem Amerikan

egomanyasi

hegemonyasini sinirlandirabilmek hem de giiclerini arttirabilmek adina Sangay Isbirligi
Orgiitl’nii olusturmaya karar verdikleri tespit edilmistir.
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Rusya ve Cin’i Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Olusumuna Gétiiren Sebepler

1. GiRiS

Cin Halk Cumhuriyeti’nin kuruldugu tarih
itibariyle, Cin ve Rusya (Sovyetler Birligi) arasindaki
iliskiler hep inisli cikisli seyretmistir. Ancak taraflar
arasindaki iliskiler, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin
¢Okusli ve Soguk Savas atmosferinin ortadan
kalkmasi dolayisiyla da devletlerin diplomatik
araglarla ve isbirlikleri ile amaglarina
ulasabilecekleri bir ortamin olusmasi ile farkh bir
boyuta donlsmustlr. Taraflar arasindaki iliskiler
rekabet unsurunu da icinde barindirmasina
ragmen kurulacak isbirligi ortaminin gikarlarini
daha iyi koruyacagina inanan Rusya ve Cin gerek
bolgesel sorunlari ¢cozebilmek ve bolgesel istikrari
saglayabilmek gerekse ABD hegemonyasini
zayiflatabilmek ve kendi hegemonyalari icin giic
kazanabilmek adina kurumsallasmayi tercih
etmislerdir. 1996 vyilinda Sanghay Beglisi
formatinda olusan ilk kurumsallasma hareketi,
zamanla yeni Uyelerin gelmesi ve fonksiyonlarini
genisletmesi sonucunda 2001 vyilinda Sanghay
isbirligi Orgiitii (SI0) formuna doénustirilmistir.
Hem Rusya hem de Cin, Si0’niin olusturulmasi ve
mevcudiyeti konusunda benzer hedeflere sahip
olmakla birlikte farkli gayelerle de 6rgiite ihtiyag
duymaktadirlar.

Rusya ve Cin’i 21. ylizyihn micadele alani
olarak gorilen Orta Asya, daha genis tabirle
Avrasya kitasinda, tek hakim glic olmak yerine bir
orgit etrafinda bolge devletleri ile bir araya
gelmeye iten sebeplerin neler oldugu, bu
makalenin c¢alisma sorusunu teskil etmektedir.
Calisma boyunca taraflari bu 6rgiitiin olusumuna
gotliren sebepler irdelenmektedir. Bu kapsamda,
ilk etapta, Si0’ne giden siirecte Rusya ve Cin
arasindaki inisli cikisli iliskiler ve Sanghay Beslisi
blinyesinde yapilan toplantilar ile taraflarin hangi
konulara  odaklandigindan  bahsedilmektedir.
Akabinde sirasiyla Rusya ve Cin agisindan, $i0’niin
hangi gerekgelerle olusturulmak istendigi ve orgt
blinyesinde olusturulan isbirliklerinin taraflarin

hangi cikarlari ile ortustigl incelenmektedir.
Sonu¢ bélimiinde ise SiO’niin  olusturulma
sebepleri ile ilgili genel bir degerlendiriime

yapilmaktadir.
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2. SANGHAY iSBiRLIGI ORGUTU’NUN

DEGERLENDIRILMESIi

2.1. Sanghay isbirligi Orgiitii Oncesindeki Tarihsel
Siireg

Tarihsel olarak derin kokleri olan Cin-Rusya
iliskileri, kimi zaman belirgin isbirliklerinin kimi
zamansa keskin gerginliklerin oldugu bir diizlemde

seyretmektedir. Bu iligkiler degisen ¢ikarlar,
ekonomik ve siyasi sistem, hikimetler ve
izledikleri  politikalar, taraflarin  uluslararasi

sistemde var olma amaglari ve bu dogrultuda
izledikleri siyasetle dogrudan iliskili olarak inisli
cikish bir seyirde ilerlemektedir (Salum, 2013: 213).
Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin kurulus siirecini ve
amacini anlayabilmek icin bu iki 6nemli aktor
arasindaki inigli c¢ikish iliskiyi idrak edebilmek
oldukca 6nem arz etmektedir.

1949 yilinda bir baska ifadeyle, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) onculik ettigi iki
kutuplu Soguk Savas doéneminin ilk yillarinda
kurulan Cin, ideolojik benzerliklerin yani sira
doénemin de etkisiyle SSCB ile daha yakin iliskiler
kurmustur. ABD’ye karsi SSCB’yi dost olarak géren
Cin hiktmeti ile Sovyetlerin ilk yakin temasi, 1950
yilinda imzalanan “Dostluk, isbirligi ve Karsilikh
Yardim Antlagsmas!” ile olmustur (Akman, 2015:
311-312). Bu antlasma, Soguk Savas zemininde
taraflarin imzaladigi ilk antlasma olmakla birlikte
Bati karsiti izler barindirmaktadir. Ayni zamanda
antlasmanin  Avrasya  dengesinin  olusumu
bakimindan erken bir sinyal niteliginde oldugu
disandlmektedir (Cohen, 2001).

Taraflar arasinda hizla baslayan dostluk
iliskisi ayni hizla devam etmemis aksine bir takim
gorts ayriliklarindan  dolayr  anlasmazliklar
yasanmistir. Oncelikle Josef Stalin sonrasi géreve
gelen Nikita Kruscev’un, Stalin’den farkh politikalar
izlemesi, taraflar arasindaki anlasmazliklarin
temelini olusturmustur. Krusgev'in belirli bir
donem Bati ile ‘baris icinde bir arada yasama’
politikasini takip etmesi, Cin hiikiimeti tarafindan
hedeften sapma ve ideolojiye ihanet olarak
degerlendirilmistir. Bunun yani sira sosyalizm icin
devrimin tek yol olmadigini ve demokratik yollarla
da sosyalizmin yayilabilecegini soyleyen Krusgev,
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Cin tarafindan ikinci kez ihanetle ve Batiya taviz
vermekle suglanmistir. Dolayisiyla 1950’de kurulan
dostluk, daha sonraki yillarda yerini gerilim ve
anlasmazliklara birakmistir (Giines, 2015: 840).

Taraflar arasinda ortaya ¢ikan
anlasmazliklar, 1960’larda yasanan sinir sorunlari
ile biraz daha blylumustir. Tam bu yasananlar,
Cin’i SSCB’den uzak politikalar izlemeye tesvik
etmistir. Ayrica Sovyetlerin 1957 yilinda Sputnik 1
uydusunu uzaya gonderip, ABD’ye karsi koz elde
etmesi sonucunda kendine gliven kazanmasi ile
“baris icinde bir arada yasama politikasi” ni terk
etmesi neticesinde daha sert ve saldirgan
politikalar izlemesi, Gin’in Sovyetlerden
uzaklasmasi icin baska bir sebebi teskil etmektedir.
Bu durumlarin sonucunda, Cin kismen de olsa
Avrupa Toplulugu ve ABD ile yakinlasma ¢abasina
girmis ve Sovyetlere karsi koz elde etmeye
¢alismistir (Bascil, 2013: 49).

1980'li yillara gelindiginde ise taraflar
arasinda kotlye giden iliskilerde yumusama
sinyalleri kendisini gdstermistir. Clinkii Sovyetlere
karsi ABD ile yakinlasma g¢abasina giren Cin
hiklimeti istedigi kozu elde edememistir. Aksine
toprak butiinligt ve i¢c islere karismama
prensiplerinde hassas olmasina ragmen Tayvan’a
ABD tarafindan ekonomik ve askeri yardim gidince,
ABD-Cin yakin temas! bozulmustur (Giines, 2015:
841). Ayrica SSCB tarafindan 30 yil aradan sonra

devlet baskani dilizeyinde C(Cin'e ziyaret
gerceklesmesi, Cin-SSCB iliskilerinin
normallesmesini saglamistir. Bunun haricinde,

1989 Tiananmen Meydani olaylarinda Bati ve ABD
tarafindan ciddi anlamda elestiri alan Cin,
Sovyetlerden yakinlik gormdstiir. Tiananmen
Meydani olaylari sonrasinda Cin, Bati tarafindan
ambargolarla cezalandirilirken, Sovyetler bu
olaylarin ikili iliskilerde herhangi bir sorun
yaratmayacagini belirtmistir (Akman, 2015: 312).
Sovyetlerin bu tutumunda Gorbagov’'un izledigi
politikalarin  ciddi anlamda etkisi olmustur.
Sovyetler nasil ki bu donemde ABD ve Bati ile
isbirligi ve bariscil iliskilerden bahsediyorsa ayni
strateji Dogu Asya ve Cin icin de gegerli olmustur
(Kisacik, 2012).

1990l yillarda uluslararasi sistemde
meydana gelen degisimler, Sovyet-Cin iliskileri
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acisindan da o6nemli sonuglari beraberinde
getirmistir. Oncelikle, 1991 vyilinda SSCB’nin
dagilmasi hem uluslararasi sistemde hem de

bolgede 6nemli degisiklikler yaratmigtir. Sovyetler
Birligi’'nin ¢okusl, iki kutuplu sistemi ortadan
kaldirmasi ile hem Dogu Bloku’nu yikmis hem de
ABD’yi uluslararasi sistemde tek siiper glic yapmis
ve tek kutuplu sistemin zeminini olusturmustur
(Wohlforth, 1999’dan aktaran Aydin ve Bakincak,
2016: 98). Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii bolgesel
olarak 5 Orta Asya devletinin (Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tlrkmenistan) bagimsizligini kazanmasina vesile
olmustur. Ancak bu devletler Sovyet otoritesinden
kurtulmalarina ragmen, yonetimlerinde Sovyet
yanlisi liderler oldugundan bagimsizlik sorunsalinin
yani sira birgcok sorunla da karsilasmislardir. Ayrica
1991 yiindan sonra, bu cografya hem buyilk
glclerin miicadele alani hem de boélge ulkeleri
acisindan istikrarsizligin, radikal dini hareketliligin,
ekonomik ve siyasi bunalimin ve glivenlik
sorununun merkezi haline gelmistir (Frost, 2009:
83).

1990’larda yasanan bu degisimlere ek
olarak 21. ytzyilin yeni rekabet alaninin Orta Asya,
daha genis tabirle Avrasya kitasi olmasi yeni giig
dinamiklerinin ve c¢ikar hesaplarinin olusmasina
zemin hazirlamistir. ABD sistemin tek stper gici
olarak burada da varhgini sirdirmek istemistir.
Fakat Sovyetler Birligi'nin varisi olan Rusya, eski
topraklari olan ve kendisinin arka bahgesi olarak
tanimladigl bu cografyada yeniden hakim olmayi
arzulamistir (Aydin, 2015: 1-2). Cin ise tam yiikselis
donemine gelen bu siiregte jeopolitik dnemi ve
enerji kaynaklari agisindan zenginligi nedeniyle bu
cografyadaki  micadeleye  dahil  olmustur
(Ekrem,2011: 6).

Soguk Savasin bitmesi hem Rusya hem de
Cin acisindan, diplomatik araglarla amaglarina
ulasabilecekleri bir ortam getirmekle beraber, iki
aktor acgisindan zaman zaman rekabeti de ortaya
¢ikarmistir  (Salum,2013: 213). Ancak vyeni
uluslararasi diizene ayak uydurma c¢abasi ve gikar
kaygilari, taraflarin rekabetten ziyade daha ¢ok
ishirligine odaklanmalarina yol agmistir (Andag,
2015: 3). Nitekim taraflar arasinda gerceklesen Ust
dizey ziyaretler, devletlerarasi iliskilerin
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gelismesine yardimci olmustur. Bu dogrultuda en
blyiik ve ilk adim 1991 yilinda imzalanan ‘Sinirlarin
Belirlenmesi ve Cizilmesi Antlasmasi’ olmustur
(Kisacik, 2012). Bu antlasma, 1964 yilinda baslayan
ve 1991 yilina dek dondurulan sinir ¢atismasinin
¢O6zimiine yoneliktir. Antlagsma ile iki Glkenin dogu
siniri %98 oraninda cizilmistir fakat geriye kalan
%2'lik kisim hala taraflar arasinda sorun teskil
etmektedir (Ozbay, 2006).

1991 vyilinda imzalanan antlasmanin
ardindan, 1992 yilinda ortak bir bildiri ile iyi iliskiler
ve ortaklik (Akman, 2015: 312) dzerine wvurgu
yapildiktan sonra askeri ve teknolojik isbirligi
antlagsmasi yapilmistir. 1994 vyilinda ise ‘Yapici
Ortaklik Antlasmasi’ imzalanmis ve iki Glke nikleer
silahlarini birbirlerine hedef gbstermemeyi taahhit
etmistir. Bu tarihten sonra iki Ulke arasinda
karsilikli - bagimliig artiracak birgcok stratejik
antlasma imzalanmistir (Kisacik, 2012).

Sinir sorunun biyilk oranda ¢6zilmesinden
sonra gerceklesen isbirlikleri haricinde, taraflar
arasinda yakinlasmayi saglayan diger bir itici gig
bolge kaynakli glivenlik sorunlari olmustur. 1991
yllinda bagimsizligina kavusan 5 Orta Asya Ulkesi
kendi iglerinde ve karsilikli olarak ekonomik, siyasi,
kaltirel, etnik ve dini konularda sikintilar
yasamaktadirlar. Bu gerginlikler, sinir givenligi
sorununu ortaya c¢ikarmakta ve ayni zamanda
bolgede istikrarsizliga neden olmaktadir. Bolgedeki
istikrarsizlik hali, bu dénemde Rusya’nin sorun
yasadigl Cecenya bolgesi ve Cin’in sorunlu bolgesi
Dogu Tirkistan icin de tehlike yaratmistir. Gerek
Orta Asya Ulkelerinin bagimsizliklarini kazanmasi
gerekse istikrarsizlik hali, Rusya ve Cin’in bahsi
gecen alanlarda hakimiyet kurmalarini
zorlastirmistir (Altundag, 2016/1: 105).

Orta Asya’daki istikrarsizhk hali, Soguk
Savas sonrasinda kiiresel rekabetin merkezi haline
gelen ve enerji kaynaklari agisindan da zengin olan
bolgenin hakimiyet miicadelesini taraflar agisindan
riske atmistir (Aydin, 2015: 2). Ayrica bolgedeki
istikrarsiz gidisatin enerji kaynaklari {izerinde
yarattigi tehlike, enerjiye bagimli olan Cin acisindan
risk teskil etmektedir. Ote yandan Orta Asya
Glkelerinin ekonomilerinin enerji gelirine olan
bagimlilg da bolgedeki sinir ve glivenlik sorunlari
ve istikrarsizlik hali ile dogrudan ilintilidir. Sonug
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itibariyle, her acidan bakildiginda bélgedeki sinir
sorunlari ve istikrarsizlik hali hem bolgesel glivenlik
hem de Rusya ve (Cin’in glvenlik cikarlari ve
egemenlik kaygilari agisindan oldukca 6nem arz
etmektedir (Ekrem, 2011: 24). Dolayisiyla bu
durum taraflarin ¢ogu zaman isbirligini tercih
etmelerini de zorunlu kilmaktadir.

Bolgedeki tim aktorler agisindan 6nem arz
eden sinir sorununa ¢6zim bulmak ve givenligi
arttirmak amaciyla, 1996 vyilinda Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, Cin’in Sanghay
sehrinde bir araya gelmislerdir. Bu goérismenin
ardindan, “Sinir Bolgelerindeki Askeri Alanlarda

Given Arttirict Onlemlere iliskin  Antlasma”
imzalanmustir (Ozdash, 2012: 109). Bu antlasma ile
taraflar, sinir bolgelerinde askeri faaliyette

bulunmamayi ve sinirin 100 km yakinindaki olasi

faaliyetlere karsi diger  devleti/devletleri
bilgilendirmeyi taahht etmislerdir. Bu
bilgilendirme sonucunda, gerekirse

devlet/devletler bu faaliyetleri izlemek amaciyla
gozlemci gonderebilecektir.  Ayni  zamanda,
antlasma ile devletler karsilikli  saldirmazhk
konusunda hem fikre varmakla birlikte olasi sinir
sorunlarini 6nlemek amaciyla tedbirler almiglardir.

Dolayisiyla antlasma ile hem sinir konusu
glvenceye alinmis hem de karsilikh gliven
ortaminin  dogmasina zemin hazirlanmistir.

Nihayetinde, bu giiven ortami “Sanghay Beslisi”
adli, Sanghay isbirligi Orgiiti’niin selefi niteliginde
yeni bir olusumun ortaya cikmasini saglamistir
(Akman, 2015: 313).

1996 yilinda olusturulan ve ilk toplantisi
yapilan Sanghay Beslisi’nin, ikinci toplantisi 24
Nisan 1997 yilinda Moskova’da diizenlenmis ve
yine sinir konusu ana glindem maddesi olmustur.
Clnka taraf devletler, sinir ve glivenlik sorunlarini
¢6zdiikten sonra diger alanlarda daha saglam
isbirligi kurulabilecegine inanmaktadir. Bu inang,
taraflarin sinir bolgelerinde asker ve silah sayisini
azaltmayi taahhit ettikleri, “Sinir Bolgelerinde
Askeri Gliclin Karsilikh Azaltilmasi Antlasmasi” nin
imzalanmasini saglamistir (Ozdasl, 2012: 110).

Sanghay Beslisi'nin  lclncl  toplantisi,
Kazakistan’in baskenti Almati’da 1998 vyilinda
gerceklesmistir. Diger iki toplantida yapilan sinir
antlasmalarinin verdigi gliven ile bu toplantida ilk
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kez ekonomik konular goriastlmistir. Taraf
devletler, bolgenin ve kendi ekonomilerinin
kalkinmasi i¢cin ekonomik ve ticari konularda
isbirligi yapilmasi gerektigini vurgulamiglardir
(Bekcan, 2012: 76). Bu isbirliginin bir ayagini
Kazakistan-Cin arasinda insa edilmesi planlanan
boru hatti projesi olusturmustur. Ayrica yine
Kazakistan-Cin arasindaki sinir sorunu biylk
Olclide ¢Ozllmistir. Son olarak bagimsizlik
sonrasinda Orta Asya devletlerinde bas gosteren
yasadisi sug orgitleri ve dini 6rgitlenme sorunlari
da Ozellikle Cin ve Rusya agisindan glivenlik
sorunsalina yol actigl icin gindeme gelmistir
(Akman, 2015: 313).

Taraflar arasindaki doérdincl toplanti
Kirgizistan’in baskenti Biskek’te, 1999 vyilinda
gerceklestirilmistir. ilk etapta yasadisi sug ve sug
orgitleri, dini asincihk ve go¢ konularinda
miicadele ve dayanisma vurgusu yapilmistir. Fakat
bu toplantinin ana giindem maddesi, taraflar icin
iki acidan 6nem arz eden NATO’nun 1999°da
gerceklestirdigi Kosova operasyonu olmustur.
Birincisi, taraflar insan haklarina bagh olduklarini
belirtmisler fakat bu bagliigin herhangi bir devletin
ic islerine kanismayi gerektirmediginin altini
cizmiglerdir. Ozellikle Cin’in Dogu Tiirkistan, Tayvan
ve Tibet'teki faaliyetleri ile Rusya’nin Cegenistan
politikasi distntldiginde bu konuyu giindeme
getirme sebepleri anlasiimaktadir (Bekcan, 2012:
77). ikincisi, halihazirda Cin’in ve Rusya’nin
gindeminde olan ABD ve NATO karsiti sdylem,
Kosova operasyonunun ardindan tiim taraflar
tarafindan dile getirilmistir ve bu sdylem bélgede
ABD ve Bati karsithgina zemin hazirlamistir. Ayrica
bu séylem, ABD’nin yarattigi tek kutuplu sisteme
karsi ¢ok kutuplu bir sistem yaratma arzusunu
ortaya cikarmistir. Bu olgu, Sanghay isbirligi
Orgiiti’niin zemini olusturan dénemli bir husustur
ve temelinin bu toplantida atildigini soylemek
miimkindir (Andag, 2015: 6).

Taraflar arasindaki besinci toplanti ise
Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de 2000 yilinda
diizenlenmistir. Toplantinin dikkat c¢ekici yani
yapinin blyutilme isteginin oldugunu gosteren,
Ozbekistan’in toplantiya cagrilmasi durumudur.
Guvenlik, terérizm, ayrilikgi dini ve etnik hareketler
ve ekonomi konulari yine glindeme gelmekle
beraber bu toplantida, uluslararasi toplumda tepki
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almasina ragmen, Cin’in Tayvan, Rusya’nin ise
Cecenya’daki faaliyetlerine destek c¢ikmistir. Bu
destek Cin ve Rusya’nin bu bdlgesel birlikteligi
neden istediklerini agiklayan 6énemli bir husustur.
Son olarak, Biskek’te anti-terér merkezi acan
taraflar askeri alandaki igbirligini blyitmek
istediklerinin sinyalini vermislerdir (Akman, 2015:
313).

Taraflar arasindaki altinci toplanti ise
2001’de Sanghay’da organize edilmistir. Bir dnceki
toplantiya davet edilen Ozbekistan, bu toplantida
taraf devletlerin onayi ile lyelige kabul edilmistir.
Aslinda aralarindaki rekabetten dolayi Kazakistan
bu Uyelige sicak bakmasa da Rusya’nin ve Cin’in
bolgedeki istikrar ve isbirligi ortaminin saglanmasi
konusundaki israrlari ve istekleri Kazakistan’in onay
vermesini saglamistir. Bu Gyelikle birlikte alti Gyeli
bir yapi haline gelen Sanghay Beslisi artik tamamen
Sanghay isbirligi Orgiiti’ne déniismustir (Ozdash,
2012:114).

2.2 Sanghay isbirligi Orgiitii

Sanghay isbirligi Orgiti (Si0), 2001 yilinda
Rusya ve Cin liderliginde ortaya cikan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’in da dabhil
oldugu 6 Uyeli bir yapilanmadir (Andag, 2015: 6).
Si0’niin temel hedefinde uluslararasi ve bdlgesel
baris ve gilvenligi tehdit eden terérizm, ayrilikgl
hareketler ve asiricilik sorunlarini ¢ézmek vyer
almaktadir (Frost, 2009: 84). Ancak orgit, kiiresel
glic olma iddiasinda bulunan iki devleti
barindirmasi itibariyle sinir ve giivenlik sorunlarini
¢6zmekten ote hedefleri oldugunun sinyallerini
vermektedir.

Si0’4G 2001  vyilinda  kurulsa da
kurumsallasmasi Haziran 2002’de St.Petersburg’da
yapilan SIiO devlet baskanlari toplantisinda
gerceklesmistir. Bu toplantida, SIO tiizigli kabul
edilmis bu tizik ise 2003 vyilinda yirirlige
girmistir.  Tlzdk Orgltin  yapisi, amaglari,
prensipleri, temel aktiviteleri ve isleyisi hakkinda
bilgi vermektedir. Buna gére, $IO’niin temel
amaglari;

“liye devletlerarasinda komsuluk
ve karsihkli gliven iliskisini gliclendirmek; siyaset,
ticaret, ekonomi, kiltir ve bilim-teknoloji ayni
zamanda egitim, enerji, ulasim, turizm, ¢evrenin
korunmasi ve diger alanlarda isbirligini saglamak ve
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gelistirmek; bolgede istikrarin, glvenligin, barisin
saglanmasi ve devam etmesi yoninde toplu
girisimlerin saglanmasi ve demokratik, adil ve
orantili yeni uluslararasi siyaset ve ekonomi diizeni
kurmak” (SCO, 2017) seklindedir.

Bahsi gecen amaclar dogrultusunda, SIO
cografi sinirlarini genisletmeye ve etki alanini
arttirmaya baslamistir. 2017 yilinda Hindistan ve
Pakistan’in Uye olmasinin ardindan Afganistan,
Belarus, iran ve Mogolistan gdzlemci statiisiinde
kabul edilmistir. Bunun yani sira, SiO Azerbaycan,
Ermenistan, Kambocgya, Nepal, Turkiye ve Sri Lanka
olmak Gzere alti diyalog partnerine sahiptir (SCO,
2017). Bu genisleme hareketleri, 6rgitiin cografi
acidan yayilmasini saglamistir. Fakat etki sahasinin
genisligi mevcut orgitlere karsi 6nemli bir gig
kazandirmakla beraber bazi Giyeler arasinda itilaflar
ve rekabetin olmasi, isbirligi ruhuna ve
surdurdlebilirligi  zarar verebilecegi nedeniyle
orgltlin gelecegi hakkinda kuskular olusmaktadir.
Hindistan ve Pakistan’in hemen hemen her
sorunda nukleer kriz asamasina  gelmesi,
Afganistan’in kendi i¢ siyasetinin karmasiklig,
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan
sorunlar ve hatta Rusya ve Cin arasindaki gizli
rekabet bu kuskulari hakh ¢ikarmaya yetecek
ornekler arasinda yer almaktadir.

Genisleme hareketlerinin, $i0’niin gelecegi
Uzerinde  vyaratabilecegi  sikintilara  duyulan
endiseler haricinde, Orgitiin genislemesi birgok
avantajl da beraberinde getirmektedir. Oncelikle
genisleme ile birlikte SIO, Avrasya sahasinin
neredeyse %75’ine  hakim olmustur. Uye
devletlerin niifusu distnildigiinde ise SIO diinya
nifusunun neredeyse %45’ine sahiptir. Bu iki
husus, orgltin uluslararasi toplumda etkin bir
glce birlinmesi agisindan fazlasiyla 6nemlidir.
Bunun yani sira, Pakistan ve Hindistan’in sahip
oldugu nukleer silahlar  6rgitiin  isbirligi
kapasitesini ve gelecegini tehlikeye atsa da orglite
ciddi anlamda koz saglamaktadir. Pakistan ve
Hindistan disinda Cin ve Rusya’nin da niikleer silaha
sahip oldugu dulstniliince, orgiut 6nemli o6lglde
nikleer kapasiteye sahiptir. Ayrica Uye Ulkelerin
ordu kapasitesine bakildiginda, SiO biinyesinde
blylik bir orduyu barindirmaktadir. Bu askeri
niteliklerin yaninda Cin ve Rusya’nin Birlesmis
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Milletler Givenlik Konseyi (BMGK) daimi Gyeleri
olmalari ve dolayisiyla karar mekanizmasinda veto
yetkilerinin olmasi SiO acgisindan dnemli  bir
kazanctir. SIO agisindan stratejik Gstiinliik yaratan
bir diger husus ise Orta Asya enerji ve dogal kaynak
rezervlerine  sahip (lkeleri  barindirmasidir.
Avrupa’nin bu cografyadan gelecek olan dogalgaz
ve petrol arzina olan bagimhhigi, olusturulacak
isbirlikleri ile SiO’ye pazarlik ve Ustiinlik giici
saglamaktadir (Yardimcioglu ve Kogaraslan, 2012:
167-168). Ekonomik ac¢idan bakildiginda ise SiO,
dinya ekonomisinin neredeyse 1/8’ ini kendi
blinyesinde toplamistir. Ayrica Cin’in ticaret hacmi,
ekonomik giicii, sahip oldugu pazarlar ve ihracat
kapasitesi disinildigiinde SiI0’ niin ekonomi

projelerinde lokomotif gliclerden biri olacagi
dusiiniilmektedir (Ustiin, 2014: 2-3).
SiO’niin  biinyesinde barindirdigi  tiim

avantajlar aslinda Cin ve Rusya’nin boyle bir
olusumda onci olmalarini izah eder niteliktedir.
Bahsi gecen tiim avantajlar birlestirilebilir ve aktif
olarak kullanilabilirse Cin ve Rusya hedeflerine
blylk olgiide ulasabilecektir. Cin ve Rusya’nin
hedeflerine ulasmasi uzun bir zaman dilimine
tekabil etmekle birlikte, bu hedeflerin varlig
uluslararasi sistem agisindan 6nem arz etmektedir.
Nihayetinde, Soguk Savas sonrasinda olusan tek
kutuplu sistem uluslararasi toplumun genel rizasi
dahilinde olusmamistir. Bir baska tabirle, sistemde
ABD  taraftarlan olmakla birlikte, ABD
hegemonyasini ve tek kutuplu sistemi kabul
etmeyen bu nedenle de kendi hegemonyalarini da
yaratmak isteyen devletler bulunmaktadir. Bu
devletler arasinda yer alan iki blytk glic ise Rusya
ve Cin’dir. Bu dogrultuda calismanin devam eden
boélimlerinde, Cin’i ve Rusya’yl bu Orgitte var
olmaya iten sebepler ve bu iki tilke agisindan Si0’
nin ne ifade ettigi analiz edilecektir.

3. RUSYA ACISINDAN SANGHAY iSBIRLIGi
ORGUTU

Kendisini Sovyetler Birligi'nin mirasgisi
olarak goren Rusya, Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra yasadigi siyasi ve ekonomik sorunlar ve 1991
yihna kadar liderlik konumunu sirdirdigi
cografyada hakimiyetini kaybetmesi nedeniyle
Soguk Savas sonrasi olusan ABD liderligindeki tek
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kutuplu sisteme boyun egmek zorunda kalmistir.

Dolayisiyla (ilkesindeki ekonomik ve siyasi
istikrarsizligi  toparlayana kadar uluslararasi
sistemde 06zglin ve basarih  bir politika

izleyememistir (Ozdasli, 2012: 119). Fakat Rusya
eski giliciine kavusmaya basladigi andan itibaren
‘arka bahce’ veya ‘yakin cevre’ olarak tanimladigi
Orta Asya’da tekrar varligini kuvvetlendirmeye
calismistir. Orta Asya’da jeopolitik UstinlGgu
kazanmayi amaclayan Rusya, bu Ustinlik ile enerji
kaynaklarini kontrol etmeyi; ekonomik, askeri ve
siyasi ishirlikleri yapmayi hedeflemistir.
Nihayetinde, Rusya hedefi dogrultusunda elde
ettigi pozisyon ile tek kutuplu sisteme meydan
okumak istemistir (Altundag, 2016/1: 113).

Rusya’nin bahsi gecen amaclara
ulasmasinda S$IO araci konumundadir. Oncelikle
Cin’in sistemdeki faaliyetleri incelendiginde, Batiya
mubhalif imaji cizmeye calissa da gerek ekonomik
gerek siyasi pozisyonu itibariyle Rusya’ya nazaran
Batiya daha yakin oldugu goérilmektedir. Fakat
Rusya’nin  Cin’e nazaran gerek uluslararasi
sistemdeki gerekse SiO’ niin kurulusundaki en
blylik motivasyon kaynagi ABD ve NATO’nun
varligi ve bu iki aktorle sistemde var olan yarisidir.
Bu motivasyon kaynaginin iki yoni vardir: birincisi
ABD’nin Soguk Savastan SSCB'yi geride birakarak
en glcli aktor olarak g¢ikmasi ve tek kutuplu bir
diinya diizeninin ortaya ¢ikmasi; ikincisi ise ABD’nin
ve ABD glidiimli NATO’nun, Rusya’nin arka bahge
olarak tanimladigi cografyaya ilgisinin her gegen
gin artmasidir (Bailes vd., 2007: 11).

Rusya, tek kutuplu sistemin istikrar ve
diizen yaratmadigini aksine ABD’nin sliper gig
olarak hareket etmesinin bircok sorunu ortaya
cikardigini  dislinmektedir. Nitekim 11 Eylal
saldirilari sonrasinda ABD’nin saldirgan bir dis
politika izlemesi Rusya’nin bu tezini daha aktif
surdirebilmesini ve kendisine daha fazla destekgi
bulabilmesini saglamistir (Aydin ve Bakincak, 2016:
98-101). Vladimir Putin, Ulke icinde dizeni tesis
ettigi ilk doneminin ardindan ABD ve Bati karsiti
tavrini daha glicli sesle dile getirmeye baslamistir.

Ornegin, Putin 2007 vyilinda yapilan Miinih
Konferansi’'nda,
“Tek kutuplu model vyalnizca kabul

edilemez degil, ayni zamanda buglinkii dinya
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dizeninde imkansizdir. Tek kutuplu sistem higbir
sorunu ¢6zmemistir aksine bir¢ok insani trajedi ve
yeni sorunlar yaratmistir, hem yerel hem de
bélgesel hicbir savas, hicbir catisma azalmamistir.
ABD giunumizde birgok wulusal st ihlal
etmektedir. Bu ihlaller sonucunda kendi ekonomik,
siyasi, kilturel ve egitim politikalarini o toplumlara
uygulamaktadir. Bu durumdan kim memnun olur?
Kim mutlu olur?”

“Su aciktir ki NATO’nun genislemesinin,
miuttefiklerini modernlestirme ile veya Avrupa’da
glvenligi saglama ile higbir ilgisi yoktur. Aksine bu
karsihkli gliveni azaltan bir provokasyondur.”
(President of Russia, 2007) seklinde bir konusma
yapmistir.

Rusya tarafindan takinilan bu tavir,
Rusya’nin arka bahcesi olarak gordigi bu
cografyada ABD ve NATO’nun varhgi ve faaliyetleri
ile de dogrudan ilintilidir. Rusya icin ‘arka bahcge’
veya ‘yakin ¢evre’ olgusunun olusmasinda Yevgeni
Primakov’un blylk katkisi bulunmaktadir. Clinki
bu dénemde Boris Yeltsin igin bu cografya ¢ok fazla
Onem arz etmezken ABD ve NATO’nun faaliyetleri
giderek artmigtir. Bunun farkinda olan Primakov,
¢ok kutupluluk soylemleri haricinde, Rusya’nin
yakin cevresinde tekrar etkin olmasi gerektigini
vurgulayarak Yeltsin’in dikkatini kisa siireli de olsa
bolgeye cekmeyi basarmistir. Ornegin, Yeltsin
Polonya, Macaristan ve Baltik Devletlerine NATO
dyeligine sicak baktiklari gerekgesi ile baski
uygulamistir. Dolayisiyla 1993’lerden itibaren
NATO’nun Rusya’nin dogusuna ilerlemesi Rusya
icinde muhalefet olusturmus ve yakin cevreye
yonelik bir takim adimlar atilmistir. Tim bu sireg
ise SIO’niin olusmasina zemin hazirlamistir (Yapic,
2010: 338-340).

NATO’nun 1990°’lar boyunca uyguladig
Uyelik faaliyetleri haricinde Rusya’yi rahatsiz eden
bir diger husus ise 1999 Kosova Operasyonu
olmustur (Akman, 2015: 316). Rusya bu midahale
ile NATO’nun hem liye devletlerinin sinirlari disinda
kalan bir alana midahale edebilecegini hem de
Birlesmis Milletler karari olmaksizin uluslararasi
hukuka aykiri bir bicimde kuvvet kullanabilecegini
anlamistir. Dolayisiyla Rusya, yakin gevre olarak
adlandirilan bolgede de bu tarz midahalelerin
olabileceginden ve Soguk Savas doneminde
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uygulanan gevreleme politikasinin tekrar gindeme
gelme ihtimalinden tedirgin olmustur (Bekcan,
2012: 47-48). Bu tedirginlik Rusya’yi baski siyaseti
yerine Cin gibi glicli bir aktorle boélgede isbirligi
yapmaya iten temel sebeplerden biri olmustur.
Dolayisiyla, Rusya icin bu isbirligini, NATO gibi bir
orgit nezdinde yapmak ve kurulan 6rgit ve orgit
faaliyetleri ile NATO’yu dengeleyebilmek daha
anlamli bir hedef haline gelmistir. Nitekim SiO
blinyesinde ‘Baris Misyonu 2005’, ‘Baris Misyonu
2007’ ve ‘Baris Misyonu 2012’ adi altinda
dizenlenen ortak askeri operasyonlar bu amaca
hizmet etmek icin dizenlenmistir (Deniz, 2003,
s.221). SIO bu tatbikatlarla askeri giiciini
arttirmaya ve uluslararasi camiada kendini
gostermeye calismistir (Alag6z,2010).

Rusya acisindan SiO’niin olusumunda etkili
olan bir diger unsur, yakin gevre doktrininden farkh
anlamlar da ifade eden Orta Asya’dir. Jeopolitik
konumu ile ticaret ve enerji agisindan énemli bir
cografi alanin karsiligi olan Orta Asya, Soguk Savas
sonrasinda Rusya basta olmak (izere ABD, Cin,
Tirkiye ve iran gibi bircok aktériin hakimiyet
miicadelesinin merkezi haline gelmistir. Clink
Zbigniew Brzezinski'nin de ifade ettigi gibi bu
cografyaya hakim olan gig, diinyay! yonetebilecek
glci elde edecektir (Brzezinski, 2010: 52-53). Bu
durumun bilincinde olan ancak mevcut kosullar ile
Orta Asya’da tek basina egemen olamayacaginin da
farkinda olan Rusya, diger gicleri bolgeden atmak
amaciyla aslinda bu konuda en biiyik rakiplerinden
biri olan Cin ile ishirligine gitmistir. Bu isbirligine
hizmet eden arac ise S$IO olmustur. Rusya bircok
aktorin ve oOzellikle de ABD’nin bu cografyada
hakim olmasindansa, SIO catisi altinda Cin ile
birlikte politika yuritmeyi tercih etmistir (Aydin,
2015: 2-5).

Rusya’nin bu tercihi yapmasini saglayan
itici glclerden biri yine ABD kaynakli olmustur.
Clnkd ABD, Soguk Savas sonrasinda, Orta Asya’da
Us elde etme arayisina girmistir. Nitekim 1995
yilinda Ozbekistan’da, akabinde Kazakistan ve
Tlrkmenistan’da askeri Us elde etmistir (Akman,
2015: 317). Aslinda Rusya bu dénemde ve 6zellikle
2001 yilindan sonra ABD’nin Orta Asya’daki
varligina sessiz kalmistir. Clnk{ 11 Eylil saldirilan
sonrasinda iki aktor, terorle micadele adi altinda
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pragmatik bir yakinlasma yasamislardir. Bu
yakinlasma uzun siireli olmamakla beraber
tamamen Putin’in taktik siyasetidir. Clinki Rusya
bu dénemde ikinci Cegen Savasi ile miicadele
etmekteydi ve bu savasi mesru kilma araci terorle
miicadeleydi. Bu nedenle terérizme karsi, ABD ile
isbirligi yaparak Cecenistan ile miicadelesinde
uluslararasi camiadan destek almayi hedeflemistir.
Bu noktada Rusya sadece askeri Gslerin agilmasina
degil ayni zamanda bu Uslerin agilmasina zemin
hazirlayan ABD’nin Afganistan operasyonuna da
destek vermistir. Rusya’nin bu destekteki amaciise
bolgedeki radikal islam tehdidine ¢dziim bulunmasi
olmustur (Yapici, 2010: 393-394).

Rusya’nin bu destegi, ABD’nin renkli
devrimler olarak adlandirilan protestolar
sonucunda bu cografyada hiikiimet

degisikliklerinde, ekonomik ve toplumsal yapilarda
etkisinin artmasi ile kalkmistir. Bu etki hem Orta
Asya devletlerinin ABD karsiti tavir edinmesini hem
de SiO biinyesinde ortak bir tepkinin olusmasini
saglamistir. SiO tarafindan, ABD’nin anti-terérist
eylemler de kullanmak Uzere bdlgede agtigi Usleri
kapatmasi Uzerine ¢agri yapilmistir. Nitekim bu
cagri sonrasinda Ozbekistan’daki askeri s
kapatilmistir. Bu durum hem Rusya’nin ABD
hegemonyasina karsi tavrini belirginlestirmis hem
de Orta Asya (lkelerinin Rusya ve (Cin'e
yakinlasmalarini saglayarak $i0’deki birlikteligi
kuvvetlendirmistir (Bekcan, 2012: 110-111).

Rusya’nin Orta Asya’daki diger bir hedefi,
bolgede giivenligin tesis edilmesidir. Orta Asya’daki
terorist olusumlar ve faaliyetleri, radikal asirici
gruplar ve yasadisi suglar hem bolge devletlerinin
hem de Rusya’nin giivenligini tehdit etmektedir
(Stimer, 2010: 673). Bu nedenle SIO olusmadan
once yapilan her toplantida bu konular tzerinde
gOruslilmis ve bolge devletlerinin isbirligi yapmasi

gerektigi vurgulanmistir. Bu konulara verilen
énemin sonucu olarak, SiO’niin iki daimi
organindan biri Taskent’teki Terdrizme Karsl

Bolgesel Yapi olmustur (Yardimcioglu ve Kogarslan,
2012: 166). Rusya’nin bu konudaki ilk hassasiyeti
ise Cegcen savasl nezdinde olmustur. Cinki bu
savas basladiginda bolgede, radikal dinci gruplarda
ve terorist faaliyetlerde ciddi bir artis
gozlemlenmistir (Yapici, 2010: 383). Bu gruplarin
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birlesip gerek Rusya icin gerekse bolge icin blylik
bir tehdit olusturmasini 6nlemek amaciyla SiO
blinyesinde bazi uzlasilar saglanmistir. 2004
yilinda, Tagkent Zirvesi'nin ardindan Tagkent’te,
“Bolgesel Anti-Terérizm Merkezi” nin (RATS)
acilmasi bu konuda atilan 6nemli adimlardan
birisidir. Bu merkez ile hem bdélgede istikrarin ve
glivenligin saglanmasi hem de terorist faaliyetlerin
engellenmesi amacglanmistir. Akabinde bu uzlas
alani genisletilerek; uyusturucu, goc¢, yasadisi
suglar gibi suglara ¢6ziim olusturmak ve dnlemek
amacilyla 2012 vyiinda ‘Evrensel Merkez’
olusturulmustur (Altundag, 2016/1: 109).

Rusya i¢in Orta Asya cografyasinin bir diger
dnemi ekonomi ve enerji temellidir. Oncelikle,
Rusya sahip oldugu enerji kaynaklari agisindan
kendi enerji ihtiyaglarini temin edebilen bu
nedenle de Orta Asya enerji kaynaklarina ihtiyaci
olmayan bir tlkedir. Ancak bu cografyada, mevcut
boru hatlari ve projeler tzerinde hakim olup
kendisine alternatif proje ve rakip yaratilmasini
onlemek ve ithalatgilarin  kendisine olan
bagimhligini devam ettirmek en 6nemli hedefleri
arasinda yer almaktadir. Bir baska ifadeyle,
Turkmenistan  dogalgazinin  ve  Kazakistan
petroliiniin uluslararasi piyasalara tasinmasinda
s6z sahibi olmayi ve bu bolgede enerji konusunda
GstinlGgini  ve tekelini  devam ettirmeyi
hedeflemektedir (Telatar,2005,s.184-185"ten
aktaran Ozdasli, 2012: 119). Bu kapsamda 2003
yiinda Si0’niin  Moskova’da  gerceklestirilen
toplantisinda, SiO biinyesinde ortak eneriji projeleri
olusturulacag bildirilmis ve o6zellikle dogalgaz,
petrol ve su kaynaklarinin musterek kullanimi
Gzerine wvurgu vyapilmistir. Mdusterek projeleri
finanse etmek igin SiO - Interbank kurulmasi da bu
kapsamda kabul edilmistir (Ak¢adag, 2010). Bunun
haricinde Rusya, ekonomik sikintilarina SiO
kapsaminda yaratilan isbirlikleri ile ¢6zim bulmayi
hedeflemektedir. Bolge llkeleri ile ortak ekonomik
yap!i ve glumrik birligi olusturmak, Rusya igin
oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Nitekim
bolge Ulkelerinin ekonomileri distndldigiinde,
Si0 nezdinde olusturulacak ekonomik yapi, onlar
icin de cezbedici niteliktedir (Aydin, 2015: 6).

Rusya icin her ne kadar Orta Asya Ullkeleri
biyiik 6nem tasisa da Rusya’nin SiO biinyesindeki
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en bilyik ortagl Cin’dir. Rusya’nin gerek ABD’ye
karsi glcli bir ittifaklasma saglayabilmesi gerekse
ekonomik  ve  teknolojik  gereksinimlerini
karsilayabilmesi adina, Cin gibi ekonomik ve
teknolojik GstlnlGgl bulunan bir devlete ihtiyaci
vardir (Akgadag, 2010). Cin ile karsilikh yatirimlari
ve ticareti arttirmak, genis capli projeler ve is
sahalari olusturmak, ekonomik ve ticari ishirligini
yogunlastirmak Rusya acisindan c¢ok Onemlidir
(Denisov vd., 2018: 10). Nitekim 2007 SIiO
zirvesinde, Rusya ve Cin liderleri bolgesel kalkinma,
orta ve uzun vadede bolgesel isbirligi planlari-
projeleri Gzerinde uzlasi saglamislardir. Bu zirvede
ekonomik ve ticari iliskiler gelistiriimesi hususunda
anlasilirken ticari iliskileri dnleyecek kagakgilik ve
yasadisi faaliyetler konusunda da 6nlem alinmasina
karar verilmistir (Bekcan, 2012: 147-148).

Rusya icin uluslararasi sistemde, Cin gibi
glclU bir aktor ile dayanisma iginde olmak oldukga
onemlidir. Cunkd Cin, Ozellikle ekonomik ve
teknolojik atiimlari ile gelecekte giic dengelerini
degistirme ihtimali ylksek olan bir aktérdir. Ayrica
Cin’in de BMGK daimi lyesi olmasindan kaynakh
veto yetkisi olmasi, Cin’e 6nemli bir siyasi durus
yuklemektedir. Dolayisiyla tiim bu hususlar dikkate
alindiginda, bolgede ve uluslararasi sistemde
glclnd ve etkinligini arttirmak isteyen Rusya icin
Cin ile ortak politikalar izlemek oldukga kazanch bir
tercihtir. Nitekim Rusya’nin bu tercihi, ABD'ye karsi
elinde bir koz olmasini da saglamaktadir. Sonug
olarak Rusya icin SiO, tiim bu bilesenleri bir araya
getirebilen 6nemli bir platformu temsil etmektedir
(Altindag, 2016/1: 114).

4. CIN ACISINDAN SANGHAY
ORGUTU

iSBIRLIGI

Cin icin SIO, belirli amaclar dogrultusunda
olusturulmus ve bu amaclar dahilinde de devam
ettirilmesi planlanan bir orgit vasfindadir. Cin’in
orgite yikledigi misyon zaman zaman Rusya’nin
bakis acisi ile 6rtiismekle birlikte, kimi zaman Cin
tarafindan farkli amaglarin  da  gozetildigi
gorulmektedir.

Cin’i, Rusya ile SiO catisi altinda bir araya
getiren hususlardan ilki ABD ve NATO’nun
varhgidir. Oncelikle Cin’in bati karsiti tavrinin
Rusya’nin karsithg! ile 6rtiismedigini savunanlar
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olmakla birlikte hemen hemen herkes, glicini her
gecen glin arttiran bir devlet olarak Cin’in ABD gibi
glclt bir rakibin hareket sahasini daraltma ve
glcinl zayiflatma gayesi oldugu konusunda
hemfikirdir. Bu dogrultuda 1970’lerden itibaren
cok kutupluluk fikrini savunan Cin, gliniimizde
ABD’nin olusturdugu tek kutuplu sistemi daha ¢ok
elestirmektedir. Cin’in 1970’lerdeki soylemi ABD ve
SSCB'’yi dengeleme (Aras, 2018: 45) fikri etrafinda
sekillenirken glinimizde bu séylem tamamen ABD
aleyhine gelismektedir. Asya kitasindaki
istikrarsizigin sebebini ABD’nin kitadaki askeri
faaliyetlerini arttirma ¢abasindan kaynaklandigini
dislinen Cin, kitadan ABD’nin uzaklastiriimasi
gerektigini, bunu yaparken de cok kutuplu bir
sistem  olusturmanin  6nem arz  ettigini
vurgulamaktadir. Bu nedenle Cin icin SIO’niin
olusturulmasindaki temel amag, ABD
hegemonyasina karsi stratejik isbirligi gelistirerek
alternatif yaratmaktir (Bergsten,et all, 2016:
126’dan aktaran Carroll, 2011: 2).

Cin'in ABD hegemonyasina karsi gelme
sebepleri ise Rusya’ninkilerden biraz daha farkhdir.
Oncelikle Cin dis politikasi ‘Baris icinde Bir Arada
Yasamanin Bes ilkesi’ olarak da adlandirilan 5 temel
prensip Uzerine kuruludur. Bu bes ilke toprak
bltunltgune ve ulusal egemenlige karsilikli saygi,
karsilikli saldirmazlik, ic islere miidahale etmeme,
esitlik ve karsilikli baris-cikar dahilinde yasama
seklindedir (Aras, 2018: 31). Cin, bahsi gecen
prensipler icerisinde 6zellikle toprak butinlGgu ve
ic islere karisilmamasi ilkeleri tizerinde oldukca
hassastir. Fakat tam aksine ABD, Cin’de yasanan
insan haklari ihlallerini bahane ederek her
seferinde Cin’e baski yapmakta ve Tayvan
konusunda mudahaleci tavir takinmaktadir
(Yardimcioglu ve Kogaraslan, 2012: 165).

Cin  cephesinde, ABD elestirisinin
olusmasinda ise 1989 Tiananmen Meydani olaylari
ve akabinde uygulanan vyaptirimlarin etkisi
bulunmaktadir. Her ne kadar hem ABD hem
Avrupali devletler tarafindan uygulanan tim
ambargolar 1990 vyilinda kaldirilsa da silah
ambargosu glinimiizde dahi devam ettirilmektedir
(Cassarini, 2006: 10). Silah ambargonun kalkmasi
durumunda Cin askeri modernizasyonu ve
teknolojisinin ciddi anlamda asama

144

kaydedeceginin farkinda olan ABD, ambargonun
devam ettirilmesi icin Avrupa Birligi'ne ciddi
anlamda baski yapmaktadir. ABD ambargonun
devamini Cin’in insan haklari ihlallerine atif yaparak
mesrulastirmaktadir (Akcadag, 2015: 415). Fakat
ABD’nin ambargonun devami hususunda insan
haklarindan ziyade Cin'in askeri gliclinlin
artmasindan c¢ekindigi daha makul bir sebeptir.
Clnkld devam eden ambargolara ragmen, 2021
askeri gilic siralamasinda  Cin 3. sirada vyer
almaktadir (Globalfire, 2021).

ABD’nin Tayvan’a olan 0ozel ilgisi ve
cikarlari da Cin’in askeri glcind Tayvan igin bir
tehdit olarak algilamasina ve ambargolarin devam
ettirilmesi konusunda israrci olmasina sebebiyet
vermektedir. Bu durum Cin’in de Tayvan
konusunda ABD’yi tehdit olarak gdrmesine ve
toprak butunligliinin tehlikede oldugu fikrini
savunmasina neden olmaktadir. “Tek ulke, iki
sistem” daha genel tabirle ise “Tek Cin” soylemi ile
Tayvan konusuna yaklasan Cin yonetimi, ABD veya
herhangi bir devletin bu konuya dahil olmasini
toprak bitunligiunin ihlali olarak lanse etmektedir
(Aras, 2018: 129).

Cin gerek Tiananmen Meydani olaylarinda
gerekse Tayvan meselesinde, Rusya’dan destek
gdérmistir.  Ornegin, Tiananmen Olaylarinin
ardindan Sovyetler, bu konunun Cin’in i¢ islerini
ilgilendirdigini  ve dis kaynakli girisimlerin
provokasyon oldugunu belirtmistir (Bekcan, 2012:
19). Bat’min aksine Tiananmen Meydani
olaylarindan sonra Sovyetler, Cin ile iliskilerini
kesintiye ugratmamis tam aksine bu olayl kendi
lehine cevirerek Cin’e silah satisini arttirmistir.
Clnkl Rusya icin Cin gibi blyuk bir pazara silah
ticareti yapmak 6nemli bir ekonomik getiridir. Cin
icin ise silah ambargosu devam ettigi slirece yiiksek
teknolojiye sahip Rus silahlarini daha ucuz fiyattan
almak 6nemli bir kazang ve Bati diinyasina karsi bir
koz olarak gorilmektedir. (Colakoglu, 2004: 174-
175). Bunun haricinde Tayvan’a silah satisinda
bulunup ayrilik¢i gruplari destekleyen ABD’nin
aksine, Rusya “tek-bolinmez Cin” politikasinda
Cin’e destek vermektedir. Sonu¢ olarak SIO’,
Cin’in ig islerine karisan diismani ABD’ye karsi, ‘tek
Cin’ politikasini  destekleyen ve silah satisl



Anadolu Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Cilt/Vol: 22 — Say1/No: 3

konusunda kendisine destek saglayan Rusya ile
olusturdugu bir isbirligidir.

Tipki Rusya gibi Cin’i SIO biinyesinde
olmaya iten diger bir husus ABD’nin Orta Asya’daki
mevcudiyetidir. Cin icin Orta Asya jeopolitik ve
jeoekonomik 6nemi olan bu nedenle de ekonomik,
kiltirel ve guvenlik hususlarinda isbirliklerinin
olabilecegi ve bu isbirliklerinin Cin ¢ikarina hizmet
edebilecegi bir bolgedir. Dolayisiyla Cin kendisi igin
onem arz eden bu bolgede, ABD etkisini
olabildigince az gormek istemektedir. Bunun yani
sira Cin, ABD haricinde Rusya’nin da bu cografya da
genis  bir  hakimiyet alani  olusturmasini
istememektedir. Bu nedenle Cin icin Si0’G Orta
Asya’da daha etkin olabilecegi, ABD’nin varligini
azaltabilecegi ve ayni zamanda da Rusya’nin
etkinligini dengeleyebilecegi bir érgiittiir. Cin, SiO
ile bu hedeflerine ulasmak isterken, bir yandan da
Orta Asya’daki olumsuzluklarin ve istikrarsizligin
Cin’e yansimasini engellemeyi de amacglamaktadir
(Ekrem, 2011: 20-21).

Orta Asya’daki istikrar ve givenlik, Cin’in
en hassas oldugu konulardan biri olan Dogu
Tlrkistan ile yakindan ilgilidir. Dogu Turkistan
Rusya, Mogolistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Afganistan, Pakistan ve Hindistan ile
sinir komsusudur. Dolayisiyla bu tlkelerde yasanan
herhangi bir istikrarsizligin Dogu Tirkistan’a intikal
etmesinden ¢ekinmektedir. Dogu Tirkistan’da var
olan istikrarsizhgin ve ayrilikgiligin, Orta Asya’daki
sorunlarla butunlesip Dogu Tirkistan’in Cin’den
ayrilma potansiyelini arttirabilecegi ihtimali Cin’i
Urkitmektedir (Akman, 2015: 315) Dolayisiyla Cin,
Orta Asya’yt hem toprak batinligine zarar
gelmemesi hem de Dogu Tirkistan’in stratejik
oneminden faydalanmayi devam ettirebilmek igin
kontrol etmek istemektedir.

Dogu Turkistan 6zellikle petrol ve dogalgaz
olmak Uzere enerji kaynaklari ve maden yataklari
acisindan oldukca zengin bir bélgedir. Cin’in ise
gerek ekonomik gelisiminden gerekse tiliketimin
fazlaligindan kaynakli olarak her gecen giin daha
¢ok enerjiye ihtiyag duydugu bilinmektedir.
Dolayisiyla bu kaynaklari elinde tutabilmenin
Otesinde, stratejik konumundan dolayr Orta Asya
pazarina ulasmasini saglayan Dogu Tirkistan’i
kaybetmemek Cin icin stratejik bir hedeftir. Cin bu
hedefi dahilinde, Dogu Turkistan’da ¢cok siki ve
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baskici bir politika izleyerek insan haklari ihlallerine
sebebiyet vermektedir (Dagci ve Keskin, 2013: 14-
15). Uluslararasi kamuoyundan bu konuda ciddi
anlamda elestiri alan Cin icin SIO biinyesinde
kuracagi isbirlikleri ile bolge devletlerinin destegini
almak olduk¢a 6nemlidir. Nitekim 1997 yilinda
yapilan toplantida Cin; Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’dan  Dogu  Turkistan’daki  ayrilikgl
gruplara destek vermeyecekleri yoniinde destek
almistir (Andag, 2015: 6). Orta Asya (lkelerinin
bagimsizliklarini kazanmasinin Dogu Tirkistan’daki
bagimsizlik sdylemlerini arttiracagini fark eden Cin
hikimeti, Dogu Turkistan’daki ayrilik¢i gruplarin
bu (lkelerden destek gbrmesini engelleyerek
blyilk bir avantaj elde etmistir (Ekrem, 2011: 25).
Sonug olarak SiO nezdinde alacagi her tiirlii destek,
Cin yonetimini hem Dogu Tirkistan karsisinda hem
de uluslararasi kamuoyunda daha glgli
kilmaktadir.

Cin’i SiO’niin olusumuna gétiiren en biiyiik
sebeplerden birisi de ekonomik kaygilar olmustur.
GUnumuzde ekonomik dev olarak adlandirilan Cin
icin devletlerle ekonomik baglarini siki tutmak
kiiresel hegemonya olabilmesinde oldukca etkili bir
faktérdiir. Bu nedenle SiO Cin’in bu amacina
hizmet eden bir baska deyisle, Cin’in bolge Ulkeleri
ve Rusya ile ekonomik iligkilerini gelistirmesini
saglayan bir araci konumundadir. Cin ekonomik
isbirlikleri ve ticari streklilik ile hem bolgesel
canlanmayi saglamayl hem de bdlgedeki istikrari
daha da arttirmayir hedeflemektedir. Ayrica
SiO’niin kapsadigl cografya pazar, hammadde ve
ihracat agisindan Cin’in ihtiyaglarina 6nemli 6lglide
hizmet etmektedir (Altundag, 2016/1: 115).

Orta Asya’nin Cin icin ifade ettigi ekonomik
ve ticari nem haricinde, Cin de Orta Asya ulkeleri
icin ®nemli bir partnerdir. Oncelikle hizli ekonomik
blylmesi ile cogu (lke icin 6rnek teskil eden Cin,
Orta Asya llkeleri icin de ekonomik rol model
konumundadir. Taraflar arasindaki iliskiler yalnizca
bu boyutu ile dahi birbirini tamamlar niteliktedir.
Ornegin Cin icin ucuz hammadde temini ne kadar
onemliyse Orta Asya llkeleri icinde uygun fiyath
endistriyel, kimyasal ve teknolojik drinlere
ulasmak o derece 6nemlidir. Cin, Orta Asya’dan
odun, pamuk, demir, celik ve iplik gibi bircok
hammadde tedarik ederken, Orta Asya Ulkeleri bu
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hammaddelerin islendigi mamul Urtnleri Cin’den
uygun fiyatla alabilmektedir. Cin, karsihkli
bagimhlik olarak ifade edilebilecek bu iliski aginda,
Orta Asya llkelerinin Sovyetlerden kalma
ekonomik yapilarindan siyrilmalarini ve Rusya’ya
olan bagimliliklarini azaltmayi da hedeflemektedir.
Nitekim Orta Asya Ulkeleri de Cin’in esitlik ve
karsihikli  fayda-cikar  prensipleri  dahilinde
ekonomik ve ticari iliskileri  gelistirmeye
calismasindan olduk¢a memnundur (Ekrem, 2011:
33-34).

Cin icin SIO’ni anlamh kilan bir baska
onemli husus enerjidir. Cin, dinyanin en kalabalik
nifusu olmasindan, hizli sanayilesmesinden ve
ekonomik bliyimesinden dolayi giin gectik¢e daha
fazla enerji talep etmektedir. Dolayisiyla 21.
ylzylldan itibaren Onemli bir enerji ithalatgisi
haline gelen Cin igin enerji tedarikgilerini
cesitlendirmek ve enerji glvenligini tesis etmek
baslica hedeflerden biri haline gelmistir. Clink{ Cin
ekonomisinin devamliligi igin enerji glvenligi
hususuna olduk¢a dikkat edilmesi gerekmektedir
(Konings, 2016: 342). Bu noktada, Cin ekonomisi
dengede durabilmesi icin slrekli hareket halinde
olmasi gereken bir bisiklet misali, devamliligini
saglayabilmesi icin strekli enerji tedarikine ihtiyag
duymaktadir (Ozbay, 2006). Dolayisiyla eneriji
ihtiyaci Cin’i Rusya ve Orta Asya llkeleri ile
yakinlasmaya iten bir faktordir. Taraflar arasindaki
bu yakinlasma ve isbirligi ise SiO ile daha ulasilabilir
bir hal almaktadir.

Cin’in Orta Asya ulkeleri ile yurattuga ikili
enerji iliskileri bir bakimdan $iO biinyesindeki
konumunu ilgilendirmektedir. Ornegin, 2009
yiinda Tirkmenistan dogal gazinin ithalatini
saglayan Orta Asya-Cin boru hatti hem Cin hem de
Turkmenistan icin onemli bir kazang
olusturmustur. Bu durumun farkinda olan ve bu
tarz ekonomik getirilere ihtiyaci olan Kazakistan ve
Ozbekistan ile bu lkelerin dogalgazindan
yararlanmak isteyen Cin arasinda boru hatt
projeleri ile ilgili muzakereler ylrutilmektedir.
Boru hatti projelerinin, taraflarin kazanglari disinda
bolgenin kalkinmasi icin de olumlu sonuglar
olusturmasinin SiO biinyesinde, Cin’in lider olma
potansiyelini arttirdigi disliniilmektedir. Fakat bu
durumun Orta Asya boru hatlar Gzerinde hakim
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konumda olmak isteyen, bolgede izni ve cikarlari
dahilinde olmayan hicbir olusuma izin vermek
istemeyen Rusya’nin gikarlarini tehlikeye atmasi da
s6z konusudur. Rusya ve Cin arasindaki bu
rekabetin ise SiO’niin gelecegini riske atacagi
varsayllmaktadir (Salum, 2013: 227-228).

Cin’in mevcut ve gelecek yillardaki eneriji
ihtiyacini temel alarak SIO’niin gelecegi ile ilgili
kot senaryolara izin vermeyecegi
dustndlmektedir. Clinkd Cin icin Orta Asya’daki
enerji kaynaklari haricinde Rusya’nin enerji
kaynaklari da o©6nem arz etmektedir. Ancak
Rusya’nin arz kaynaklari ile Cin'in tiketim
merkezleri arasinda ¢ok ciddi uzaklhk bulunmasi, bir
takim sikintilara sebebiyet vermektedir. Oncelikle,
Rusya’nin dogalgaz ve petrol kaynaklari Glkenin
kuzey ve batisinda yogunlasmisken, Cin’in tiiketim
merkezleri daha c¢ok (lkenin glineybatisinda
bulunmaktadir. Dolayisiyla Uretim ve tiketim
merkezleri birbirinin tam tersi konumda yer
almaktadir. Bu durum vyaklasik olarak 5 bin
kilometrelik hat ve 300 milyar dolarin Uzerinde
maliyet ve yatirm anlamina gelmektedir (Celik,
2016: 5). Ancak Cin’in 2010-2025 arasinda petrol
talebinin %156 artacagi (Uchehara, 2019: 104)
veya 2040 yilina gelindiginde dlinya enerjisinin
dortte birini tek basina tiketecegi (Kilig, 2019: 73)
Ongoraldiga icin, Cin'in bu zorluklari asmak igin
elinden geleni yapacagi distinilmektedir.

Bahsi gegen durum, Rusya agisindan analiz

edildiginde Oncelikle Rusya’nin  Kirim’t ilhaki
sonrasinda enerji Uretiminde gerekli
ekipmanlarina, Bati tarafindan ambargolar

uygulanmis; ayni zamanda da Batili devletler, Rus
enerjisine alternatifler arayarak Rusya’ya olan
bagimliliklarini  azaltmaya karar vermislerdir.
Batinin Rusya’yi enerji konusunda izole etme
cabalari, Rusya’nin Cin’e yonelmesini saglamistir.
Bu nedenle, tipki Cin gibi Rusya’nin da belirtilen
zorluklari asmak icin calisacagi asikardir (Gines,
2015: 848). Clinktu iki aktorin de tim mali ve
cografi zorluklara ragmen enerji konusunda isbirligi
yapmak icin gecerli ve yeterli sebepleri
bulunmaktadir (Ozbay, 2006).

Sonug olarak, Cin, Si0 ile kuzeyinde Rusya,
dogusunda Orta Asya Ulkeleri ile isbirligi ve istikrari
saglamayr buyldk Olcide basarmistir. Cin’in
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sagladigi bu basarilar hem sistemdeki yerini
kuvvetlendirmesinde hem de istedigi cok kutuplu

diizeni tesis edebilmesinde o6nemli bir vyere
sahiptir.
SONUC

Sanghay isbirligi Orgiiti, 21. vyizyilin

miucadele alani olarak kabul edilen Avrasya
kitasinda, ABD’nin 6nciliglinde olusan tek kutuplu
uluslararasi sisteme bagli kalmak istemeyen iki
blylk glcin 6nemli bir isbirligi 6rnegi olarak
gorilmektedir. Her iki aktoriin de yakin gelecekte
kiiresel aktor olma hedefi, rakip olarak
degerlendirilmelerine sebep olmakla birlikte,
taraflarin c¢ikarlari, rekabeti geride birakarak
isbirligi konusunda uzlasmalarini saglamistir. Bu
uzlasinin en belirgin 6rnegi olan SIO’niin temeli
1996 vyilinda atilmis, zamanla vyeni (yelerin
eklenmesi ile SIO hem nicel hem de cografi etki
sahasi olarak genisleyerek uluslararasi sistemde
adindan soz ettirir hale gelmistir. SIO’niin kisa
sirede 6nemli bir yol alabilmesinde, Rusya ve
Cin’in  belirli hedefler dahilinde, SIi0O’ ni
olusturmalari ve devam ettirmek istemeleri
oldukea etkilidir. Her iki aktoriin de Soguk Savasin
ardindan olusan ve ABD’nin hegemon gii¢ olarak
yer aldigi tek kutuplu diizene karsi gikmalari ve gok
kutuplu bir sistem olusturmak istemeleri, SiO’ne
giden sireci hem hizlandirmis hem de 6rgiitiin
glclenmesini saglamistir. Her iki aktortiinde hakim
glc olmak istedigi Orta Asya’da, ABD’nin ve ABD
gidiimli NATO’nun faaliyetlerini arttirmasi $iO
blinyesinde yapilan isbirliklerinin yogunlasmasina
neden olmustur. Taraflarin ekonomik ve ticari
cikarlari ve enerji konusundaki hassasiyetleri Orta
Asya’da farkli giiclerin varligindan ziyade, SiO
nezdinde birlikte hareket etmelerini saglamaktadir.
Ayrica Orta Asya’daki giivenligin ve istikrarin SiQ ile
saglanabiliyor olmasi her iki aktorl, isbirligi
konusunda daha fazla heveslendirmektedir. Sonug
olarak, SiO, Rusya ve Cin’in gikarlari konusunda
rekabeti geri planda tutarak Avrasya kitasinda
hedeflerine ulagmalari i¢in olusturulan énemli bir
isbirligini ifade etmektedir.
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ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI BEYANI VE

CIKAR CATISMASI BiLDIiRIMI

Arastirmacilar herhangi bir ¢ikar ¢atismasi
bildirmemisgtir.

Arastirmacilarin makaleye katki oranlari
esittir.
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