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Oz

Kentsel alanlarda yasayan niifusun yaklasik olarak yarisin1 kadnlar olusturmaktadir.
Buna karsilik kadinlar, genellikle 6zel alanla sinirlandirilip kenti ilgilendiren konularda
karar alma ve uygulama siireglerinde ikinci planda kalmaktadir. S6z konusu durumun
ortadan kaldirilmasina ve kentsel alanlarin daha esitlik¢i bir yapiya kavusturulmasina
yonelik ihtiyag, “Kadin Dostu Kentler Projesi”nin hayata gegirilmesinde etkili olmustur.
Buradan hareketle arastirmanin amaci, kadin-kent iligkisinin Trabzon 06zelinde
incelenmesi ve kentin, kadin dostu olma hedefine wulasip ulagmadiginin
degerlendirilmesidir. Bu baglamda, Trabzon’da kadin-kent iligkisini konu edinen
akademik galigmalarda literatiir incelemesi, Yerel Esitlik Eylem Plan1 (YEEP) metninde
ise dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Ayrica ¢aligma kapsaminda Yiiksek Segim
Kurulu (YSK), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Trabzon Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler 1l Miidiirliigii’nden veriler alinip yorumlannustir. inceleme sonucunda, Kadin
Dostu Kentler Projesi baglaminda Trabzon’da ¢esitli uygulamalarin hayata gegirildigi
ancak kentin kadin dostu olma noktasinda 6nemli eksikliklerinin bulundugu tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Kent, Kadin-Kent Iliskisi, Kadin Dostu Kentler Projesi,
Trabzon.

Abstract

Women are generally confined to personal spaces and remain in the background in
decision-making and implementation processes in issues relating to the city, although
they constitute about half the population living in the city centers. The necessity to
eliminate this situation and to make urban areas more egalitarian has had an important
influence on the implementation of the “Women-Friendly Cities Project”. From this
perspective, the purpose of the study is to investigate the women-city relationship in
Trabzon and evaluate whether the city has achieved its goal of being women-friendly.
In this context, literature review was used in academic studies conducted on the women-
city relationship in Trabzon, and document analysis method was used in the Local
Equality Action Plan (LEAP). Furthermore, as part of the study, the data received from
the Supreme Election Board (SEB), Turkish Statistical Institute (TUIK), Trabzon
Provincial Directorate of Family, Labor and Social Services were interpreted.
Consequently, it was determined that a variety of practices have been implemented in
Trabzon under the Women’s Friendly Cities Project, but the city still has significant
deficiencies in terms of being women friendly.

Keywords: Women, City, Women-City Relationship, Women Friendly Cities Project,
Trabzon.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The objective of this study is to examine the women-city relationship in Trabzon and explore
whether the city is women-friendly or not on the basis of actions taken under the Women-Friendly Cities
Project.

Research Questions

Is it possible to establish a relationship between the representation and participation rate of
women in Trabzon and a women-friendly city? Can Trabzon be considered a women-friendly city within
the framework of the Women-Friendly Cities Project? What kind of works can be done to turn Trabzon
into a women-friendly city?

Literature Review

There are many studies on the Women-Friendly Cities Project in the literature (Senol, 2008;
Senol et al., 2010; Sipahi and Orselli, 2012; Bahar and Sipahi, 2016; Tapdik and Negiz, 2019; Giiney et
al., 2020). In this study, the focus is on health, employment, violence against women, women's
representation and participation, and urban services in Trabzon.

Methodology

As part of the research, a literature review was conducted on the women-city relationship in
Trabzon and the activities carried out within the framework of this project. The document analysis
methodology was used in the Local Equity Action Plan (LEAP) text. The data that will shed light on the
assessments that need to be done for indicators related to violence against women and women’s
representation are obtained from the Supreme Election Board (SEB), Turkish Statistical Institute
(TUIK), Trabzon Provincial Directorate of Family, Labor and Social Services. Based on these data and
other women-friendly city practices, an assessment was made regarding Trabzon's potential as a women-
friendly city.

Results and Conclusions

Several measures have been taken regarding “Health, Employment, Violence against Women,
Women’s Participation and Representation and Urban Services” outlined in YEEP’s prepared within
the extent of the Women-Friendliness Cities Project. Nevertheless, it has been designated that the city
has significant deficiencies in terms of female-friendliness. The studies on women’s access to health
services have improved women’s physical health status. Nonetheless, the giving of weight to physical
problems has led to mental problems being in second place. The result of various employment activities
in the field of women’s employment in Trabzon was 12.2%, according to data in 2020. Despite the fact
that this rate is higher than the Turkish average of 11.3%, Trabzon’s current efforts to increase
employment should continue. Regarding violence against women, it is seen that the preventive measures
tend to increase continuously over the years. In this context, awareness-raising activities should be

carried out on awareness and how to behave in situations where violence is encountered. As for the
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representation and participation of women, it is noticeable that the current rates in Trabzon are
inadequate. Training and workshops can be organized to increase women’s political awareness levels.
In the provision of urban services, it is necessary to act in accordance with gender equality. In a city that
claims to be female-friendliness, women are expected to feel safe and live comfortably in a town that
claims to be political, social, and economical, and in the context of urban mobility. Within this
framework, the coordinated implementations of transportation planning with equality units can be
considered an important milestone in achieving the city’s goal of being female-friendliness. In the city
of Trabzon, it is important to strengthen the cooperation and coordination between various institutions
and organizations in the dominance of a women-oriented perspective. In this context, Trabzon
Metropolitan Municipality can cooperate with institutions and organizations at home or abroad and
create a platform where various local government units can interact. Improving the current situation of
women does not depend solely on improving women’s rights. In addition, the number and functionality
of mechanisms to enable women’s participation should be increased, necessary steps should be taken to
enable women to benefit from health, education, security, etc. services and employment opportunities
offered in the urban area, and the processes for them should be abriged and facilitated. The desire to
make the cities that are the reason for the emergence of the project female-friendliness requires
systematic and stable work. From here, the ways to achieve the goals and objectives should be clearly
demonstrated, the necessary awareness-raising activities should be carried out and the public should
prepare mentally for this process and be aware that this will not happen in a short time. Based on this,
identifying the desires and needs of women in Trabzon, diversifying and improving service offerings
for women, and further providing functionality to mechanisms that increase and strengthen gender

equality are among the issues that should be prioritized.
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1. GIRIS

Yas, cinsiyet, sosyal statii, egitim ve gelir seviyesi gibi faktorler agisindan farkli bireylerin bir
arada bulundugu kent merkezleri, 6zellikle 21. yiizy1l ile birlikte niifusun biiyiik bir boliimiiniin yasadig1
alanlar olarak 6n plana ¢ikmaya baglamistir (Seving ve Salman, 2019). Kiiresel egilime uygun olarak
kent merkezlerine dogru yogunlasan goc¢ hareketleri ise kentlesmenin daha da artacagina isaret
etmektedir. Dolayisiyla kentsel alanlar, hizli bir sekilde toplumsal yagamin belkemigi haline gelmekte

ve bu 6zellikleri zamanla daha da belirginlesmektedir.

Kentlesme oranmin artmasinda, diger bir deyisle kirsal alandan kentlere dogru olan gogiin
yogunlagmasinda bir¢ok (siyasal, ekonomik, teknolojik, sosyo-psikolojik) faktor etkili olmaktadir.
Kirsal alanda artan makine kullanimina bagli olarak is bulma imkanlarinin azalmasi, miras paylagimi
yoluyla boéliinen arazilerin ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz bir hile gelmesi, dogal afetlerin ortaya
cikmasi, teroriin olumsuz sonucglarina maruz kalinmasi ve kan davalarinin yasanmasi, kentin yiiksek
istihdam, egitim, saglik konularinda genis olanaklara sahip olmasi ve kentsel alanlarin insan1 6zgiir
kilacagina inanilmasi bu kapsamdaki itici ve ¢ekici faktorlere 6rnek verilebilir. Bu sayilanlar genel bir
cercevede degerlendirildiginde kentlerin sunmus oldugu ekonomik iistiinliikler kentlesmeye yol agan
faktorler icinde 6n plana ¢ikmaktadir (Keles, 2017; Sahin, 2018). Ayrica kentlesme oranini artiran bu
nedenlerin ayr1 ayri sayilmis olmasi, aralarinda bir iliskinin olmadig1 anlamina gelmemekte, aksine her

biri digerini / digerinden etkile(n)mektedir.

Pek cok kentin ekonomik biiylime, istihdam ve kiiltiir alanlarinda birer merkez haline gelmesine
olanak saglayan kentlesme olgusu, ayn1 zamanda kentsel alanlarda sosyo-ekonomik esitsizlik, dislanma
ve ayrigma gibi birtakim olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina da yol agmistir. Kentlesmenin ortaya
¢ikardigi olumsuz etkilere ilave olarak, kapsayici, cinsiyete duyarli ve dezavantajli gruplari dnceleyen
politikalarin ve yonetisimin eksikligi de kentsel gelisimde dislayici siireglerin yasanmasina neden

olmaktadir.

Kadin ve erkeklerin kentsel alanlari kullanma sekli, kent mekaninda karsilanmasi gereken
ihtiyaglari, sunulan hizmetlerden yararlanma diizeyi ve sikligi farklilik gostermektedir. Bu yonden
cinsiyet temelinde ortaya ¢ikan farkliliklarin goz ardi edilmesi, kentsel alandan ve sunulan hizmetlerden
dislanmay1 da beraberinde getirmektedir. Genel olarak kentte yasayan dezavantajli gruplar, 6zel olarak
ise bu kesim i¢inde yer alan kadinlar, dislanmadan etkilenen gruplarin basinda gelmektedir. Kent
yasamina katilim, sadece kentsel alanlarin ihtiyaglara gore sekillenmesinde ve hizmetlerin geregi gibi
sunulmasinda degil, ayn1 zamanda kapsayiciligin ¢ercevesinin ¢izilmesinde de belirleyici bir unsurdur.
Kent yagamina katilimin, bireylerin ve toplumlarin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimindeki
o6nemi ve katkis1 goz oniinde bulunduruldugunda, kent niifusunun yarisini olusturan kadinlarin karar

alma ve uygulama siireclerinde yeterince yer almamasi, dikkat gekici bir eksikliktir.
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Demokratik toplum pratiklerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi hususunda kadinlarin kentsel
konularda karar alma ve politika olusturma siireclerine katiliminin saglanmasi biiylik bir 6nem arz
etmektedir. Kadinlarin yerel siyasete katilmalar1 yerel yonetimlerin politikalarinda farklilik
yaratmaktadir. Yerel karar alma mekanizmalarinda kadin aktorlerin yer almasi, kente dair olusturulan
politikalar1 ve bu alanda sunulacak hizmetleri kadinlarin istek ve ihtiyaglarina daha uyumlu hale

getirmektedir (O’Regan, 2000).

Henri Lefebvre (1968) “The Right to the City” (Le droit a la ville) adli eserinde vatandasin
ihtiyaglarinin kargilanmasini ve “insa ettigi kentin kahramani olarak insanin kurtarilmasini” vurgulayan
politik bir bakis agisina sahiptir. Bu kavramin 6n plana ¢ikarilmasi1 David Harvey’in (2008) sorusuna
yeni bir boyut kazandirmaktadir: Hangi haklardan bahsediyoruz? Ve kimlerin sahip oldugu kent haklar1?
Diger bir deyisle, kenti kim tamimliyor ve inga ediyor ve kentte sunulan hizmetlerden kim faydalaniyor?
Kenti kimin tamimladigina iligkin sorunun cevabi sadece erkekler iken, sunulan hizmetlerden

faydalananlara verilecek cevap hem erkekler hem de kadinlar seklinde olmaktadir.

Kentsel ¢evrenin yapilandirilmasinda etkili olan erkek egemen tavir, kadinlarin kentsel alandaki
yasam standartlarin1 olumsuz etkilemektedir. Buradan hareketle kadinlarin kent hayatinda ikincil bir
konuma sahip olduklar1 s6ylenebilir. Kadinlarin kent hayatindaki ikincil konumunu ortadan kaldirmak
icin diinyada ¢esitli girisimler baglatilmistir. Bunlardan biri de Kadin Dostu Kentler Projesi’dir. Bu proje
Tiirkiye’de on iki ilde (Izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon, Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep,
Mardin, Samsun ve Malatya) uygulanmaktadir. Projeye Mart 2006’da dahil olan Trabzon, kadin dostu
kent olma iddiasindan ve Avrupa Birligi (AB) nin Kadin Erkek Yerel Esitlik Sartini ilk imzalayan il
olmasindan dolay1 bu ¢aligmanin 6rneklemi olarak belirlenmistir. Arastirmada Trabzon’da bu proje
kapsaminda yapilan faaliyetlere odaklanan akademik caligsmalar i¢in literatiir taramasi; Yerel Esitlik
Eylem Plan1 (YEEP) i¢in dokiiman incelemesi yontemi kullanilmistir. Ayrica kadina yonelik siddet,
kadin temsili ve katilimina iliskin gostergeler Yiiksek Secim Kurulu (YSK), Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) ve Trabzon Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii’nden alinan veriler cergevesinde

yorumlanmustir.

Bu ¢alismada, kadin-kent iligkisinin Trabzon 6zelinde ele alinmasi ve kentin, kadin dostu olma
hedefine ulasip ulagmadiginin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bunun igin ilk olarak kadin ve kent
arasindaki iliskiye deginilmekte, ardindan sdz konusu proje genel hatlariyla ele alimmaktadir. Ugiincii
olarak, projenin Avrupa’daki uygulama orneklerine, devaminda ise Tiirkiye’deki durumuna yer
verilmektedir. Son olarak, Trabzon’un mevcut durumu, proje kapsaminda olmak iizere saglik, istihdam,
kadina yonelik siddet, kadin temsili ve katilimi ve kentsel hizmetler basliklar1 altinda

degerlendirilmektedir.
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2. KADIN VE KENT ILiSKiSI

Bir yerlesim yerinin kentsel mekdn oldugunun anlasilmasi zor degilse de, bu alanin
tanimlanmasi sanilanin aksine kolay degildir. Kentsel alanlarin tanimlanmasi konusunda literatiirde s6z
konusu alanlarin temel dinamikleri (tarim dis1 faaliyetler, ikincil iligkiler vb.) ile smirli tutulmak
kaydiyla ¢ok az bir fikir birligi bulunmaktadir. Kentin; sosyolojiden ekonomiye, savas sanatindan
mimariye bircok disiplinin ortak ilgi alan1 olmasi, bu durum iizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir
(Bumin, 2016). Maunier (1910)’a gore kent; “aile, meslek gruplari, farkli sosyal sinif ve kimlikleri, diger
bir deyisle heterojen gruplari igerisinde barindiran karmasik bir yerlesim ag1”dir. Kentin yer temelli bir
ozellik oldugunu kabul eden Weeks (2010) kentsel mekanin tanimini, “yasamlar tarim dis1 faaliyetler
etrafinda Orgiitlenmis insanlarin mekansal bir yogunlasmasi” seklinde yapmistir. Lynch (1960)’a gore
ise genel hatlariyla bir siireligine sabit kalan, ancak ayrintilar1 siirekli degisen bir yapiya sahip olan kent,
“cok cesitli sinif ve karakterlere sahip insanlar tarafindan algilanan bir nesne ve pek ¢ok yaraticinin bir

iiriinii”diir. Buradan hareketle kent tanimlarinda farkli 6zelliklerin 6n plana ¢ikarildigi ifade edilmelidir.

Kentler; sosyal, ekonomik, yonetsel ve kiiltiirel faaliyetlerin yogun olarak yasandigi, ayni
zamanda meydana gelen degisimlerden de en ¢ok etkilenen alanlardir. S6z konusu degisimler kentsel
alanlarda yasayanlar1 da etkilemektedir. 1980°li yillarin sonunda popiiler hile gelen neoliberal
politikalar énemli degisim ve doniisiimlere yol agmustir. Yapisal degisimlerin yani sira toplumsal
degisimler de meydana gelmistir. Hem kadinlarin hem de erkeklerin bir arada yasadigi mekéanlar olan
kentler de bu degisimlerden cesitli konularda etkilenmistir (Senol, 2008). Sosyal smiflar arasindaki
ayrigmanin artmasi, neoliberal politikalarin kentsel alandaki 6nemli etkilerinden biri olarak ortaya

cikmistir (Sipahi ve Orselli, 2012).

Ik zamanlardan bugiine ve neredeyse diinyanin her yerindeki toplumlarda kadinlar, &zel alanla
iligkilendirilmis ve hatta bununla sinirlandirilmigken, erkekler kamusal alanda 6zgiin kilinmis ve buraya
hakim bir konuma yerlestirilmistir (Franck ve Paxson, 1989; Giiney vd., 2020). Kadinlarin &zel,
erkeklerin ise kamusal alanlarla olan birlikteligi sanayilesmis bati toplumlarinda bile asilamamugtir.

Nitekim bu anlayisin yansimalar fiziksel mekana iligkin tasarimdan agik¢a okunabilmektedir.

Yaklasik olarak 18. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan kadin-erkek esitligine iliskin tartismalar
gliniimiizde hala devam etmektedir. 1789 Fransiz Devrimi’nin olusturdugu atmosferde 6n plana ¢ikan
hak ve 6zgiirlik kavramlar1 bir kendini algilama mekanizmasini harekete gecirmistir. Sonug olarak
kadinlar, ortaya ¢ikan yeni toplumsal diizende kisiliklerine ve yeteneklerine 6zgii haklar talep eden
bireyler haline gelmistir. 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi nin erkekleri dnceleyen dili ise
tepki ¢cekmekte gecikmemistir. Bu bildirgeye karsilik olarak ve onun eksikliklerini gidermek adina
Olympe de Gouges tarafindan 1791 yilinda Kadin ve Kadin Haklar1 Bildirgesi kaleme alinmistir.
Gouges, bu metinde kadinlar i¢in sadece kanun 6niinde degil, ayn1 zamanda kamusal ve 6zel hayatin

tim alanlarinda esit hak ve sorumluluklar talep ediyordu. 1791 yili sona ermeden kadnlarin,
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dislandiklar1 mesleklerde istihdam edilmeye baslanmasi, s6z konusu bildirgenin toplumsal hayata bir

izdiigiimii olarak degerlendirilebilir (Bessieres ve Niedzwiecki, 1991).

19. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren kadinlarin, erkeklerle ayni statiide hak ve 6zgiirliiklere
sahip olmak i¢in verdikleri miicadeleye devam etmeleri, feminizm kavraminin ortaya ¢ikisina zemin
hazirlamistir (Tag, 2016). Siire¢ icerisinde gesitli donemsel doniisiimlere konu olan feminizm, esas
itibariyle farkli alanlarda meydana gelen cinsiyet esitsizligine yonelik bir ¢éziim arayisini ifade
etmektedir. Wollstonecraft’in Kadin Haklarmin Savunmasi (Vindication of Rights of Women) baslikli
eseri, feminizmin temelini atan ilk metin olarak kabul edilmektedir. Bu metinde kadinlarin da insan
olmalarimdan &tiirti erkeklerle aymi hak ve ayricaliklara sahip olmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Heywood, 2013). Kendinden onceki hareketlerden farkli olarak feminizm, “cinsiyet hiyerarsisi”
kavramini temel bir kategori alani haline getirmektedir. S6z konusu hiyerarsinin, toplumu bigimlendiren
bir egemenlik iligkisi yarattig1 ifade edilmekte ayrica kadinlarin, erkeklerin egemen oldugu sosyal ve
siyasal diizende bagimli bir sekilde yasadigina dikkat ¢ekilmektedir. ilave olarak kadinlarin iginde
bulundugu durumun dogal olmadigi ve miicadele edilerek degistirilmesi gerektigi 6n plana
cikarilmaktadir (Mackinnon, 2003). Bu baglamda feminizm, gerek bu diizenin algilanmasi ve ona karsi
miicadele politikasinin olusturulmasi, gerekse insa edilmek istenen toplum modelleri agisindan cesitli

donemsel degisim ve doniisiimler gecirmistir (Cakir,2018).

[k dalga feminizmi Fransiz Devrimi’nin etkisi ile esitlik kavrami {izerine yogunlasmis olup
kanun talepleri ve siyasi haklar ekseninde 1960’lara kadar varligini siirdiirmiistiir. Bu donemde kolektif
olarak bir araya gelen kadinlar, erkeklerle esit haklara sahip olma isteklerini dernekler kurarak
gostermeye baslamislardir. S6z konusu hareket, cesitli lilkelerde kadinlara oy hakkinin verilmesi ile
sonu¢lanmistir (Cakir, 2018). 1980°li yillara kadar devam eden ikinci dalga feminizmi ise cinsellik ve
dogurganligi birbirinden ayirma miicadelesi cercevesinde sekillenmistir. Toplumsal cinsiyetten
kaynaklanan ve kadinlarin giindelik yasamlarinda karsilastiklar1 sorunlarin, kisilere 6zel ya da belirli
durumlara 6zgii bir sekilde ortaya ¢ikmadigina, aksine bunlarin ataerkil diizenin bir sonucu olduguna
vurgu yapilmistir. Daha 6nceden birtakim bahanelerle géz ardi edilen bu neden-sonug iliskinin ortaya
¢ikarilmasi, erkegin kadin tizerindeki sistematik baskisinin agiklanmasi ve bu baski ile miicadelenin bir
yol haritasinin ¢izilmesinin gerekliligi lizerinde durulmustur. Bunlarin yam sira birgok iilkede; esit
6demeye ve ayrimciligin engellenmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi, egitimin
yayginlagtirilmast ve sosyal ve siyasi hayata katilimin kolaylastirilmasina yonelik kampanyalar
yiiriitiilmiistir (Heywood, 2013). lIkinci dalga feminizm yerini 1980’lerden sonra iigiincii dalga
feminizmine birakmis ve bu yillardan sonra feminizm, modernizm ve ¢ok kiiltiirliiliikk etkisinde

gelismistir (Heywood, 2019).

Bunlardan bir tanesi de 1980’lerde kendini gdstermeye baslayan ve elestirel bir sdylem olarak

ortaya cikan post-kolonyal feminizm algisidir. Post-kolonyal, bir terim olarak somiirgeci giice ve onun
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cesitli kiiltiirleri sekillendirmeye ¢alisan sdylemlerine karsi bir direnisi ifade etmektedir (Tyagi, 2014).
Faaliyetlerini bu g¢ercevede siirdiiren post-kolonyal feministler, Bat1 disindaki kadinlar1 da feminist
kurama ekleyerek iiciincii diinya kadinlarinin yasadiklar1 sorunlar iizerinde durmuslardir. S6z konusu
feministler, Batili diisiiniirlerin feminizmi homojenlestirmesine ve tek tip kadin algis1 yaratmasina kars1
cikmiglardir (Mishra, 2013). Ayrica irkeilik ve cinsiyetcilikten kaynaklanan ataerkillik ve cinsiyet
esitsizligi gibi baski big¢imlerini ortadan kaldirmak i¢in miicadele veren bu feministler, kadinlarin
yoksul, umursamaz, cahil ve ev kadini olarak nitelendirilmesine tepki géstermiglerdir. Bu feministlere
gore feminizmin, toplumlarin kendine 6zgii sartlar1 géz dniinde bulundurularak sivil ve siyasi anlamda
kurumsallagtirilmasi biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Narayan, 1997). Bunlarin saglanabilmesi igin ise
kadinlarin karsilastiklar1 sorunlarin tabandan baglanarak ¢oziilmesi gerekmektedir. Taban olarak

nitelendirilebilecek alanlardan bir tanesi kentlerdir.

Kadimin kentteki konumunun ne olmasi gerektigine ve kentlerde kadin-erkek esitligine iligkin
tartigmalar neoliberal politikalarin ve ii¢lincii dalga feminizm hareketlerinin etkisiyle 1980’li yillarin
sonunda baglamistir. Bu baglamda akla gelen ilk soru, kenti ilgilendiren konularda karar alma
siireglerine kadinlarin ne oranda katildigidir (Senol, 2008), verilen cevap ise genelde tatmin edici
degildir. Yayl ve Eroglu (2015), yerel katilim baglaminda kadin temsilinin Tiirkiye’deki boyutuna
iliskin yaptiklar1 ¢calismada kadinin siyasal yasama katiliminin diinya 6lgeginde bir sorun oldugunu, s6z
konusu durumun Tiirkiye’de ise vahim bir diizeyde bulundugunu ortaya koymuslardir. Benzer sekilde
Sahnagil (2018) tarafindan kadin katilimi ve temsiline yonelik yapilan ¢alismada kadinlarin kamusal ve
0zel hayatin diger alanlarinda oldugu gibi yonetime katilim ve temsil boyutunda da ikinci plana
atildiklart tespit edilmistir. Oru¢ ve Bayrakci’nin (2018) yerel siyasette kadin aktorlerin katilim ve
temsilini ele alan ¢aligmalarinda ise yasal diizenlemelere ve toplumsal beklentilere ragmen, kadinlarin
siyasal yasama dahil olma diizeyinin yetersiz oldugu ortaya konulmustur. Kent niifusunun neredeyse
yarisini olusturan, dolayisiyla kente dair karar alirken fikir danisilmas: gereken dogal ortaklar olan
kadinlar; ifade edilen siireglere tam ve esit katilim saglayamamakta (Acuner, 2016) ve kent yoneticileri

tarafindan genellikle ihmal edilmektedir.

Kenti ilgilendiren konularda alinacak karar mekanizmalar1 erkekler tarafindan domine
edilmektedir. S6z konusu durum; konut, egitim, saglik, ulasim gibi konularda erkek bakis agisinin hakim
olmasina (Tapdik ve Negiz, 2019), bu yiizden de kadinlarin istek ve ihtiyaglarimin ikinci plana atilmasina
yol agmaktadir. Bu baglamda, kadinlarin bir arada bulunabilecekleri mekanlarin smirli olmasi, her
mahallede bir kres bulunmamasi, giindiiz bakimevi hizmetlerinin yetersiz kalmasi, kentsel gevrenin
tasariminda yiiksek kaldirimlarin tercih edilmesi, s6z edilen diisiince ile paralellik gdstermektedir

(“Neden Kadin Dostu Sehir?”, t.y., par. 3).

Kadinlar, kent yagsamini dogrudan ilgilendiren karar mekanizmalarinda aktif rol alma konusunda

dezavantajli bir konuma sahiptir. Egitim, saglik, ulasim ve teknoloji alaninda meydana gelen degisim
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ve gelismelerle birlikte kadinlarin toplumsal rollerinde ve aile igi iliskilerinde goreli bir iyilesme
yasanmistir. Ancak kadinlar, erkeklere kiyasla kentsel alandaki siyasal ve sosyo-ekonomik imkanlardan

daha az yararlanmaktadir (DAC Network on Gender Equality [GENDERNET], 2011).

Kadinlar kentlerde birtakim sorunlarla karsilagsmaktadir. Bu sorunlar fiziksel ve yapisal sorunlar
olmak iizere iki baglik altinda degerlendirilebilir. Fiziksel sorunlar genelde giivenlik sorunlar1 olarak
ortaya cikarken, yapisal sorunlar daha cok kent yapilanmasiyla ilgilidir. Yeterli olmayan sokak
aydinlatmalari, yiiriiylis yollar1 ve alt gegitlerin giivensiz olmasi, yeterince kadin siginma evinin
olmamasi, belediyeye ait araglarin kentin uzak noktalarina kadar hizmet vermemesi veya hizmette
aksaklik gibi ulagim giigliiklerinin yasanmasi, duraklarin arasindaki mesafenin uzak olmasi, egitim ve
saglik kurumlarina ulasamama gibi sorunlar fiziksel sorun kapsaminda degerlendirilebilir. Kadinlarin
kamusal veya 0zel alanda siddet gormesini 6nleyecek mekanizmalarin yetersizligi, hem siyasal hem de
ekonomik alandan diglanmasi, isgiiciine katilm konusunda giicliik yasamasi ve kayit dis1 bir

ekonominin pargasi olmasi yapisal sorunlara 6rnek gosterilebilir (Kaypak, 2009).

Ulkelerin temel kalkinma politikalar1 incelendiginde, diinyanin &nemli bir boliimiinde
hiikiimetlerin kadinlarla ilgili konular1 bu belgelerin disinda biraktig1 goriilmektedir. Hatta kadin-erkek
esitligini reddeden yasalarla bile karsilasilmaktadir (Ozaydinlik, 2014). Gressmann (2016) “From the
Ground up: Gender and Conflict Analysis in Yemen” (Her Yoniiyle: Yemen’de Toplumsal Cinsiyet ve
Catisma Analizi) adli ¢aligmasinda, Yemen’deki cinsiyet rollerini ve esitsizliklerini ele almistir.
Aragtirmada Yemen’deki kadinlarin toplumsal cinsiyet yapilari ve normlarinin bir sonucu olarak hem
hukuksal diizeyde hem de uygulamada yaygin bir ayrimciliga maruz kaldiklar1 gozlemlenmistir. Ayrica
kadinlarin siyasal katilim ve temsile, ekonomik firsatlara, egitim olanaklarina ve saglik hizmetlerine
erisiminin sinirhi oldugu ortaya konulmustur. Bununla birlikte Yemen’de toplumsal cinsiyete dayali
siddetin ciddi bir sorun oldugu ve kadinlarin, zorla evlendirme, erken yasta evlilik, kadin siinneti,
mirasin reddi ve hareket kisitlamalar1 gibi olumsuz durumlarla karsi1 karsiya kaldiklar goriilmiistiir.
Ilave olarak ¢alismaya katilan kadinlarin %90’ min sokakta cinsel tacize ugradif: tespit edilmistir. S6z
konusu duruma mevzuatin yetersizligi, polise giivenin diisiik olmasi ve toplumsal kabuliin yol agtig
ileri siiriilmektedir (Gressmann, 2016). Giiniimiizde kadina yonelik ayrimciligin yadsinamayacak bir
boyuta ulastigi, United Nations Children’s Fund (UNICEF) raporlar1 ile de kayit altina alinmistir.
UNICEF’in (2020) yaymlamis oldugu “Gender Equality: Global Annual Results Report 2019~
(Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kiiresel Yillik Sonu¢ Raporu 2019) adli raporda; kadinlarin haklarinin géz
ardi edildigi ve kamusal ve 6zel hayatta firsat esitsizligine maruz birakildigi ifade edilmistir. S6z konusu
ayrimceiligin toplumsal ve kiiltiirel normlar araciligiyla daha ¢ocukluk déneminde basladigi, devam eden
siiregte ise erkeklere daha fazla olanak saglanmasiyla gittikge derinlestigi sdylenebilir (Ozaydinlik,

2014).
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Cinsiyete bagli olarak ortaya ¢ikan ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin toplum igindeki statiistiniin
ve roliinliin yeniden gozden gecirilerek degistirilmesine/farklilastirilmasina ydnelik ¢alismalar
giiniimiizde iizerinde durulan 6nemli bir faaliyet alanidir. Bu baglamda kadinlarin kentsel alanlarda
karsilastiklart sorunlar1 ortadan kaldirmak veya en aza indirgemek icin diinya genelinde g¢esitli
calismalar ve projeler hayata ge¢irilmektedir. “Kadin Dostu Kentler Projesi” de bu cergevede yiiriitiilen

calismalardan biridir.

3. KADIN DOSTU KENTLER PROJESI

Kadinlarin hem yerel hem de ulusal diizeyde esit temsil talebi anayasal bir haktir. Bu hak
cercevesinde kadinlar yerel alanda tam ve esit katilimin yani sira esit temsil talebinde de bulunmaktadir.
Kentlerdeki bu talepleri uygulamaya koymak ve kadinlarin kentsel sorun ve ihtiyaglarina ¢oziimler
sunmak amaciyla Avrupa’da Birlesmis Milletler (BM) onciiliigiinde Kadin Dostu Kentler Projesi hayata
gecirilmistir. Projenin temel amaci, kadin sivil toplum kuruluglari, taban orgiitleri, devlet kurum ve
kuruluslar ile yiriitiilen faaliyetler sonucunda yerel yonetimlerin planlama siireclerine toplumsal
cinsiyet esitligini de entegre ederek hem yerel hem de ulusal diizeyde kadin dostu kentler olusturmaktir
(“Project Objectives”, t.y., par. 2). Toplumsal cinsiyete duyarl biitce, stratejik ve kentsel plan hazirlama
yaklagimlarinin gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligine duyarliligin artirtlmasi ve mevcut durumun
degerlendirilerek merkezi yonetimlere mevzuat onerilerinde bulunulmasi projenin beklenen sonuglari

arasindadir (“Expected Results”, t.y., par. 3).

Cinsiyete duyarli yerel yonetimler ve kadin dostu kentler temasi ile baslatilan Kadim Dostu
Kentler Projesi kapsaminda giinlimiizde farkli siyasal, toplumsal ve kiiltiirel dinamiklere sahip
Avusturya, Almanya, Italya, Ingiltere, Isve¢, Finlandiya ve Tiirkiye gibi bircok iilkede cesitli
uygulamalar hayata gegirilmektedir. Ayrica proje, insan haklari bildirisinin kabuliiniin 60. y1ldéniimii
nedeniyle diizenlenen etkinliklerde degerlendirmeye alinmig, sonug¢ olarak diinya genelinde insan

haklar1 kapsaminda yiiriitiilmekte olan en iyi alt1 proje arasinda yer almistir (Sener ve Demirdirek, 2014).

Herhangi bir kentin kadin dostu kent olabilmesi, sinirlart igerisinde yasayan kadinlarin
yasadiklari sorunlar1 ve gereksinimleri dogru bir sekilde tespit edip bunlara yonelik her tiirlii ayrimeiligi
ortadan kaldirmak i¢in gerekli tedbirleri almasiyla yakindan iligkilidir. Bu ilk adimi, toplumsal cinsiyet
esitligine gore kadinlara 6zel kentsel hizmetlerin planlanmasi takip etmelidir. Bu baglamda kadin dostu

kent anlayisinin mekansal onerileri su sekilde siralanabilir (Dingtiirk ve A¢iksoz, 2018):

e Kamusal mekanlardaki giivenligi saglayabilmek icin kent planlar1 yapilirken kenti tanitici
levhalarin konulmasina dikkat edilmeli, acil arama noktalar1 yapilmali, ¢itkmaz sokaklarin say1si
azaltilmali ya da miimkiinse tamamen ortadan kaldirilmali, meydanlar iyi aydmnlatilmals,

kamusal alanlar ulusal ve uluslararasi kurallara gore izlenmelidir.
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o Kadimnlarin kentlerde yasadigi fiziksel sorunlardan biri olan ulasim alanminda gerekli
diizenlemeler yapilarak, araglarin kentin her tarafina etkin ve etkili bir sekilde hizmet gétiirmesi
ve aksam saatlerinde araglarin belirli yerlerde durma zorunlulugu ortadan kaldirilarak istenilen
yerlerde durdurulmasi saglanmalidir.

e Yollar, kaldirnmlar ve Tist gecitler tasarlanirken kadinlarin ihtiyaglari g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

e Kadinlarin kamusal ve 6zel alanda karsilastiklar1 siddeti 6nlemeye yonelik mekanizmalar ve

siddet magduru kadinlara destek olabilecek yapilar olusturulmalidir.

Mekansal onerilere ek olarak esitlik birimleri kurulmaly, stratejik planlar, biitgeler ve performans
programlar1 toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir sekilde hazirlanmali ve yerel diizeydeki karar
organlarina kadinlarin tam ve etkili siyasal katilimlarimi saglamaya yonelik politikalar hayata

gecirilmelidir (Ozsoy ve Sipahi, 2016; Yiicel ve Kutlar, 2020).

Bir kentin kadin dostu kent olabilmesi i¢in en temel sartlardan biri kadinlarin kent hayati i¢inde
kendilerini etkileyen konularda séz sahibi olmalaridir. Bu baglamda diinyanin gesitli kentlerinde
calismalar yiiriitiilmektedir. S6z konusu ¢aligmalar, iilkelerin sahip oldugu yonetsel ve siyasal yapidan
bagimsiz olarak ele alimmamamakla birlikte, yiiriitiilen c¢aligmalarin ana temasi kadmnin kentteki
durumunun iyilestirilmesidir. Kadin Dostu Kentler Projesi’nin ortaya ¢iktig1 cografya olan Avrupa’da
ve ¢alismanin 6rnekleminin bulundugu iilke olan Tiirkiye’de proje kapsaminda farkli uygulamalarin

hayata gecirildigi goriilmektedir.
3.1. Avrupa’da Kadin Dostu Kent Uygulama Ornekleri

Avrupa’da kadin dostu kentler inga etmek i¢in ¢esitli adimlar atilmaktadir. Bu kapsamda, kente
dair kararlarmin alindigi organlarda kadinlarinin temsil oranimi yiikseltmek, kadin-erkek esitligini
saglamak icin esitlik birimleri kurmak ve esitlik planlari hazirlanmak, kentin yoneticilerinin ve
yerlesiklerinin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki farkindaligini artirmaya yonelik faaliyetlerde
bulunmak ve biitce yapma siire¢clerinde bunu dikkate almak oOrnek olarak verilebilir (European
Commission [EC], 2019). Bununla birlikte kente dair planlama yapilirken (altyap: sistemi, ulagim
giizergahi, aydinlatma ve kamera sisteminin dizayni vb.) kadinlarin ihtiyaglar1 g6z oniine alinmakta,
kentte sunulan hizmetlere ulagimlari kolaylagtirilmakta ve kadinlara yonelik siddetin 6nlenebilmesi i¢in
yasal diizenlemeler, politika degisiklikleri, mali yardim ve bilinglendirme faaliyetleri yapilmaktadir
(EC, 2019). Avrupa’nin cesitli iilkelerinde Kadin Dostu Kentler Projesi’nin basar ile uygulandigi

kentler bulunmaktadir.

Avusturya’nin Viyana kenti bu kapsamda 6ncii sayilabilecek kentlerden biridir. Kadinlarin 6zel
alanla siirlandirilmalari, buna karsilik ise erkeklerin kamusal alanda hakim bir konuma yerlestirilmeleri
Franck ve Paxson’un (1989) da belirttigi gibi uzun zamandir etkisini devam ettire(cek)n bir

algidir/olgudur. Viyana kentinde s6z konusu alginin kirilmasina ve kadinlarin da kamusal alanlarda daha
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gOriiniir kilinmasina yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Bir bolgenin kadinlar sokagi olarak tasarlanmasi
ve kentin sokak, meydan ve parklarina kadm isimlerinin verilmesi bu adimlara 6rnek olarak
gosterilebilir (Illien, 2021). Viyana’da kadinlar i¢in 24 saat acik olan iicretsiz “Acil Destek Hatt1”
uygulamast da yine kadinlarin kendilerini kamusal alanlarda daha giivende hissetmelerine yonelik
sunulan 6nemli bir hizmettir (Giiney vd., 2020). Bunun disinda Viyana Belediyesi, yirmi yil1 askin bir
siiredir toplumsal cinsiyet esitligine duyarli planlama konusunu ele almaktadir. Kadinlarin Ozel
Ihtiyaclarina ve Giinliilk Yasamin Gereksinimlerine Y&nelik Planlama ve Insaat Koordinasyon Ofisi
(Alltags- und Frauengerechtes Planen und Bauen)’nin kurulmasiyla Viyana 6nemli bir ilke imza
atmisgtir (Damyanovic vd., 2013). Viyana Belediyesi, ulagim aglarim diizenledigi sirada, bu giizergahlar
kullanan erkek ve kadinlardan giinliik rotalarini harita iizerinde igaretlemelerini talep ettigi bir calisma
yapmistir. Bu c¢aligma sonucunda, erkeklerin hareketlerinin ev ve isyeri arasinda yogunlastigi,
farklilasan geleneksel rollerinin (aligveris, cocuk bakimi, okul...) gerektirdigi hizmetlerin kentin farkli
bolgelerine dagilmis olmasindan &tiirti kadinlarin hareketlerinin ise kentte erkeklere nispeten daha genis
bir alana yayildig1 ortaya konulmustur (Baykan, 2015; CIVITAS, 2020). Bdylece kentsel planlama
siireglerinde yeterince temsil edilmeyen ve kent niifusunun biiylik bir kismini olusturan kadinlar
onemsenmeye ve dikkate alinmaya baslanmigstir. Hatta kadin mimarlarca yapilan toplumsal cinsiyete
duyarli kent ve konut planlamasi, Birlesmis Milletler tarafindan 6rnek proje olarak secilmistir (“Frauen-

Werk-Stadt”, 2011).

Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda Almanya’nin ¢esitli kentlerinde birtakim calismalar
yiiriitiilmektedir. 1989 yilindan bu yana Frankfurt kentinde Kadin Departmani faaliyette bulunmaktadir.
Bu birimin amaci kentte kadinlar (gé¢gmen kadinlar da dahil) i¢in siddet icermeyen, bagimsiz ve esit bir
yasam ortami olusturmaktir. Calismalarinda ise egitim, istihdam, siddetten korunma, kiiltiir, spor gibi
alanlarda kadinlara yonelik politikalar iizerine odaklanmaktadir. S6z konusu birim, kadinlarin i
hayatina katilmasi veya geri doniisii ¢ercevesinde diizenlenen uyum programlarii da desteklemektedir.
Kent Konseyindeki liderlik pozisyonlarinin yaklagik %30’ unun kadinlardan olusmasi da yine bu birimin
faaliyetlerinin bir sonucudur (Senol vd., 2010). Kadin dostu kent baglaminda ¢aligsmalarin ytriitildigi
diger bir Almanya kenti olan Hannover’da, proje dahilinde olusturulan esitlik birimi, kent planlama
dairesi ile birlikte ¢alisarak kentteki mevcut ulagim yapisinin cinsiyet esitligi ekseninde yeniden gézden
gecirilmesini saglamigtir. Benzer bir girisim olarak Wiesbaden kentinde de tren istasyonu, ¢evresi ile
birlikte ¢cocuk ve kadinlarin giivenligini tehlikeye atmayacak sekilde diizenlenmistir (Senol, 2008).
Almanya’da aile i¢i siddet ile ilgili olarak polisler her bes dakikada bir aranmaktadir. Bu siddet vakalari
ise genellikle 6zel/ev i¢i alanda ger¢eklesmektedir ve Almanya’da her {i¢ kadindan biri hayatinda en az
bir kez fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmaktadir. Bu noktada Wiesbaden Belediyesi Kadin
Dairesi siddeti 6nleme ve siddetten etkilenen kadinlara yardim ve destek saglama baglaminda oldukca

kararli bir durus sergilemektedir. Kadin Dairesi, yaptig1 disiplinler arasi ¢aligmalar ve emniyet
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mudurligi ile gerceklestirdigi is birligi sayesinde siddeti onleme konusunda 6nemli bir ilerleme

kaydetmistir (‘“Unterstiitzung, Beratung und Hilfe bei Gewalt gegen Frauen”, t.y., par. 3).

Kentlerin kadin dostu olmaya yénelik faaliyetler yiiriittiigii bir diger iilke ise italya’dr.
Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilerleme saglamasi biiyiik dlciide Italya’nin AB direktiflerini
benimseme ihtiyaci ve esit firsatlarin ortak bir tema oldugu Avrupa fonlarini kullanma isteginden
kaynaklanmustir ve bu yondeki faaliyetler 2000’den itibaren hiz kazanmustir. italya Bakanlar Kurulu
Bagkanligi’nin Firsat Esitligi Dairesi (Dipartimento Pari Opportunita - Presidenza del Consiglio dei
Ministri), tlkenin cinsiyet esitligi politikasini uygulamada temel kurumu haline gelmistir. Kadina
yonelik siddeti dnlemeye odaklanan Daire, bu gercevede hiikiimet eylemlerini tegvik ve koordine etme
gorevini Ustlenmektedir (European Institute for Gender Equality [EIGE], 2019). Firsat Esitligi Bakanligi
ise tiim yerel yonetim kademelerinin katildig1 bir seminer programi organize etmistir. S6z konusu
seminerde hiikiimetin cinsiyete duyarli biitce ¢ercevesindeki politikalar1 anlatilmistir. italya’nin
baskenti Roma’da “katilimci biitge” anlayisi ¢ercevesinde toplumsal cinsiyet esitligini korumaya ve
giiclendirmeye yonelik bir biitceleme projesi uygulamaya konulmustur (Sintomer vd., 2008; Dias,
2014). Diger bir Italya kenti olan Modena’da ise kadin katilimini artirmak igin kamu konut komisyonunu
olusturan iiyelerin en az yarisinin kadin olma zorunlulugu getirilmistir (Senol, 2008). Ayrica italya’nin
farkli bolgelerinde, kadinlara yonelik egitim olanaklarinin artirilmasi dair c¢esitli caligmalar
yapilmaktadir (EIGE, 2019). L’Oréal UNESCO Bilimde Kadinlar Odiilii’niin (4dwards L’ Oréal-
UNESCO For Women in Science) pargasi olan ve her yil diizenlenen “Kadinlar ve Bilim igin L’Oréal
Italya Odiilii” (Award L’Oréal Italy for Women and Science) bu ¢alismalardan biridir. Baslangicindan
bu yana s6z konusu etkinlik ile 35 yas alt1 60 kadin arastirmactya 15.000 Euro burs saglanmistir (“Other

Stimulatory Initiatives”, t.y., par. 6).

Kadinlarin kentteki durumlarimi iyilestirmeye odaklanan gesitli faaliyetlerin hayata gegcirildigi
bir diger iilke olan Ingiltere’nin Bristol kentinde bu amaca yénelik ¢aligmalar yiiriiten Bristol Kadin
Forumu (Bristol Women'’s Forum) bulunmaktadir. Kadin grubu, yerel karar vericilere kadin bakis agisi
kazandirmak i¢in belediye meclis {iyeleri ve memurlari ile toplantilar diizenlemektedir. Ayrica bu kentte
konut tahsisi yapilirken ¢ocuklu bekar kadinlara 6ncelik taninmasi (Seaforth, 2008), hamilelik sirasinda
sagligi korumak i¢in kadinlara ylizme havuzlarindan icretsiz faydalanma olanagi saglanmasi
dezavantajli kesim igerisinde yer alan kadinlara deger verilmesinin giizel bir érnegidir (“Free Swims
For Pregnant Women”, t.y., par. 1). Bu kapsamda calismalar yiiriitiilen bir diger Ingiltere kenti ise
Londra’dir. Kentin biiyliksehir belediyesi ile ulastirma birimi ve polis teskilatinin ortak girisimleriyle
“Neye Bindigini Biliyor Musun?” (Know what you're getting into) adli kampanya baglatilmistir. Bu
cercevede kadinlar, izinsiz/yasadisi ¢alisan minibiis ve taksileri kullanmanin potansiyel risk ve
tehlikeleri hakkinda bilgilendirilmis/bilinglendirilmistir. Yaratilan farkindalik sayesinde s6z konusu
araclara binmek isteyen kadinlarin sayisi yaklasik %80 oraninda; bu araglarda meydana gelen fiziksel

ve cinsel siddet olaylarinin sayisi ise %50 oraninda azalmistir (“Safer Travel”, 2009).
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Isveg, projenin hedeflerinin gergeklestirilmesi baglaminda 6ncii sayilabilecek iilkelerden biridir.
Cinsiyet esitligine yonelik calismalar Isve¢’te genel itibariyle 1987 yilinda esitlik programinin
olusturulmastyla baslamistir. Program dahilinde yiiriitiilen faaliyetler neticesinde kadinlarin karar alma
stireclerine katilim oranlar1 1992 yilindan itibaren kademeli olarak artmaya baglamis ve zaman
igerisinde bu oran %50’ye ulagmistir. 2020 Diinya Bankas1 verilerine gore ulusal parlamentodaki kadin
oran1 Avrupa’da ortalama %32 iken, Isve¢’te ortalama %47 dir (The World Bank, t.y.). Kentlerde
olusan ayrimcilig1 ortadan kaldirmak igin Isveg’in Stokholm kentinde Sekreterya kurulmus ve dért kamu
denetgisi cinsiyet ve cinsel siddet/taciz gibi alanlar takip etmekle gorevlendirilmistir (Senol, 2008). Bu
kapsamda Isve¢’in baskenti Stokholm kentinde 1997 yilinda ilk esitlik plan1 hazirlanmustir. Stockholm
kentini de kapsayacak sekilde olusturulan esitlik plani, elli farkli yerel yonetim tiirii i¢in ayr1 ayr
diizenlenmistir. Bunu takiben 2004 yilinda hazirlanan esitlik planinda ise, esit ise esit licret 6denmesi,
bu kapsamda is planlarinin seffaf bicimde olusturulmasi, egitim alaninda cinsiyetler arasi esitligin
saglanmasi amaglanmigtir. Stokholm belediye meclisinde nadir de olsa kadinlarin daha fazla temsil
edildigine rastlanilmas1 bu faaliyetlerin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Buna ek olarak kadin
katilimi1 ve temsili sadece resmi olusumlarda degil, ayn1 zamanda 6zel kuruluglarda da 6nemli bir orana
sahiptir. Isve¢’in 2020 yilina ait cinsiyet esitligi raporuna gore Stokholm Menkul Kiymetler Borsasi’nda
islem goren sirketlerin yiizde 10’unun baskanliginda kadinlar bulunurken, yonetim kurulu iiyelerinin ise
%351 kadindir (“Gender Equality”, 2021). Ayrica genel olarak Isveg, Diinya Ekonomik Forumu’nun
her yil saglik, egitim, ekonomi ve politika gostergelerini baz alarak yayinladigi Kiiresel Cinsiyet
Ugurumu Raporu’nda 2006’dan bu yana besinciligin altina diismemistir. 2021 yilinin Mart ayinda
yayinlanan raporda ise Isvec besinci sirada yer almaktadir (World Economic Forum, 2021). Buradan
hareketle Isveg kentlerinin kadin dostu kent olma baglaminda 6nemli bir gelisme gosterdigi ifade

edilmelidir.

Benzer sekilde Finlandiya’da da 1987 yilinda kadin ve erkeklerin cinsiyet temelinde yerel ve
ulusal diizeyde esit temsilini dngéren bir Kadin ve Erkek Esitlik Yasast kabul edilmistir (“National
Legislative Bodies”, 1987). Bu yasanin kabul edilmesinin altinda yatan temel diisiince, karar alma
stireclerinde her iki cinsiyetin de esit sekilde temsilinin ve katiliminin daha faydali olacagina
inanilmasidir. 1995 yilinda yasada yapilan diizenlemede kadinlarin karar organlarinda en az %40
oraninda temsili zorunlu héle getirilmistir. Espoo kentinde, bu yeni diizenlemeye uygun olarak belediye
meclisinin %55°1ik kismmi kadinlar olugturmaktadir (Espoo, 2020). Esitlik Yasasi’nin yiizde 40’lik
cinsiyet kotasi hitkmii, hem ulusal hem de yerel diizeyde kadin katilim ve temsil oranini énemli 6l¢iide
artirmistir. Kotalar hiikiimet, belediye ve belediyeler arasi diizeyde uygulanmaktadir. Kota uygulamasi
yerel diizeyde, ozellikle belediye yonetim kurullarinda ve belediye komitelerinde cinsiyet dengesini

gozle goriiliir sekilde iyilestirmistir (Ministry of Social Affairs and Health, 2015).

Avrupa’dan yer verilen iilke-kent Ornekleri dogrultusunda kadinlarin kentte yasadiklari

sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik ¢esitli adimlarm atildig1 ifade edilebilir. Bu sayede kadinlarin
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kentteki spesifik ihtiyaglar1 ve beklentileri bir nebze de olsa karsilanmaya g¢alisilmaktadir. Hayata
gecirilen uygulamalarla kamusal mekanlar, kadinlarin kentsel yasama etkin katilimma olanak
saglayacak sekilde yeniden tasarlanmak istenmektedir. Avrupa’da kadin dostu kentlerin olusturulmasina
yonelik verilen 6rnek uygulamalar ve bunlarda kullanilan yontem ve araglar, Tiirkiye’de bu kapsamda

yiiriitiilecek calismalarda yol gosterici bir nitelige sahiptir.
3.2. Tiirkiye’de Kadin Dostu Kentler Projesi

Diinyanin hemen her yerinde kadinlar, cinsel kimliklerinden otiirii topluma entegre olma
konusunda birtakim zorluklar yasamaktadirlar. Kadinlarin, statiisii s6z konusu iilkenin yasama ve
yiiritme siiregleriyle yakindan iligkilidir. Diinya Bankasmin “Kadin, Isletme ve Hukuk Projesi”
(Women, Business, and the Law Project) ¢er¢evesinde yapilan bir aragtirma, yiiksek gelirli tilkelerden
kalkinma miicadelesi verenlere kadar yiiz yirmi sekiz iilkeden sadece yirmisinin kadin ve erkege esit
muamele eden bir hukuk sistemine sahip oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Mevzuat ¢er¢evesinde kadinlarin
maruz kaldiklar kisitlamalar iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte bunlarin hepsi kadinlarin
ekonomik bagimsizigini zedelemektedir. Isletme sahibi kadn sayismim ve ydnetim kademelerindeki
kadin oraninin azalmasi, kisitlayict mevzuat diizenlemeleri ile iligskilendirilmektedir. Bu nedenle, diinya
niifusunun %50’sinden fazlasini olusturan ve diinyadaki islerin %66’sin1 yapan kadinlarm, diinya
gelirinin %10’una ve malvarliginin %1-2’sine sahip olmalar1 sasirtic1 degildir (Rabenhorst, 2011). S6z

konusu oranlar kadin-erkek esitsizliginin boyutunu gozler 6niine sermektedir.

Tiirkiye’de kentsel alandaki esitsizliklere son vermeye yonelik calismalar 2000’li yillarla
birlikte giindeme gelmeye baslamis ve kadinlarin kentsel alandaki yasam standardinin artirilmasi
hedeflenmistir. S6z konusu ¢alismalar bazen Anayasa ve kanunlarda degisiklik yapmak, bazen de ulusal
ve uluslararasi aktdrlerin gabalartyla hazirlanan projeleri uygulamak seklinde olmustur (Ozsoy ve
Sipahi, 2016). Bu baglamda 2006 yilinda Tiirkiye’de Kadim Dostu Kentler Projesi’ne baglanmistir.
Projede; igisleri Bakanlig1 diizenleyici, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi1 (UNDP) uygulayici, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi (SIDA) ise bagis
yapan kurum statiisliyle ortak olarak yer almaktadir (Inksater vd., 2015).

Proje kapsaminda birtakim taahhiitlerde de bulunulmustur. Bunlar su sekilde siralanmaktadir

(“Taahhiitname”, t.y., par. 2):

e Yerel paydaslarin (yerel yonetim birimleri, kamu kurumlari, kadin orgiitleri, sivil toplum
kuruluslari, {iniversiteler) katilmiyla kentlerde il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu
olusturmak,

e Belediye ve il genel meclislerinde Kadin-Erkek Egitlik Komisyonu kurmak,

e Belediye ve valiliklerde Kadin-Erkek Esitlik Birimleri olusturmak,

e YEEP hazirlanma asamasinda yerel paydaglarin taleplerini dikkate almak ve uygulanmasini
yine bu kesimlerle birlikte denetlemek,
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o Toplumsal cinsiyet esitligi ekseninde biitge hazirlamak,

e Kadin orgiitleri ile ortak hareket ederek kadin ve kiz ¢ocuklarin giivence altina almak ve mevcut
durumlarini giiglendirmek,

e Toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda halki bilgilendirici ¢alismalar yapmak ve toplumda
farkindalik yaratmaya yonelik etkinlikler organize etmek,

e Proje kapsaminda yiiriitiilecek caligsmalarda ve diizenlenecek etkinliklerde her tiirlii donanim ve

personel ihtiyacinin kargilanmasinda kolaylik saglamak.

Proje kapsamina alinacak kentlerin se¢imi konusunda detayli bir ¢alisma yapilmistir. Bu
baglamda kent se¢iminde yerel yonetimlerin istekliligi, diger BM projelerinin siirdiiriildiigi mekanlar
ve biitge imkanlar1 ve cografi farkliliklar dikkate alinmistir(Sipahi ve Orselli, 2012). Kentler bu kriterler
cercevesinde degerlendirilmis, akabinde birinci asama kapsaminda proje 7 Mart 2006-31 Aralik 2009
yillar1 arasinda bes kentte (Izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon) faaliyete gegirilmistir. Projenin
2009 yilinda tamamlanan ilk asamasinda genel olarak sivil toplum kuruluslarmin katilimi ile
bilinglendirme egitimleri ve atdlye caligmalari yapilmistir; ikinci asamasi ise 1 Nisan 2011°de
baslatilmis, 31 Nisan 2013’te sona ermistir. Bu asamadaki kentlerin se¢iminde, kapasite ve ihtiyag
faktorleri dogrultusunda hazirlanan haritalar etkili olmustur. Ikinci asamada projeye yedi kent

(Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Mardin, Samsun ve Malatya) daha eklenmistir (Baykan, 2015).

Kadinlarin kentsel alanda mobilite ve giivenliklerinin artirilmasi, erkeklerle esit oranda egitim
ve saglik hizmetlerinden faydalanmalarinin saglanmasi, ekonomik hayata ve kenti ilgilendiren
konularda karar alma mekanizmalarina katilmalarinin tegvik edilmesi ve buna yonelik mekanizmalara
islerlik kazandirilmasi “Kadin Dostu” olmak isteyen kentlerin gergeklestirmesi gereken hedefler
arasinda degerlendirilebilir. Kentlerin “Kadin Dostu” olarak nitelendirilmesi ise bu hedeflerin

uygulamaya konulma oraniyla dogrudan iligkilidir.

Diinya Ekonomik Forumunun (WEF) 2020 yilinda yayinladigi ve “kadinlarin siyasal alana
katilimi, firsat esitligi, egitim imkanlarina erigim, saglik hizmetlerine ulagim, kadinin ekonomiye
katilim1” gostergelerini Slgen Cinsiyet Esitligi Raporuna gore yiiz elli {ig iilke arasinda listenin baginda
Norveg, Finlandiya ve Isve¢ bulunurken Tiirkiye yiiz kirk dokuzuncu sirada yer almaktadir. Bu raporun
sonuglart Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitsizliginin boyutlarini garpici bir sekilde gostermekte ve

kentlerin bu durumun belirgin olarak yasanan alanlar oldugunu ortaya koymaktadir.

2020 yilinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi’nin ortak girisimleriyle hazirlanan “81 flde Tiirkiye nin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi’nde kentler, siyaset ve ekonomi alanlarinda temsil edilme diizeyi
ve {iretim ve egitim faaliyetlerine katilim oran1 agisindan bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. inceleme
sonucunda bolgeler arasinda dnemli farkliliklarin bulundugu ve s6z konusu alanlarin yerel politika

iiretme siireglerinde zayif kaldig: tespit edilmistir. Ornegin; siyaset ve ekonomide temsil edilme kriteri

1692



Kadin Dostu Kent Baglaminda Kadin ve Kent Iliskisi: Trabzon Ornegi - The Relationship Between Women and City in The Context of Women-Friendly City: A
Case of Trabzon
Abdulgazi YIKICI, Tugba SALMAN

kapsaminda siyasi partilerin il¢e bagkanlarinin cinsiyetlerine gére dagilimlart incelendiginde Ardahan

ve Artvin’de %16,7’lik bir oran mevcutken bu oran Sinop’ta %0’dir (Diisiindere vd., 2020).

Kadinlarin yerel diizeyde karsilastiklar1 sorunlar yereldeki politikalarla dogrudan iliskilidir.
Yerel siyaset ve yerel yonetimler kadinlara iki farkli siyasal katilim olanagi sunmaktadir. Bunlardan
biri, kadinlarin bizzat yerel politika yapict aktorler olarak yerel siyasette rol almalaridir. Digeri ise yerel
yonetim birimlerince alinan kararlardan etkilenen ve farkli kentsel hizmetlere ihtiya¢c duyan yerel

topluluk tiyeleri olarak kadinlarin yerel siyasete katilimidir (Mazlum, 2009).

Bu baglamda kadinlarin ulusal ve yerel diizeyde katilim oranlarina bakmak gerekirse; ulusal
diizeyde kadin vekil oram Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’de %17 olup alt1 yiiz milletvekilinden
yalnizca yliz dordii kadindir (YSK, 2018). Bu oranin yerel diizeye yansimasi, belediye meclis iiyelerinin
cinsiyet dagilimi izerinden okunabilir. Ciinkii belediye meclisleri, kente dair politikalarin ve kadin-kent
iligkisinin gekillendigi, kentin yonetildigi ve temsil edildigi birimlerdir. Trabzon’da kadin belediye
meclis liyesi oran1 %8, iki yiiz yetmis iki belediye meclis iiyesi arasindaki kadin liye sayisi ise yirmi
birdir (TUIK, 2021). Belediye meclis iiyelerinin cinsiyet dagilimi géz dniinde bulunduruldugunda kent
niifusunun %350’sini olugturan kadinlarin tam anlamiyla temsil edilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla
kentlerin tasariminda ve yerel politikalarin olusturulmasinda erkek egemen bir tavrin etkin oldugu
sOylenebilir. S6z konusu durum, kentte yasayan kadinlarin kentsel yasam kalitesini olumsuz yonde

etkileme potansiyeli tasimaktadir.

Buradan hareketle Tiirkiye’de kadin temsilinin diisiikliigiiniin hem ulusal hem de yerel 6l¢ekte
onemli bir sorun alani oldugu ifade edilebilir (Colak ve Kii¢likyilmaz, 2019). Secimlerde aday olmak
isteyen kadinlarin cinsel 6nyargi ve baskilara maruz kalmasi, segilemeyecek bir yerde veya sirada aday
gosterilmeleri kadin temsilini olumsuz yonde etkilemektedir (Oru¢ ve Bayrakci, 2018). Kocalarinin
veya baba, amca, dayi, ogul gibi ailede s6zii gecen erkeklerin siyasal tutumlar1 ¢ergevesinde hareket
etmeleri kadinlarin temsilini olumsuz etkilemenin yani sira katilma davranislarini da zedelemektedir
(Caglar, 2011). Tirkiye’de katilimin her iki boyutu agisindan da kadinlarin siyasal karar alma
stireglerinin diginda kaldiklar1 sdylenebilir (Mazlum, 2009). Siyasi partilerde kadin-erkek esitligi
temelinde bir yapinin olusturulmasi, aday secim siireglerinin demokratiklestirilmesi, cinsiyet kotasi
uygulamast ve bu konuda erkeklerin tutumlarin1 degistirmeye yonelik bilinglendirme faaliyetleri
yiiritilmesi, kadinlarin siyasal alanda daha esitlik¢i bir oranda temsiline ve bu sayede karar alim
stireclerine daha aktif katilmalarina olanak saglayacak ¢6ziim onerileridir (Caglar, 2011). Bazi kentlerde
Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda siirdiiriilen faaliyetler ile kadinlarin kentlerdeki konumu

giiclendirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu illerden biri de Trabzon’dur.
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4. ARASTIRMAYA ILISKIiN BILGILER

4.1. Arastirmanin Amaci

Kadin-kent iliskisini Trabzon 6zelinde incelemek ve Kadin Dostu Kentler Projesi ¢ercevesinde
atilan adimlardan yola ¢ikarak kentin kadin dostu olup olmadigina iliskin bir degerlendirmede

bulunmaktir,
4.2. Arastirmanin Sorunsall

Kentte yasayan niifusun yaklasik %50’si kadin olmasina ragmen, kente iliskin politikalarin
olusturulmasi1 ve yiiriitilmesinde kadimlar ikincil planda kalmaktadir. Gerek ydnetime katilmalar
gerekse onlarin kadin olmalarindan kaynaklanan farkli ihtiyag ve taleplerine yanit verilmemesi dnemli
bir sorundur. Bu sorun baglaminda ortaya ¢ikarilan “Kadin Dostu Kentler Projesi’nin Trabzon’daki

yansimalari ise ¢aligmanin sorunsalini olusturmaktadir.
4.3. Arastirmanin Orneklemi

Kadin-kent iligkisi her kentte mevcuttur. Tiirkiye’de on iki ilde kadin dostu kent baglaminda
calismalar yiiriitiilmektedir. Bu arastirmada ise Trabzon ilindeki saglik, istihdam, kadina yonelik siddet,
kadin temsili ve katilimi ve kentsel hizmetler konular1 g¢ercevesinde gergeklestirilen faaliyetlere

odaklanilmaktadir.
4.4. Arastirmamn Yontemi

Arastirmada Oncelikle Trabzon’da kadin-kent iligkisine ve bu proje kapsaminda yapilan
faaliyetlere odaklanan akademik calismalar icin literatiir incelemesi; YEEP metninde ise dokiiman
analizi yontemi kullanilmistir. Kadina yonelik siddet, kadin temsili ve katilimina iliskin gostergeler
cercevesinde yapilacak degerlendirmelere 151k tutacak veriler ise YSK, TUIK ve Trabzon Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii'nden alinmis ve yorumlanmistir. S6z konusu verilerden ve diger
kadin dostu kent uygulamalarindan hareketle Trabzon’un kadin dostu kent olma potansiyeline iligkin

bir degerlendirme yapilmistir.
4.5. Arastirmanmn Bulgular:

2013 yilinda AB mensgeli Kadin-Erkek Yerel Esitlik Sarti’n1 imzalayan ilk il niteligine sahip
olan Trabzon (Erding, 2017), 2020 yilinda Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) nin
destegiyle olusturulan 81 Ilde Tiirkiye 'nin Toplumsal Cinsiyet Karnesinde otuz birinci sirada yer almistir
(Diisiindere vd., 2020). Kadin Dostu Kentler Projesi’nin ortaya ¢ikmasinda, kentsel alanlarda sunulan
hizmetlerden cinsiyet temelli bir ayrim gézetmeksizin kadin ve erkeklerin esit sekilde faydalandirilmasi
amaci etkili olmustur. 811.901 (402.224 erkek, 409.677 kadin) niifusa sahip olan Trabzon, s6z konusu

projenin birinci agamasina Mart 2006’da katilmstir.

1694



Kadin Dostu Kent Baglaminda Kadin ve Kent Iliskisi: Trabzon Ornegi - The Relationship Between Women and City in The Context of Women-Friendly City: A
Case of Trabzon
Abdulgazi YIKICI, Tugba SALMAN

Bu kapsamda 12.05.2008 tarihinde ilk olarak, Trabzon il Genel Meclisinde kadin iiye
bulunmamasina ragmen, Kadin Haklar1 Komisyonu olusturulmustur (Senol vd., 2010). Takip eden
stirecte yerel yonetimler, yerel esitlik mekanizmalari, toplumsal cinsiyet ve cinsiyete duyarli biitceleme
konulari ¢ergevesinde 2012 Subat’inda Trabzon Il Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurullarna kisa siireli
egitimler verilmistir. Egitimlere katilim sadece ifade edilen kurullar ile sinirli kalmamus, yerel paydaslar

da bu organizasyonda yer almistir (Inksater, 2015).

Projenin ortaya ¢ikis amacim gerceklestirmek, diger bir deyisle yerel diizeydeki politikalar
cinsiyet esitligi temelinde olusturup hayata gegirmek icin YEEP hazirlanmasi uygun gorilmiistiir.
Trabzon YEEP’in uygulama konulmasi ve asamalarinin denetlenmesi igin 10.11.2008 tarihinde Trabzon
Valiligi ¢atis1 altinda Esitlik Birimi kurulmus, 02.12.2008 tarihinde ise bu birime personel atanmustir.
Buna ilave olarak, siireglerin plana uygun ylriitiilmesini saglamaya yonelik olarak Esitlik Birimi
sorumlulari, ilgelerde ve kamu kurumlarinda gérevlendirilmistir. S6z konusu fikre islerlik kazandirmak
amaciyla 20-22 Aralik 2006 tarihleri arasinda, Trabzon’daki yerel yonetim birimi ve kadin kurulusu
temsilcilerinden meydana gelen dokuz kisilik ekip Ankara’da YEEP hazirlama caligmalarina dahil
olmustur. Bu faaliyet sonucunda ortaya ¢ikan Trabzon YEEP iizerinde son diizeltmeler yapildiktan sonra
tasart metninin yerel meclislerde onaylanmasi amaciyla lobicilik faaliyetleri yiiriitiilmeye baslanmistir.
Cabalar sonucunda Trabzon YEEP, 08.01.2008 tarihinde i1 Genel Meclisinde oycokluguyla, 06.02.2008
tarihinde ise Belediye Meclisinde oybirligi ile kabul edilmistir (Senol vd., 2010).

YEEP kapsaminda saglik, istihdam, kadina yonelik siddetle miicadele, yerel yonetim
birimlerinde ve yerel karar alma siire¢lerinde kadinin temsili ve katilimini artirma ve kentlerde sunulan

hizmetlerden kadinlarin esit sekilde faydalanmasina olanak saglama konular1 ele alinmistir.
4.5.1. Saghk

Trabzon YEEP’te saglik alaninda cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan sorunlar1 toplumsal
hayattan tamamen silmek ya da en azindan makul bir seviyeye indirmek i¢in birtakim ¢6ziim Onerileri
getirilmigtir. Kadinlarin saglik hizmetlerine ulasgim yollarinin giiglendirilmesi ve ilgili siireclerin
kisaltilmasi, iireme sagligi ve cinsel saglik hakkinda kadinlarin bilinglendirilmesi ve “Aile Saglig
Danigmanlig1” hizmetinin yayginlastirilmasi ¢dziim nerilerine 6rnek olarak gosterilebilir. Bu hedefler
dogrultusunda Trabzon Belediyesi, i1 Saglik Miidiirliigii ve Trabzon Kadin Platformu’nun ortak girisimi
sonucunda ii¢ mahalle pilot uygulama alani olarak se¢ilmis; muhtarlarla is birligi halinde saglik taramasi
yapilmistir. Trabzon Belediyesi kadinlara tlicretsiz ulasim imkani1 sunmus; yaklasik yiiz kadinin kanser
taramasindan gegirilmesini ve kanser hakkinda bilinglendirilmesini saglamustir. il Saglik Miidiirliigii ise
yiiritmiis oldugu “Saglikli Ailem” projesi kapsaminda kadinlarin; dengeli ve diizenli beslenme
aliskanliklari, ¢ocuk ve ruh sagligi, modern dogum kontrol yontemleri ve kadinlarda goriilmesi

muhtemel kanser tiirleri hakkinda bilgi sahibi olmalar1 i¢in toplantilar diizenlemistir (Senol vd., 2010).
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Saglik alaninda yapilan faaliyetlere bakildiginda genel olarak fiziksel sorunlara yonelik bir
iyilestirme cabasinin varligi dikkat ¢ekmektedir. Ancak kadinlar, fiziksel sorunlarin yaninda cesitli
ruhsal sorunlara da sahip olabilmektedir. Bunlar1 ortadan kaldirmak veya en aza indirgemek igin
kadinlar kentteki rehabilitasyon hizmetleri hakkinda bilgilendirilmeli ve kadinlarin séz konusu

hizmetlerden faydalanmasini tesvik etmeye ve kolaylastirmaya iliskin politikalar tiretilmelidir.
4.5.2. istihdam

Trabzon YEEP’te istihdam konu basligi altinda kentte kadinlarin ¢alisma hayatina aktif
katiliminin artirilmasi ve ¢alisma hakkindan esit diizeyde yararlanmasi amaglanmigtir. S6z konusu
amaglara ulagmak i¢in kadinlarin yasal diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi olmasi, kadinlara yonelik
calisma alanlarinin tespit edilmesi yolu ile istihdam oraninin artirilmasi, mesleki egitimin verilmesi ve

igyeri i¢in uygun mekanlarin tahsis edilmesi planlanmustir.

Tirkiye’de 18-30 yas araliginda bulunan genglerin teknolojiyi kullanarak kadinlarin
karsilastiklart veya karsilagmalari muhtemel olan sorun alanlarinda ¢6ziim tiretmeleri igin Tiirkiye
Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), Intel Teknoloji Hizmetleri Limited Sirketi ve Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ortak girisimiyle imzalanan protokol dahilinde 2012-2015 arasi
donemde Giiglii Kadinlar Projesi hayata gegirilmistir. Proje ¢ercevesinde fikir kamplar1 olusturulmus ve
bu kamplara Trabzon ile birlikte bes ilde yaklasik bes yiiz gencin katilim1 saglanmistir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2018).

Trabzon’da, tireten kadinlarin sosyallesebilecegi, ayn1 zamanda iirettikleri iiriinlerden de bir
maddi kazang saglayabilecegi organize ve hak tabanli bir teskilat yapisinin gerekli oldugu
diisiiniilmiistiir. Takip eden siirecte Trabzon’da 1 Nisan 2014 ve 30 Ocak 2015 tarihleri arasinda {ireten
kadinlarin, kooperatif pratikleri konusunda bilgilendirilmesi, akabinde onlara yonelik bir kooperatifin
kurulmasi amaciyla S. S. Niliifer Kadin, Cevre, Kiiltiir ve isletme Kooperatifi, Yasam Kadin Dernegi
ve Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi girisimde bulunmustur. Bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetler
sirasinda, yanlig yonlendirmeler, bilgi ve tecriibe eksikligi gibi olumsuz gerekgeler yiiziinden kadinlarin
orgiitlenme ve kooperatiflesme konusunda birtakim kaygilara sahip oldugu goriilmiistiir. Bu kaygilar
ortadan kaldirmak i¢in Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan on dort iireten kadina
bes giin siireli kooperatiflesme egitimi verilmistir. Bu c¢abalarin bir ¢iktis1 olarak, Trabzon Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi kurulmustur (“Mevcut Durum, Projenin Hedefleri ve Sonuglar1”,

ty., par. 1-3).

Benzer amaglara hizmet adina Yomra Kadinlari Toplumsal Dayanisma ve Girisimciligi
Destekleme Dernegi tarafindan “Kadinlar Uretiyor Evler Aydinlaniyor Projesi” hazirlanmistir. Yomra
bolgesinde yasamakta olan 20 kadina ulasilarak, onlarin hayata daha aktif katilimlarinin saglanmasi ve

ekonomik Ozgiirliikklerine kavusturulmast proje hedefi olarak belirlenmistir. Bu amaglarin
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gergeklestirilmesine yonelik olarak kadinlarin evlerde trettikleri iiriinlerin yerel marketlerde satisa

sunulabilmesi i¢in ¢alismalar baglatilmistir (Goker, 2015).

Trabzon Ticaret ve Sanayi Odas1 (TTSO) ve Kadin Girisimciler Kurulu’nun ortak girisimiyle
“Kadin Kadina El Veriyor” projesi baslatilmistir. Bu kapsamda kadin girisimcileri desteklemek
amactyla Trabzon Avrasya Pazari’'nda Kanavige Sokak olusturulmus ve bu sokakta bulunan
diikk&nlardan onu girisimciligi desteklemek amaciyla ev merkezli calisan kadinlara verilmistir. Kadin
girisimcileri motive edip cesaretlendirmek amaciyla kiralar birkag ay TTSO tarafindan karsilanmas,
takip eden siirecte kendi ayaklarimin iizerinde durmay1 basaran kadinlar diikkanlarin sorumlulugunu
tamamen tizerlerine almistir. Bir y1l gibi kisa bir siirenin ardindan Avrasya Pazari’nin yapisi ve ziyaretci
profilinde biiyiik bir degisim meydana gelmistir (“Kanavige Sokak”, 2013). Kanavige Sokak, mekansal

degisimin toplumsal yasama izdiisiimiiniin gdzlemlenmesi konusunda iyi bir 6rnek olmustur.

Belediyenin hazirladigi Meslek Edindirme Projeleri kapsamindaki egitimleri basariyla
tamamlayan kursiyerler ile mikro kredi bagvurusu yapan girisimcilerden olusan kirk dort kisiye
Hanimeli Projesi ¢ercevesinde Forum AVM, Varlibas AVM ve Avrasya Pazari’nda {icretsiz yer tahsisi
yapilmistir. Bu sayede kadinlara iirettikleri ve imal ettikleri {irinlerini satabilecekleri bir yer ve aile

ekonomisine katki sunma olanagi saglanmistir (Hamzacebi vd., 2013).

2019 yilinda onuncu kurulug y1ldoniimiinii kutlayan TOBB Kadin Girigimciler Kurulu, TOBB
ve TURKCELL bu yildéniimii etkinlikleri ¢ergevesinde teknolojinin salt erkeklere ait bir alan oldugu
yoniindeki yanlis algiy1 yikmak amaciyla “Gelecegi Yazan Kadinlar Projesi”ni uygulamaya koymustur.
Mobil teknoloji yardimiyla fikirlerini hayata gecirmek isteyen kadinlarin yazilim alaninda egitilmesi ve
bu alanda uygulama gelistirme cercevesinde desteklenmesi planlanmistir. Bu sayede kadinlarin
teknoloji alanidaki istihdam oraninin ve girisimcilik ruhunun attirilacagina inanilmistir (“Gelecegi

Yazan Kadinlar Projesi”, 2019).

Kadinlara yonelik is olanaklarinin, dolayisiyla da istihdam oraninin artirilmasi, kentin gelismesi
ve kentteki refah diizeyinin ylikselmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Trabzon’da bu baglamda cesitli
faaliyetlerin yiiriitiildiigii goriilse de, kadinlarin istihdam edilmesine yonelik hayata gegirilen projelerin
yani sira kadinlarin mesleki anlamda da gelismesi i¢in diizenlenen egitim programlarinin say1 ve nitelik
itibariyle artirilmasi gerekmektedir. Buna ilave olarak Trabzon’da bulunan yerel yonetim birimlerinde
“esit kosullarda, esit beceri, esit kazang” ilkesinin benimsenerek ise alimlarda 6nceligin kadinlara

verilmesi, kentte kadin isttihdam oraninin artirilmasinda etkili bir arag olabilir.
4.5.3. Kadina Yonelik Siddet

Trabzon YEEP’te kadina yonelik siddetin Oniine gecmek igin; cinsiyet esitsizligi ve kadina
siddet hakkinda bilinglendirme (brosiir dagitma) ve farkindalik olusturma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

bu kapsamda seminer ve paneller diizenlenmesi, siddetten etkilenen kadinlara yonelik koruma
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tedbirlerinin alinmasi, destek hizmetlerinin ve cesitli kurumlarm ortak katilimiyla Siddet Onleme

Komisyonu’nun olusturulmasi hedeflenmistir.

Bu hedefler dogrultusunda ilk énce 2012 yilinda on dért ille birlikte Trabzon’da Siddet Onleme
ve Izleme Merkezi (SONIM) kurulmustur. SONIM’lerde kadina yénelik siddetle miicadele kapsaminda
koruyucu ve dnleyici tedbir kararlar1 ile zorlama hapsinin verilmesine iliskin veri toplanip bilgi bankas1
olusturulmaktadir (Celebi vd., 2014). Bu kapsamda 2013-2020 y1illar1 arasinda Trabzon’da verilen tedbir

kararlar1 Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. 2013-2020 Yillar1 Arasinda Verilen Tedbir Kararlari

Trabzon ili Diizeyinde 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Onleyici Tedbir Karari 509 694 833 937 1114 | 1306 | 1381 1672
Koruyucu Tedbir Karar1 70 49 35 15 22 36 16 8
Zorlama Hapis Karari 0 0 2 4 3 4 0 2

Kaynak: Trabzon Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii

Verilere bakildiginda 6nleyici tedbir kararlariin 2013 yilindan itibaren siirekli bir artma
egiliminde oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle siddete maruz kalan kadin sayisinda da bir artig
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu durum {izerinde kadinlarin, biling diizeyi ve farkindaliklarinin
artmasina baglh olarak siddet iceren fiilleri ayirt etmesi ve adli makamlar ile kolluk kuvvetleri yoluyla
hakkin1 aramay1 6grenmesi, belirleyici bir faktor olarak degerlendirilebilir. Kadina yonelik siddet
konusunda farkindalik olusturmaya, YEEP kapsaminda 2019 yilinda Trabzonspor Kuliibii’niin
onciiliigiinde baslatilan “Kadina yonelik Siddete Kirmizi Kart” kampanyasi 6rnek verilebilir. Kampanya
dahilinde “en 6nemli kirmizi kart, kadina yonelik siddete karsi olandir” seklinde agiklamalarda
bulunularak kadina siddet konusuna dikkat ¢ekilmistir. Buna ilave olarak hakemler, “kadina siddete
hayir” mesaji1 verme amaciyla, maglara ¢ikmadan 6nce yanaklarina gektikleri kirmizi gizgiler vasitasiyla
farkindalik olusturmaya caligmislardir. Ayrica Trabzon’da bir adet kadin siginma evi agilmis, kadin
danismanlig1 hizmeti verilmeye baslanmis (kadin danisma masast), esitlik birimleri ve i1 Koordinasyon

Izleme ve Degerlendirme Komisyonu kurulmustur.

Kadina yonelik siddetle miicadelede Trabzon’da c¢esitli uygulamalarin gerceklestirildigi
gorlilmektedir. S6z konusu uygulamalara ek olarak Trabzon’da bir adet kadin konukevi bulunmaktadir.
Bu say1, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.” hitkmiine
bir aykirilik teskil etmedigi ve kadma yonelik siddet konusundaki sorumluluklarin kentte dikkate
alindig1 sdylenebilir. Ancak mevcut konukevi kapasitesinin 15 kisiyle sinirlandirilmas ile kentin toplam
niifusu g6z oOniinde bulunduruldugunda bu hizmetin kendinden beklenen islevi yerine getirme

noktasinda biiyiik bir zorlukla kars1 karsiya oldugu goriilmektedir. Bu baglamda konukevleri a¢ilmasi
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i¢in yasal zorunluluk kriterlerinin diisiiriilmesi ve merkezi yonetimce bu hizmetin yayginlastirilmasina

yonelik tesvik ve hibe programlarinin uygulamaya konulmasi giindeme getirilebilir.
4.5.4. Kadin Katilimi ve Temsili

Yerel yonetimlerde ve yerel politika gelistirme/uygulama siireclerinde kadin temsilini ve
katilimint artirmak icin Trabzon YEEP’te siyasal karar alma siireclerine ve yerel secimlere cinsiyet
esitligi temelinde katilim hakk: gibi birtakim 6neriler getirilmistir. Siyasal katilim ¢ercevesinde, yerel
yonetim birimlerinde ¢alisan ve yoneticilik yapan kadinlarin karar alma siireglerine aktif katilimlarinin
saglanmasi konusunda bir farkindalik yaratmak amaciyla belediye ¢alisanlari, meclis liyeleri, kurum igi
ve kurum dis1 uzmanlar, sivil toplum kuruluglar1 ve akademisyenlerden gerekli konularda yardim talep
edilmesi planlanmistir. Kadinlarin, karar alma ve uygulama siireclerine aktif katilimin saglanmasi
hususunda gerekli mekanizmalara islerlik kazandirilmasi biiyilk bir énem arz etmektedir. Konu
kapsaminda Trabzon’da ¢esitli kuruluslar olusturulmakta, bilinglendirme ve farkindalik yaratma

organizasyonlari diizenlenmekte ve sosyal projeler uygulanmaktadir.

Glinlimiizde vatandaslar, ¢esitli katilim mekanizmalar vasitasiyla karar alma siireclerinde aktif
bir sekilde yer almaktadir. Vatandaslarin bu karar alma siireclerine katilim yollarindan biri olan kent
konseyleri, din, dil, 1rk, kiiltiir, sinif, egitim ve diinya goriisii farki gézetmeksizin halkin daha iyi temsil
edilmesi icin kurulan ve sesini demokratik yollar vasitasiyla duyurabilmesine imkén taniyan
meclislerdir. Kent konseyleri, kadin, ¢cocuk, aile gibi ¢aligma gruplarindan olusmaktadir (Akman, 2018).
Kentteki tiim paydaslarin bir araya gelmesi ile olusan kent konseyleri (Sumbas ve Omiirgdniilsen, 2018),
temsil diizeyini artirma potansiyeline sahiptir. Bu diizey iizerinde kent konseylerindeki iiyelerin
cinsiyete gore dagilimi da énemli bir belirleyici unsurdur. Trabzon’da Kent Konseyi Yiiriitme Kuruluna
bakildiginda yirmi dort iiyeden on altisinin erkek, sekizinin ise kadin oldugu anlagilmaktadir. Buradan
hareketle kadinlarin Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunda cinsiyet dagilimina goére temsilinin %33,33’e

denk geldigi goriilmektedir (“Yiiriitme Kurulu”, t.y., par. 1).

Trabzon’da kent konseyine benzer fonksiyona sahip diger bir olusum ise kadin meclisidir. Yerel
demokrasinin ve katilimin saglanmasinda etkin bir arag olarak karsimiza ¢ikan bu meclislerin hedef
kitlesi ilgili belediye smirlarinda yasamakta olan tiim kadinlardir (Ozlii, 2020). Kadinlarin karar alma
ve alinan kararlar1 hayata gegirme siireclerine aktif katilimin saglanmasina odaklanan bu meclislerdeki
kadin sayisinin artirilmasi, yerel demokrasinin giiclendirilmesi acisindan biiyiik bir éneme sahiptir
(Orselli vd., 2016; Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi [KADER], 2020). Bu dogrultuda kadmn
meclislerinin; kadinlarin kentsel karar alma siireclerine katilimini artirma, kadinlarin hizmet taleplerini
belirleme ve sunulan hizmetlerden yararlanma diizeyini tespit etmeye yonelik aragtirmalar yapma,
kadinlarin istihdamini artirmak igin projeler diizenleme, toplumsal cinsiyet esitligini saglama, kadina

yonelik siddet ve benzeri konularda bilin¢lendirme ve farkindalik yaratma gibi gorevleri bulunmaktadir
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(KADER, 2020). Bu iki olusumun yan sira kentte gerceklesen kadin temsili ve katilimina iliskin

oranlara bakilmasinda fayda goriilmektedir. S6z konusu husus Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Trabzon Genelinde Siyasal Siireglerdeki Kadin Temsili ve Katilim Oranlart

Ulusal ve  Yerel Cinsiyete Gore Siyasal Katilim Oranlari
Diizeyde Kadin Erkek Toplam %Kadin %Erkek

Milletvekili Aday1 9 39 48 %18 %82

Segilen Milletvekili 1 5 6 %16,6 %383,4

Biiyliksehir Belediye 2 7 9 %22,2 %77,8
Bagkan Aday1

Secilen  Biiyiiksehir 0 1 1 0 %100
Belediye Bagkani

Belediye Baskan 1 97 98 %1,02 %98,98
Aday1

Secilen Belediye 0 19 19 %0 %100
Bagkani

Belediye Meclis Uyesi 173 1239 1412 %12,25 %87,75
Aday1

Secilen Belediye 21 251 272 %8 %92
Meclis Uyesi

Kaynak: YSK, 2019; TUIK, 2021

2018 genel se¢imlerinde Trabzon genelinde toplam kirk sekiz kisi milletvekili aday1 olmustur.
Bu adaylarin sadece dokuz tanesi kadin olup toplam adaylarin %18’ine karsilik gelmektedir. Kadin
adaylarin sadece bir tanesi sec¢ilmis; bu da Trabzon’dan secilen adaylarin %16,6’sina karsilik
gelmektedir. 2019 yilinda yapilan yerel segcimlerde bu oran, biiyiliksehir belediye baskanligi adayliginda
%22,2, belediye baskanligi adayliginda %1,02, belediye meclis iiyesi adayligimda %12,25; secilen
biiyiiksehir belediyesi bagkan1 ve belediye baskanliklarinda %0, belediye meclis iiyelerinde ise %8 dir.

Kentsel alanlarda hizmetlerin yerel halkin istek ve taleplerine uygun sekilde sunulmasi ile karar
alma siireglerinde toplumdaki kesimlerin ve cinsiyetlerin temsil edilme orani arasinda dogru oranti
oldugu iddia edilebilir. Tablo 2’den hareketle yapilacak bir incelemede, karar alma siireglerinde
kadinlarin katilim ve temsil oraninin, isveg ve Finlandiya kentlerindeki %40-50 arasinda degisen katilim
oranlan ile kiyaslandiginda yetersiz kaldigi goriilmektedir. Kadinlarin bu dezavantajli durumu,
kentlerde sunulan hizmetlerin genel gergevesinin belirlenmesinde ve s6z konusu hizmetlerin sunumunda
kadinlarin ihtiyag, istek ve sikdyetlerinin goz ardi edilmesine, dolayisiyla da hizmetlerin adaletsiz

dagilimina yol agma potansiyeli tasimaktadir.
4.5.5. Kentsel Hizmetler

Kentsel alanlarda sunulan hizmetlerden herhangi bir kesimin diglanmamasi gerekmektedir.
Buradan hareketle dezavantajli bir konumda bulunan kadinlarin istek ve taleplerinin kentsel hizmetlerin
olusumunda g6z Oniine alinmasi ve bu hizmetlerin sunumundan esit bir bigimde faydalanmasi
amaclanmistir. Bu cergevede, ¢ocuk, kadin, engelli ve yaglhilar gibi dezavantajli gruplara yonelik
kaldirimlarin eskiye nispeten genis, daha al¢ak ve acik bir hale getirilmesi; kadinlarin bebek arabalari

ile binebilecekleri asansorlerin alt ve iist gecitlerde kullanima sunulmasi; kadinlarin yogun olarak
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kullandiklar1 giizergahlardaki toplu ulasimdaki ara¢ sayismin artirilmasi, gece saatlerinde mevcut durak
araliklarinin siklastirilmasi ve kamusal alanlarda (park, cadde, sokak vb.) gerekli aydinlatma sisteminin
olusturulmasi tasarlanmistir (Hamzagebi vd., 2013). Ayrica belediyelerin 6nemli gérevlerinden biri olan
rekreasyon calismalarinda kiiltiirel merkezlerin, kamusal ve yesil alanlarin kadinlara uygun ve duyarli
(emzirme odalar1, giivenlik vb.) sekilde tasarlanmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi hususunda kamu-sivil

toplum is birliginin saglanmasi da 6nem arz eden diger bir boyuttur.

Bu gergevede gerceklesen uygulamalardan bir tanesini ise Trabzon ile birlikte bes ilde mahalle
Olceginde yapilan ¢aligsmalar olusturmaktadir. Belirlenen mahallelerde yapilan ¢aligsmalarla kadinlarin
Orgiitlenerek mabhalle Olgeginde kentsel hizmetlere entegrasyonu amaglanmistir. Bu kapsamda
Trabzon’da tespit edilen yerlerde yiriitilen odak grup c¢aligmalari sonucunda mahalle liderleri
secilmistir. S6z konusu faaliyetlerin, yerel diizeyde esitligi saglamaya ve yerel esitliginin 6n planda
tutuldugu mabhallelerin yayginlagsmasina katki sunacagina inanilmaktadir. Ayrica faaliyetlerden elde
edilen ciktilarin kalicihigim saglamak ve cinsiyet esitligi temelindeki katilim pratiklerini daha ileri
noktalara tagimak i¢in proje kapsaminda Stockholm ve Londra’ya inceleme gezileri diizenlenmistir.
2017 yilinda da Yerel Esitlik Masasi Temsilciliklerinin olusturulmasi igin on sekiz ilcede caligma

baslatilmistir (Polat, 2019).

Trabzon’da kadinlarin kent igindeki konumunu giiclendirmeye ve yasam Kkalitesini
iyilestirmeye yonelik cesitli faaliyetlerin yiriitiildiigii goriilmektedir. Ancak bir degerlendirme
yapildiginda, s6z konusu faaliyetlerin genel olarak projenin imzalandigi (2009) dénemde degil,
giiniimiize yakin bir zaman diliminde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Kadin Yasam ve Istihdam Merkezi
kurulmasi i¢in 13 Ekim 2021°de protokol imzalanmasi, séz konusu duruma ornek olarak verilebilir.
Kurumsal anlamda 6nemli bir cabanin varlig1 dikkat cekmekte, ancak bunun toplumsal hayata izdiisiimii

gorece daha yavas ve sinirlt bir diizeyde kalmaktadir.

5. SONUC

Feminist kuramlar ¢ergevesinde kadinlarin karsilastiklar: sorunlara ¢éziim bulmaya calisilmis
ve bu sayede kadinlarin erkeklerle esit kosullarda toplumun her alaminda goriiniir kilinmasi
amaglanmistir. Kentsel mekanlarda yasamanin getirdigi zorluklar, kadmnlarin kamusal alanda
karsilastiklart sorunlarin basinda gelmektedir. S6z konusu mekanlardaki sorunlar ise temel olarak
sosyal, siyasal ve ekonomik baglamda ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlardaki sorunlari ortadan kaldirmak
veya en aza indirgemek ve kadinlarin konumunu gii¢lendirmek i¢in birgok iilkede kentlerin kadin dostu
hale getirilmesi i¢in ¢esitli adimlar atilmistir. S6z konusu faaliyetlere girisen {iilkelerden biri de
Tiirkiye’dir. Bu baglamda 2009 yilinda Tirkiye’de “Kadm Dostu Kentler Projesi” uygulamaya
konulmustur. Trabzon ise iki asama seklinde yiiriitiilen projeye ilk asamada dahil olmustur. Buradan
hareketle Trabzon kentinde Kadmm Dostu Kentler Projesi kapsaminda yapilan faaliyetler

degerlendirildiginde, oncelikle planlarin tasar1 ile uygulama donemleri arasinda dnemli bir zaman
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farkinin bulundugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, projenin isleyisinde bir koordinasyon zayifligin
varligina isaret etmektedir. Bunun yani sira proje imzalanirken verilen taahhiitlerden; toplumsal cinsiyet
esit ekseninde biitce hazirlama heniiz gergeklestirilememisken, Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu yerine
Kadim Haklar1 Komisyonu kurulmus, i1 Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu olusturulmus, Kadin-Erkek
Esitlik Birimleri kurulmus, bilgilendirici ¢alismalar yapilmis, proje kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarda
ihtiya¢ duyulan personel temin edilmis, kadin orgiitleri ile ortak faaliyetler yiiriitiilmiis olup YEEP

hazirlanmstir,

Bununla birlikte YEEP’lerde belirtilen “Saglik, Istihdam, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele,
Katilim ve Temsil ve Kentsel Hizmetler” konusunda birgok adim atilmistir. Kadinlarin saglik
hizmetlerine erigsimi konusunda yapilan c¢aligmalar kadinlarin saglik durumlarin1 goreceli olarak
iyilestirmistir. Istihdam alaninda yapilan birgok faaliyet sonucunda Trabzon’da kadinlarin istihdam
diizeyi 2020 verilerine gére %12,2 olmustur. Bu oran Tiirkiye ortalamasi olan %11,3’{in {izerinde olsa
da istihdami artirmaya yonelik mevcut ¢alismalarin Trabzon’da devam etmesi gerekmektedir. Kadina
yonelik siddet konusunda ise farkindalik ve siddetle kars1 kargiya kalinan durumlarda nasil davranilmasi
gerektigine yonelik bilinglendirme calismalari yapilmalidir. Bunun yam sira Ingiltere’nin Londra
kentinde hayata gecirilen “Neye Bindigini Biliyor Musun?” projesine benzer faaliyetler uygulamaya

konulabilir.

Kadinlarin temsili ve katilimi konusunda ise Trabzon’daki mevcut oranlarin yetersiz oldugu
gbze carpmaktadir. Bu baglamda Finlandiya’nin Espoo kentinde ve Isvec’te kadinlari siyasal alanda
goriiniir kilmak i¢in tasarlanan %50 cinsiyet kotas1 uygulamasmin Trabzon kenti 6zelinde hayata
gecirilmesi i¢in siyasi partilerle is birligi yapilabilir. Bu ¢ercevede siyasi partilerde kadin-erkek esitligi
temelinde bir yapinin olusturulmasi, aday secim siire¢lerinin demokratiklestirilmesi ve Espoo kentindeki
uygulamaya benzer bir cinsiyet kotasinin konulmasi, kadinlara siyasal alanda daha esit bir sekilde temsil
edilme ve bu sayede karar alim siireclerine daha aktif katilarak kentteki konumlarini giiclendirme imkani
taniyabilir. Kadinlarin siyasal siireglere katilimin artirtlmasi, tesvik edilmesi ve desteklenmesi, yerel
toplulugun siyasal ve sosyal alanda daha iyi temsil edilmesi, cinsiyet temelli esitsizliklerden
kaynaklanan sorunlarin ¢oziilmesi, dolayisiyla da kentsel alanlarin firsatlarindan adil bir sekilde
yararlanilmasinin saglanmasi konusunda biiylik bir 6neme sahiptir. Bu noktada kadinlarin siyasal biling

diizeylerini artirmak i¢in egitimler verilip ¢alistaylar diizenlenebilir.

Kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde toplumsal cinsiyet esitligine uygun hareket
edilmelidir. Avusturya’nin Viyana kentinde giinliik rotalarin belirlenmesi gibi uygulamalarin yapilmasi
ve esitlik planlarma uygun hareket edilip kentsel hizmetler yerine getirilirken kadinlarin istek ve
beklentilerinin gbz Oniine alinmasi gerekmektedir. Yine Viyana’da kadinlarin kamusal alanda daha
goriiniir kilimmasina ve kendilerini daha gilivende hissetmelerine yonelik baglatilan kentin sokak,

meydan ve parklarina kadin isimlerinin verilmesi uygulamasi, stadyum ve spor salonlar1 gibi yerleri de
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kapsayacak sekilde genisletilerek Trabzon’da hayata gegirilebilir. Kadin isimlerinin bu gibi yerlere
verilmesi, kadin-kent iliskisi ¢ercevesinde kadinlarin kentteki sorunlarini ¢6zmede dogrudan etkili
olmasa da, erkek egemen bir diinyada, her yere (iiniversiteler, havalimanlari, stadyumlar, spor salonlar1
vb.) erkeklerin adinin verildigi bir ortamda o kentin kadin dostu oldugunu ve diger kentlerden farklilik
arz ettigini gosteren motivasyonel bir unsurdur. Ayrica kadin dostu olma iddiasindaki bir kentte siyasi,
sosyal ve ekonomik oldugu kadar kentsel hareketlilik baglaminda da kadinlarin kendilerini giivende
hissetmeleri ve rahat bir sekilde yasamalar1 beklenmektedir. Bu kapsamda ulasim planlamasinin esitlik
birimleri ile koordineli bir bigimde yiiriitiilmesi kentin kadin dostu olma hedefine ulagmasinda 6nemli

bir kilometre tas1 olarak nitelendirilebilir.

Kadinlarin kentli haklarin1 kullanabilmeleri, 6ncelikle kadinlarin gereksinmelerini tespit etme
ve onlarin yagsam Kosullarini iyilestirmeye yonelik katilim ve hizmet konularinda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ile miimkiin olabilmektedir. S6z konusu sartlarin saglanmasinda, diger bir deyisle Trabzon
kentinde kadin odakli bakis agisinin hakim kilinmasinda genel olarak iilke ¢apinda, 6zel olarak ise
Trabzon’da ¢esitli kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon giiclendirilmelidir. Bu
baglamda yerel paydaslara 6nemli roller diismektedir. Bu kesim igerisinde yerel yonetimler halka en
yakin hizmet birimleri olmalar1 nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii etkili, kapsayict ve toplumsal
Cinsiyet esitligi cergevesinde politika kararlar1 alan ve alinan kararlar1 bu cergevede uygulamaya geciren
yerel yonetim birimleri, kentlerin kadinlarin da disiiniilerek tasarlanmasinda biiyiik bir rol oynama
potansiyelini biinyesinde barindirmaktadir. Kadinlarin mevcut durumlarinin iyilestirilmesi, salt
kadinlara yonelik hak iyilestirmesine bagli degildir. Bunun yani sira kadin katilimina olanak verecek
mekanizmalarin sayisi ve islevselligi artirilmali, kadinlarin kentsel alanda sunulan saglik, egitim,
giivenlik vb. hizmetlerden ve istihdam imkanlarindan faydalanmasina yonelik gerekli adimlar atilmali

ve bunlara yonelik siiregler kisaltilmali ve kolaylastirilmalidir.

Projenin ortaya ¢ikis sebebi olan kentleri kadin dostu hale getirme istegi, sistematik ve istikrarli
bir ¢aligmay1 gerektirmektedir. Buradan hareketle hedefler ve hedeflere ulagsmada kullanilacak yollar
net bir sekilde ortaya konulmali, gerekli bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilerek halk zihinsel agidan bu
stirece hazirlanmali ve bunun kisa bir zamanda diliminde gergeklesmeyeceginin farkinda olunmalidir.
Bu baglamda Trabzon’da kadinlarin istek ve ihtiyaglarinin tespit edilmesi, kadinlara yonelik hizmet
sunumlarmin ¢esitlendirilip gelistirilmesi, bunun yaninda toplumsal cinsiyet esitligini artirici ve
giiclendirici mekanizmalara islerlik kazandirilmasi oncelik verilmesi gereken konular arasindadir.
Ayrica Kadin Dostu Kentler Projesi’nin gesitli kurumlarin ig birligi neticesinde ortaya ¢ikmasi, s6z
konusu Proje’nin genis bir ¢cergeveye sahip olduguna ve is birligi sayesinde daha hizli yol alinabilecegine
isaret etmektedir. Bu baglamda Trabzon Biiyliksehir Belediyesi, yurti¢cinde veya yurtdisinda bulunan
kurum ve kuruluslarla is birligi yapabilecegi gibi cesitli yerel yonetim birimlerinin etkilesimde

bulunabilecekleri bir platform da olusturabilir.
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