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Ozet

Bu makalede 16. ve 17. ylizyillarda Tiirkge olarak yazilmis toplam 15 siyasetname taranarak, eserlerde dile getirilen ortak yonetim
problemlerinin neler oldugu ve yazarlarin bu problemlere nasil tepki verdikleri sorularina cevap aranmistir. Makalenin odaklandig
ikinci alan, yoneticiler ve yonetim uygulamalari agisindan siyasetnamelerin islevinin ne oldugu sorusudur. Arastirmada igerik
analizi yéntemi kullanilmistir. ilk asamada déneme iliskin biitiin siyasetnameler incelenmis, islenen konular iceriklerine gore
kodlanmus, sekiz ve daha fazla eserde tekrar eden konular ortak tema olarak kabul edilmistir. ikinci asamada, yazarlarin ifadelerinin
altinda yatan kavramsal yapi kesfedilmeye calisilmistir. Padisahin konumu, timar ve zeamet sisteminin yozlasmasi, vezirlerin
tutumu, hazine yonetimi, askerin sistemin bozulmasi, reayanin durumu, kadilarin niteliginin diismesi ve riisvetin yayginlasmasi
siyasetnamelerdeki ortak temalardir. Yazarlarin 6nemli bolimd, problemin kaynagini eski uygulamalardan uzaklasmis olmaya
baglamakta, dolayisiyla ¢6ziim olarak eski uygulamalara dontlmesini dnermektedir. Siyasetnameler, yazildiklari donemde hem
yoneticilere agisindan temel siyaset bilgilerini aktaran kaynaklar hem de gercek problemlere ¢6ziim treten metinler olma islevini
gormislerdir. Giinlimuzde, temel yénetim bilgilerini aktarma islevini ydnetim okullari; yonetim problemlerine ¢oziim dnerilerini ise
yoneticilerin yanlarinda bulundurduklari danisman kadrosu karsilamaktadir. Bu bakimdan, siyasetndme tarzi eserlerin giinimuzde
fazlaca karsiligi bulunmamakla birlikte, yonetim bilgisine ve yazma kudretine sahip yazalar her zaman etkileyici eserler ortaya
koyabilirler. Glinlimiizde de bu yazim tarzini deneyen yazarlarin oldugu gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasetname, kamu yonetimi, Osmanli yonetim sistemi, siyasetnamalerin islevi.

Common Themes in the 16th and 17th Century Political Texts and the Function of These
Texts

Abstract

In this article, total of 15 political texts written in Turkish in the 16th and 17th centuries were scanned and answers to the questions
of the common management problems expressed in the works and how the authors reacted to these problems were sought. The
second area the article focuses on is the question of what the function of political texts in terms of managers and management
practices. In the research, the content analysis method was used. In the first stage, all the political texts were examined, the themes
were coded, and the issues in eight works and more were accepted as common themes. In the second stage, the conceptual
and real structure behind the linguistic expression expressed by the authors was tried to be interpreted. The status of sultans,
corruption of the timar and sergeancy system, management of the treasury, the attitude of viziers, the disruption of the soldier’s
system, the decline of the quality of the kadis and bribery are common themes. Most of the authors attribute the source of the
problem of being distanced from old practices and therefore suggest returning to old practices as a solution. Although politics-
style works do not have much value today, although, writers who have management knowledge and writing power can always
produce impressive works.

Keywords: Political treatise, public administration, Ottoman administration system, the function of political treatise.

1. GiRiS

Siyasetnameler, dénemin yoneticilerine yol gostermek
tizere kaleme alinmis eserlerdir. Bilinen ilk siyasetname
6rnegi, Hindistan’da Beydeba tarafindan M.O. 300’Lii y1l-
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larda yazildig1 tahmin edilen Kelile ve Dimne’dir. Masal
formundaki eser bir egitim malzemesi olarak tasarlan-
mustir. Snskritge yazilan bu eser sonraki asirlarda Farsca
ve Arapca’ya cevrilerek yoneticiler tarafindan her zaman
ilgiyle karsilanmistir (Karaismailoglu, 2002, s. 210). Do-
guda en fazla siyasetndmenin yazildig: tlke, biyiik bir
devlet gelenegine sahip olan Fars Imparatorlugu’dur.
Fars dilinde Siyasetndme yazimi toplum Miisliman ol-
duktan sonra de artarak devam etmistir. Diger yandan
¢ok erken dénemde Arapga siyasetnameler de yazilmaya
baslanmistir. Selguklular’da Farsca dilinde siyasetname
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yazilmasi siirerken, Osmanlilar’da hem Farsca ve Arapga
yazilmis eserler Tiirkeelestirilmis hem de Tiirkge olarak
yeni siyasetnameler yazilmistur.

Siyasetndmeler bir yoneticide bulunmasi gereken ideal
ozellikleri tasvir eder. 16. yiizyilda, Liitfi Pasa tarafin-
dan yazilan Asafndme ile birlikte siyasetname gelenegi
icerisine 1slahatndme olarak adlandirilan yeni bir yazim
tarzi ortaya ¢ikmistir. Siyasetname tirtniin 6zellikleri
korunmakla birlikte, 1slahatnamelerde, gercek hayattaki
problemler i¢in somut ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir
(Yilmaz, 2003, s. 300).

Siyasetndmelerle ilgili zengin bir yazin bulunmakta-
dir. Dinger (2018) Dogu ve Islam medeniyeti havzasin-
da ortaya konulan siyasetnameleri yiizyillik donemlere
aywrarak incelemistir. Yazar, eserinin son béliimiinde
siyasetnamelerle aktarilan kiltiir ve distince birikimi-
nin giinimiiz yonetim anlayigina katk: ve degerini tar-
tismaktadir. Blaydes, Grimmer ve McQueen (2018) Islam
medeniyet cografyasi ile Avrupa medeniyet cografyasin-
da ortaya konulan 18 siyasetnameyi icerik tarama yonte-
mi ile karsilastirarak benzer ve ayrisan yonlerini ortaya
koymuslardir.

Bir arastirmada, sadece Istanbul kiitiiphanelerinde 269
siyasetname oldugu belirtilmistir (Yilmaz, 2009, s. 308).
Bu ¢alismada, 16. ve 17. yiiz yillar1 arasinda Tiirkee ya-
zilmis siyasetnameler incelenmigtir. Arastirma alaninin
Tirkge yazilmis eserlerle sinirlandirilmasi, ortaya ko-
nulan distincelerin, daha somut toplumsal gerceklere
dayanmis olacagi varsayimidir. Inceleme alani olarak
secilen iki yiizyillik siire, Osmanli Devletinin, en parlak
kabul edilen doneminden sonra ilk defa bir takim yone-
tim problemlerinin ortaya ¢ikmasi ve aydinlarin bu prob-
lemlere ¢oziimler iiretme c¢abalar: agisindan ilgi cekici-
dir. Toplumsal yapidaki bu degisim, siyasetname yazim
tarzini da etkilemis, genel nitelikli nasihatnamelerden,
giiniin problemlerine 6zgii ¢éztimler iireten 1slahatname
tarzi icerikler tiretilmeye baglanmuistir.

2. YONTEM VE ARASTIRMA SORULARI

Arastirmada tiimevarim nitel icerik analizi ve sdylem
analizi yontemleri birlikte kullanilmistir. Nitel icerik
analizi, metin verilerinin sistematik olarak tasnif edile-
rek 6znel bicimde yorumlanmasi yéntemidir. ierik ana-
lizinin amaci, ¢alisilan konu ile ilgili yorum ve kavrayis
yetenegi kazandirmaktir (Hsieh ve Shannon, 2005, s.
278). Nitel icerik analizi timden gelim veya tiime varim
bi¢ciminde yapilabilir. Her iki secenekte de icerik analizi
ic asamadan olusur: Hazirlik, organizasyon ve sonug-
larin raporlanmasi (Elo vd., 2014, s. 3). Timevarim ni-
tel icerik analizinde arastirma sorulari, veri toplama ve
analiz stiregleri icin yol gostericidir. Ancak verilerin de-
gerlendirilmesi esnasinda yeni temalar ve sorular ortaya
cikabilir (White ve Marsh, 2006, s. 35). Toplanan veriler,
ortak temalar olusturacak bicimde ¢oziimlenerek, yone-
tim bilimi acisindan degerlendirilebilir ¢iktilar olustu-
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rulmaya ¢alisilmistir. Belirlenen eserler once igerik yonii
ile analiz edilmis, ikinci olarak eserlerin dénemin siyasal
kosullari ile iligkisi kurulmaya ¢alisilmistir.

Incelemede asagidaki sorulara cevap aranmuistir:

o Incelenen eser, siyasetnidme geleneginin hangi

tiriinde yer almaktadir?
+ Eser, yonetim problemlerini nasil ele almis, hangi

yonetimsel sorunlar1 6ne ¢ikarmis ve bu sorunlara
hangi ¢oziimleri tiretmistir?

.

Siyasetndmelerde ele alinan ortak problemler neler-
dir?

.

Eserin kendi donemi ve sonraki donemler i¢in etkisi
nedir?

« Siyasetname dilinin glintimiiz yonetim diisiincesi ve
uygulamalar: acisindan karsiligi nedir?

3.XVI. YUZYILDA OSMANLI DEVLET ANLAYISI,
DEVLET TESKILATI VE CEVRESEL GELISMELER

Farkli degerlendirmeler olsa da Osmanli devlet yonetim
anlayisinin ve yonetilenlerle kurdugu iliskinin 6ziinde
dini degerler bulunmaktadir. Bu anlayisa gore, sultan
yeryiiziinde Allah’in golgesi ve mazlumlarin siginagidir.
Hukuk sistemi de kaynagini dinden alir. Kur’an'in getir-
digi hiikkiimlere, sultan dahil herkes uymak zorundadur.
Kur’anin agik biraktig: alanlarda hiikiimdarlar istedik-
leri gibi diizenleme yapabilir ki bu alan oldukca genistir.
Devletin temelde ii¢ islevi bulunmaktadir. Vergi topla-
mak, adaleti gerceklestirmek ve halkin gtivenligini sagla-
mak. Bu sistemde yasama, ylriitme ve denetim islevleri-
nin timi sultanin sorumlulugundadir. Adaleti saglama
ve sistemin denetimi seyhiilislama bagli kadilar aracili-
giyla gerceklestirilir. Kadilarin, kéylere kadar uzanabilen
yetkilendirdikleri adamlar1 bulunmaktadir. Yiiriitme ve
giivenlik islevleri vezirler tarafindan gerceklestirilir. Egi-
tim, saglik, bayindirlik gibi hizmetler devletten bagimsiz
olarak vakiflar tarafindan yiritilir.

Toprakta 6zel mulkiyet sinirlidir. Milk, esas olarak dev-
let adina padisahin oldugu icin koyliller, dini degerlere
gore tanimlanmis vergilerini 6deyerek bu topraklari
kullanma hakkini elde ederler. Vatandaslar genel olarak
Misliiman ve Misliitman olmayanlar olarak ikiye ayri-
lir. Misliiman olmayan vatandaslardan cizye adi altinda
vergi alinir, buna karsilik devlet onlarin giivenligini ko-
rumay! garanti ederler.

Sinirli sayida sabit asker ve sarayda gorevli memurlarin
disinda, yiiksek devlet gorevlileri dogrudan devlet hazi-
nesinden maas almaz, buna karsilik kendilerine belli top-
raklarin vergisini toplama hakki verilirdi. Bu baglamda,
toprak yonetimi, hazine yonetiminin esasl bir unsuru-
dur. Veziriazam, beylerbeyi, kazasker gibi iist diizey yo-
neticiler, istihdam ettikleri memurlar1 kendileri secer,
maagslarini kendileri 6derlerdi. Dogrudan devletten maas
alanlarin disinda kalan asker grubu da ayni yontemle,
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devletin yetkilendirdigi, asker kokenli kisiler tarafindan
vergi karsilig1 olarak hazir bulundurulurdu. Savas zama-
n1 bu askerler istenilen yone sevk edilerek orduya kati-
lird1.

16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren meydana gelen
dort biiyitik olay Osmanli devlet ve toplum dengesini de-
rinden sarsmistir. Bunlar niifus artisi, mali buhran, as-
keri sistemdeki degisme ve Celali fetretidir (Yiicel, 1988,
S, X-X1V).

Niifus artmasi. 16. ylizyilda Osmanli imparatorlugun-
daki toplam niifus 6nemli 6l¢iide artmis, buna karsilik
tarim arazisi ayn1 oranda genislemedigi icin Anadolu’da
¢ok sayida insan koylerdeki topragini terk etmek duru-
munda kalmisti. Levent, gurbetci gibi isimlerle anilan bu
insanlardan ¢ok azi1 bagka yerlerde is bulabilmisti, 6nem-
li bolumii bityiiksehirlerin kiyilarina gelip yerlesmistiler
veya Rumeli'ye gectiler. Ayni yillarda, Anadolu’daki se-
hirlerde, medreselerdeki egitimlerini tamamlayip is bu-
lamayan ¢ok sayida, suhte adi verilen geng insan birik-
misti. Bu iki grup Celali isyanlari olarak isimlendirilen
ayaklanmalarin aktérleri oldular (ilgiirel, 1993, s. 253).

Mali buhran. 1580 yilindan itibaren, ftalyanlar kanaliyla
Latin Amerika’dan bol miktarda ucuz giimiis para Os-
manli devletine da akmaya basladi. Latin Amerika gii-
misiintin gelisiyle, Osmanli akgesi hizla deger kaybetti,
halkin satin alma giicii diistli, devletin vergi gelirleri
azaldy, gelirler giderleri karsilayamaz oldu (Naki, 2016, s.
238). Fiyat artis1 en fazla defterlere kayitli sabit gelirli dir-
lik ve ulufe sahiplerini etkilemistir. Mali darlik nedeniyle
sefer cagrisina olumlu karsilik veremeyenlerin timarlari-
na el konulmus, bosta kalan kisiler de isyancilar arasina
katilmistir. Ge¢im darligi, eyaletlerdeki memurlar, yani
ehl-i orf arasinda da riigvetin yayginlagsmasina sebep ol-
mustur. Devletin gelirleri azaldik¢a avariz vergileri ihdas

olunmustur (Yicel, 1988, s. x11).

Askeri sistemdeki degisme. 1559’da Sehzade Bayezid’in
isyanindan sonra, Anadolu’da, Alti-Boliik olarak adlan-
dirilan yeniceri askerleri Anadolu’da garnizonlar kura-
rak yerlesik hale gelmistir. Sabit maasli asker sayis1 ar-
tarken timarli sipahi ordusu ise 6nemini kaybetmistir.
Imtiyazli bir grup olan yenigeriler halkin iizerinde tam
bir baski giiciine dontsmiislerdir.

Celali fetreti. III. Mehmed’in, 1596’da gerceklesen Egri
seferi hazirlig1 sirasinda, Hiiseyin Pasa ile Karayazicr'ya
Orta Anadolu’da asker toplama yetkisi verilmisti. An-
cak bu kisiler, etrafina topladiklar kisilerle devlete isyan
ederek, halktan zorbalikla para ve erzak toplamaya bas-
ladilar. 1598’den itibaren biiyiik topluluklar haline sehir
ve kasabalara saldirmaya basladilar. Celali liderlerinden
Karayazic11602’de 6ldiiriildii, Deli Hasan, hitkiimetle an-
lasarak Bosna’ya beylerbeyi olarak génderildi. Buna rag-
men hareket durmadi. 1610’da Bityiik kaggiin olarak ad-
landirilan bityiik go¢ olayr meydana geldi (Yiicel, 1988).

Arastirma kapsaminda, 16. ve 17. ytizyillarda Tirkge ola-
rak yazilmis ve basilmis siyasetnameler incelenmistir.
Alanyazinda ilki 1537 y1linda, sonuncusul675 yilinda ya-
zilmus, ikisi ayni1 yazara ait matbu 15 siyasetndme oldugu
belirtilmektedir. incelenen eserlerin yazarlari, yazildik-
lar1 tarih, kime takdim edildigi bilgileri Tablo 1.’ de goste-
rilmigtir. Incelenen eserlerden Ahlak-1 Al4i nasihatname,
digerleri ise 1slahatname tarzindadir.

4. BULGULAR: 16. VE 17. YUZYIL
SIYASETNAMELERINDE ORTAK TEMALAR

Konu basliklarina gore yapilan kodlamalar incelendi-
ginde, Tablo 2’de gosterilen 11 konunun, 15 eserin en az
sekizinde ortak tema olarak varligini siirdiirdigii belir-
lenmistir.

Tablo 1. Arastirma Kapsaminda incelenen Eserler

Eser Yazari
Ahlak-1 Alai Kinalizade Ali Celebi
Asafndme Litfi Paga

Mi'récii’l-Eydle Asik Celebi
Hirzii’l-Miiliik -

Nushatu’s Selatin Gelibolulu Mustafa Ali
Usdli'l hikem fi nizami'l Glem Hasan Kafi
Kavénin-i Al-i Osman der Huldsa-i Ayn Ali Efendi
Mezamin-i Defter-i Divan
Kitab-i Miistetab -
Risale Kogi Bey
Kantin-name-i Sultani li Aziz Efendi Aziz Efendi
Risale Kogi Bey
Kanun-i Osmani Mefhum-1 Defter-i Avni Omer Efendi
Hakani
Kitabu Mesalihi’l Miislimin ve Menafi'il
Mii'minin

Diistiru’l amel li Islahi’l-halel Katib Celebi

Telhisii'l-beyan fi kavanin-i Al-i Osman | Hezarfen Hiiseyin Efendi

Meslegi Yil Takdim Edilen Kisi
Kazasker 1537 Veziriazam Semiz Ali Pasa
Vezir 1541 ---
ilmiye sinifindan 1566-1572 Sultan I1. Selim
Biirokrat 1580 Sultan [ll. Murad
ilmiye sinifindan Defterdar 1581 -
Muiderris 1596 -
Defterdar emini 1602 Sultan Ill. Mehmed
Biirokrat 1620 Sultan Il. Osman
Danisman 1631 Sultan IV. Murad
Danigman 1632-1633 Sultan IV. Murad
Danisman 1641 Sultan I. ibrahim
Reistilkiittab 1642 Sultan I. ibrahim
iimiye sinifindan Danisman 1639-1643 Veziriazam Kemankes
Kara Mustafa Pasa
Biirokrat 1653 Sultan IV. Mehmed
Biirokrat 1675 -

Kaynak: Tablo arastirmacilar tarafindan gelistirilmistir.
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Siyasetnamelerde en ¢ok iizerinde durulan konu timar
ve zeamet sistemindeki bozulmadir (%80). ikinci sirada
padisahin tutumu ve hazinenin yonetimi ele alinmakta-
dir (%73). Uciincii sirada veziriazamlarin davranislars,
ulemanin ve reayanin durumlar1 ve vergi uygulamalari
islenmektedir (%66). Dérdiincii derecede adalet ve asker-
lik sistemleri ele alinmaktadir (%60). Son olarak riisvet
konusu bircok siyasetname yazarinin ortak giindemini
olusturmaktadir (%53). Asagidaki paragraflarda ortak
konularin ayrintilari tizerinde durulacaktr.

Tablo 2. 16. ve 17. Yuzyil Siyasetnamelerinde Ortak Temalar

Tema Eser Sayisi %
Padisah 11 73
Veziriazam 10 66
Askerin durumu 9 60
Timar ve zeamet sistemi 12 80
Ulemanin durumu 10 66
Hazine Yonetimi 11 73
Reaya 10 66

Vergi 10 66
Adalet 9 60
Rigvet 8 53

Kaynak: Tablo arastirmacilar tarafindan gelistirilmistir.

4.1. Timar ve Zeamet Sistemi

Osmanli’da harga arazisi, 6siir arazisi ve memleket ara-
zisi olmak lizere ii¢ arazi ¢esidi bulunmaktadir. Arazi
hukuku, Seyhiilislam Ebussud Efendinin fetvalari ile se-
killenmistir. Asik Celebi (2018) bu fetvalari ayrintilar ile
naklederek yorumlamaktadir. Ayn Ali Efendi (1962), III.
Muradin istegi ile hazirladig1 eserinde, Osmanli Devleti
toprak sistemini ¢ok ayrintili bicimde incelemistir. Bir
yer fethedildiginde, sultan bu araziyi bolerek ganimet
olarak dagitir veya orada yasayan kimseler Miisliiman
olur da fethedilen arazi yine onlarin kullanimina bira-
kilirsa bu 6siir arazisidir. Bir yer fethedildiginde, oranin
yerlilerine, Islam’a gelmeden araziyi kullanmalarina izin
verilirse buna 6siir degil, hara¢ arazisi denilir. Ciinkit
osiir, ibadete bagli bir nitelemedir. Osiir arazisi ve harag
arazisi kullananlarin miilkiidiir, alinip satilabilir, miras
birakilabilir. Rumeli arazisi ise ne 6siir ne de harag ara-
zisidir; miilkiyeti devlete aittir, buna memleket arazisi
denilir. Parcalara ayrilan arazi, yiiksek memurlar ve si-
pahiler tarafindan isletilir. Alinip satilamaz, miras bira-
kilamaz. Ayni tanimlamalar daha sonra Hezarfen (1988,
s. 108) tarafindan da tekrar edilmistir. Ayn Ali Efendinin
eseri kendi donemlerinde uygulama rehberi niteligi ka-
zanmustir (Ipsirli, 1999, s. 170; Afyoncu 2013, s. 95).

Timar ve zeamet sistemi, biitiin siyasetname yazarlari-
nin tizerinde durdugu, Osmanli yonetim ve ekonomik
yapilanmasinin en temel birimidir. Askeri sistem, tiretim
kapasitesi, reayanin refahi, vergi gelirleri hep timar ve
zeamet Uzerine bina edilmistir. Riigvetin artmasi, koy-
lintin ¢ift bozup topragini terk etmesi, savas esnasinda
yeterli askerin tedarik edilememesi, hazine gelirlerinin
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azalmasi temelde timar sisteminde yasanan problemler-
den kaynaklanmaktadir. Kanun-i kadim, timarin, kilig
hakki olarak sipahilere ve onlarin ogullarina verilmesini
ongormektedir. Kinalizade (2014, s. 606) ¢ok erken do-
nemde, 1541’de, askerlik hakk: olarak elde edilen tima-
rin, sipahi ogluna birakilmamasinin hazinenin bosalma-
sina yol acacagi uyarisinda bulunur. Liitfi Pasa (2017, s.
37) ayni uyariy1 tekrarlar. Hirzii [-Miiliik yazar1 (1988, s.
160) 1580’de, Osmanli toplum diizeninin stirdirilebil-
mesi icin devletin elinde, yeni ihtiyaclar durumunda tah-
sis edecegi arazilerin bulunmas: gerektigini belirtmistir.
Oysa kudretli vezirler, biirokrasi tizerindeki giiciinti kul-
lanarak ¢ok kiymetli arazileri devletin kontroliinden ¢i-
karmakta, sonug olarak hem reaya yoksullagsmakta hem
de hazine geliri azalmaktadir. Mustafa Ali (2015, s. 146),
vezir ve beylerbeylerinin, kanun-i kadime aykir1 olarak,
kendi istihdam ettikleri adamlara timar ve zeamet ver-
diklerini belirtmektedir. Kitab-i Miistetab yazar1 (1988,
s. 4), sistemin ¢okme sebebi olarak, vezirlerin padisahin
onayini almadan dirlik vermelerini gosterir. Ayn Ali
(1962, s. 109), timar ve zeamet sisteminin bozulmasini,
timar ve zeamet sahiplerinin isinin basindan ayrilmasi,
defter kayitlarinin diizgiin ve giincel olmamasi ve dene-
timin yapilamamasina baglar. Koci Bey (2008, s. 51), sis-
temin 1584 yilina kadar diizgiin isledigini, bu tarihte Oz-
demiroglu Osman Pasa'nin bazi kimseleri 6diillendirmek
icin gelenege aykir: olarak kendilerine timar hakk: ver-
mesi ile sistemin bozuldugunu belirtmektedir. Hem Hir-
ziil-Miilitk yazari (1988, s. 156) hem de Kogi Bey (2008, s.
53), problemin kaynaginin, daha dnce beylerbeyinde olan
timar verme yetkisinin veziriazamlara gegmis olmasinda
goriirler. Coztim olarak, yeniden, kanun-i kadime uygun
olarak timar dagitimi konusunda yetkinin beylerbeyine
verilmesini 6nerirler. Kogi Bey (2008, s. 87), bunun nasil
yapilmasi gerektigine dair ayrintili bir uygulama plani
sunmaktadir. Ko¢i Beyin tahminine gore bu diizenleme-
lerin yapilmasindan sonra ytizbinden fazla se¢me zeamet
sahibi ve timar erbab1 ortaya ¢ikacak ve dort yiiz, bes yiiz
bin kisilik bir askeri gii¢ kapasitesi olusacaktur.

4.2. Padisah

Padisah veya sultan temas: siyasetndmelerde, padisahin
konumu ve gorevleri olmak tizere iki yaklasimla ele alinir.
Padisahin konumu ve mesruiyeti hicbir siyasetndmede
tartisma konusu yapilmaz. Kinalizdde (2014, s. 482-599),
padisahin gerekliliginin kuramsal gerekcesini aciklar.
Insanlarin birlikte uyum iginde yasamalarinin ancak
‘siyaset-i uzma’ ile miimkiindiir. Biiyiik siyasetin hayata
gecmesi {i¢ kosulun bir araya gelmesi ile gerceklesir: ila-
hi kanun (ndmus-1 séri), devlet bagkani (hikim-i méani)
ve para (dinar-1 nafi). Erdemli toplumda devlet bagkani
halife veya imamdir. Saltanat ve padisahlik bazi kimse-
lere bahsedilmis ilahi bir armagandir. Hirzii’l-Miiliik
yazari (1988, s. 173), armagan yerine ‘biiyik emanet’
demeyi tercih eder. Padisah i¢in yaygin olarak Allah’in
golgesi sifat1 yazarlar tarafindan yaygin olarak kullani-
lir (Kinalizade: 549; Mustafa Alj, s. 285; Hasan Kafi, s.
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247; Aziz Efendi, 1980, s. 27). Katip Celebi (2016, s. 155),
bu yaklasima; biittin miilk, hazine ve askerin Allah’a ait
oldugunu, padisahin mecazi olarak onun halifesi oldugu
aciklamasini ekler. Asik Celebi (2018, s. 41), padisahin
konumunu belirlemek i¢in peygamberlerin misyonuna
isaret eder. Peygamberler, ilahi hiikiimleri teblig etmis,
sultanlar ise bunlar1 hayata gecirmislerdir. Son peygam-
ber Hz. Muhammed bu iki islevi sahsinda birlestirmistir.
Peygamberden sona icraat ytikiimliligii sultanlara kal-
mustir. Ancak devletin varligini devam ettirilmesi, ule-
manin varligina baghdir.

Siyasetname yazarlari, padisahin konumunu tartigma-
ya agmazken birtakim davranislarini ise elestirmekte-
dirler. Ornegin Kitab-i Miistetab (1988) yazari, Kanu-
ni'nin, Ibrahim Pasa ve Riistem Pasa’nin veziriazamliga
atanmasinda geleneksel kariyer yolunu bozmasiny; Koci
Bey (2008, s. 81), Kanuninin damadi Riistem Pasa ve kiz1
Mihrimah Sultana ¢ok genis arazi vermesini elestirmek-
tedir. Ancak padisaha yonelik elestiriler her zaman bu
kadar agik degildir. Yazarlarin padisah ile ilgili elestiri-
lerini, dogrudan degil, padisahta olmas1 gereken nitelik-
leri ortaya koyarak dolayli bicimde yaptiklar sdylenebilir
(Kinalizade, 2014, s. 546-566; Mustafa Ali, 2015, s. 313-
342). Hezarfen'in (1988, s. 113), beylerbeylerinin halka
yaptiklar1 zulimleri siraladiktan sonra, “Biitiin bu isler
padisahtan sorulur, imamet, hitabet ve hitkumet hakk:
padisahindir, onlar ancak padisahin vekilidir” tarzindaki
ifadesi, dolayli olmaktan ¢ikip, dogrudan padisahi hedef
almaktadir.

4.3. Hazine Yonetimi

Kinalizade (2014, s. 482), ‘bityiik siyaset’i yiiriitmenin ti¢
sartindan birisinin hazineye (dinar-1 nafi) sahip olmak
oldugunu belirtir. A§1k Celebi (2017, s. 200), Islam devleti
hazinesinin gelir kaynaklarini ve bu kaynaklarin nerelere
harcanmasinin mimkiin olduguna dair ayrintili bir tas-
nif yapmaktadir. Osmanli devlet sisteminde, i¢ hazine ve
dis hazine olmak tizere ikili bir sistem bulunmakta idi.
I¢ hazine, dogrudan padisahin kullanimina tahsis edi-
len kaynaklardir. Ornegin Misir hazinesi, padisaha ‘cep
har¢ligr’ olarak tahsis edilmistir (Liitfi Pasa 2017, s. 75).
Dis hazine ise, devlet ¢alisanlarinin ve baska giderlerin
karsilandigi, defterdarin yonetimindeki devlet hazinesi
idi. D1s hazinenin yetmediginde, i¢ hazine kaynaklari-
nin kullanildigi durumlar da olmustur. Cami, medrese,
kiilliye gibi butyiik bilyiik yatirimlar, padisah yaptiriyorsa
ic hazineden; vezir, pasa gibi diger yoneticiler tarafindan
yaptiriliyorsa kendi hazinlerinden karsilaniyor idi. Dola-
yistyla en biiyiik ve diizenli gider kaynagi maasli memur
ve askerlerdi. Timar sistemi yapilanmasi ile Osmanli,
maasl asker sayisini uzun yillar asgari diizeyde tutmus,
sadece yeniceri askerleri maas almakta idi. Hem ytiksek
diizeyli yoneticiler hem de yenigeriler emekli olduklarin-
dan kendilerine belli bir gelir ve maas tahsis edilirdi. Liit-
fi Pasadan baslamak {izere, biitiin siyasetname yazarlari
hazinenin gelir gider durumu ile ilgilenmislerdir. Liitfi

Pasa (2017, s. 43), iyi bir hazine yonetimi i¢in, stk maasg
arttirilmamasi, calisanlari emekli etmekte titiz davranil-
masi gerekliligini vurgular. Beylerbeyi, defterdar, kadi ve
kazaskerlerin emeklilik gelirlerinin ne kadar olmasi ge-
rektigine dair ayrintili liste verir. Hazinenin gelir kaybi
olmamasi i¢cin mukataalarin iltizam usuldi yerine emanet
usulii ile verilmesini 6nerir. Hazine yonetiminde birinci
ilke, gelir her zaman giderden fazla olmamalidir. Sadra-
zam bunu gergeklestirebilmek i¢in ulufeli (maasli) asker
sayisini ¢ogaltmaktan kacinmalidir. “Asker az gerek, uz
gerek”. Yani askerin sayis1 az ama niteligi yiiksek olmali-
dir. On bes bin maasl askerin ¢ok oldugunu belirtir. Ha-
zine yonetimi ile baglantili olarak maasli asker sayisinin
coklugu sonraki yazarlari da mesgul eden bir problem
olacaktir (Aziz Efendi 2008, s. 29). Kogi Bey (2008, s. 56),
Liitfi Pasa’dan yaklasik doksan yil sonra, 1631’de I'V. Mu-
rad’a sundugu risalede, maasli asker sayisini 92.216 kisi
olarak kaydetmektedir. Ayn Ali (1962, s. 35) ve Hezarfen
Hiseyin Efendi (1998, s. 152), asker sayilar1 ve aldiklari
maagslara iligkin ayrintili tablolar vermektedirler.

Hirzii’l Miilitk yazar1 (1988, s. 187), hazine yonetimine
hakim olabilmek icin, padisahin iilkedeki biitiin memu-
riyetleri ve gelirlerinin ne oldugunu bilmesi gerektigine
dikkat cekmektedir. Kitdb-i Miistetab yazari (1988, s. 4),
asker sayisinin ¢oklugu nedeniyle maaslarinin 6denme-
mesinin Celali isyanlarina yol agtigini belirtmektedir.

Mustafa Ali (2015, s. 336), saraydaki israfa dikkat geker.
Bu baglamda, Eski Saray ve Yeni Saray dururken baska
saraylarin yaptirilmasini israf olarak degerlendirir. Ya-
zarin sarayda israf kapisi olarak, saray mutfaginin dene-
timsizligini ve saraya kumas dokuyan ustalarin hem say1
olarak kalabalik hem de iicretlerinin ¢ok yiiksek olmasi-
n1 zikreder ve bunlarin kazanglarina sinir konulmasini
onerir.

Aziz Efendi (1985, s. 29), giderleri azaltmak i¢in israftan
kaginilmasi, maash asker sayisinin azaltilmasi ve kendi-
lerine ¢ok yiiksek gelir getiren arazi tahsisi yapilmis olan
vezir sayisinin yediden, Kanuni déneminde oldugu, dor-
de dustrilmesini 6nermektedir. Katib Celebi (2016, s.
151), devletin yast itibariyle giderleri diisiirmenin gercek-
¢i bir goriis olmadigini, bu durumu kabullenerek ¢6ziim
tiretilmesi gortistindedir.

4.4. Veziriazam

Osmanli yonetim sisteminde icraatta en biyiik gi¢ sa-
hibi olan kisi veziriazamdir. Siyasetnamelerin bir kismi
dogrudan veziriazamlar dikkate alinarak yazilmigtir.
Litfi Pasanin Asafndme’si bu niteliktedir. Diger siyaset-
namelerde de vezirin sahip olmas: gerekli 6zellikler ve
uygulamadaki aksakliklar daha ¢ok vezirler iizerinden
tartisilmistir. Litfi Pasa (2017, s. 32), veziriazamin kisilik
ozelliklerini sayarken birinci 6zellik olarak, padisah kar-
sisinda sOziinit sakinmamasini, ikinci 6zellik olarak sir
tutmayi zikreder. Veziriazam gorevini yaparken azledil-
mekten korkmamali, uygun olmayan isler yapmaktansa
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azledilmeyi goze alip halkin arasinda sayginligini koru-
malidir. Vezareti dort halifenin makamina benzeten Hir-
zit I-Miiliik yazarinin (1988, s. 173) veziriazamda aradig1
nitelikler cok yiiksektir. Bu goreve getirilecek kisi dindar,
adaletli, maddi hirslardan uzak, hilekarlik diistinmeyen,
Farsca ve Arapca bilen, yazi yazmada maharetli, giizel
gortiiniimlii ve feraset sahibi olmali, basarili yonetim uy-
gulamalari ile iilkeyi diismanlarin kotiiliiklerinden ve es-
kiya fesadindan koruyabilmelidir. Veziriazam, memleke-
tin her yanindaki yoneticileri bilmeli, halkin mutlulugu
icin durmaksizin calismalidir (Mustafa Ali 2015, s. 284).

Hirzii’ I-Miilitk yazary (1988, s. 170), veziriazamlarin,
yetkilerini kotiiye kullanarak, kendilerine ve yakinlari-
na kanuna aykir1 bicimde zeametler tahsis etmelerinin
olumsuz sonuglarini genisce tartisir. Bunu dnlemenin
bir kosulu olarak, evladi ve akrabasi ¢ok olana vezirlik
gorevi verilmemesini onerir. Padisah, daha sehzadelik
doneminde biirokrasi kadrosunu iyi tanimali, saltanata
geldiginde, yetenekli gordiigii kisileri, kararlilikla vezirlik
gorevine getirebilmelidir. Kitab-i Miistetab yazar1 (1988,
s. 29), nizam-1 4lemin bozulmasinin ve hazinenin zayif-
lamasinin, en biiyiik sebebinin, 25 yildan bu yana, veziri-
azamlarin, dirlik verirken padisahin onayini almamalari
oldugunu belirtir. “Balik bastan kokar” meseli geregince,
veziriazam katindaki bozulma, biitiin devlet yapisini et-
kilemektedir. Koci Bey, livakatsiz veziriazamlarin tayini-
ni, padisahlarin vezir atamasinda kanun-i kadimden ay-
rilmis olmasina baglar. Kotii 6rnegi baslatan ise Kanuni
Sultan Siileyman’dir. Damat Ibrahim Pasa’y1, gelenege
aykur1 olarak hizlica veziriazam yapmuistir. Bu uygulama,
sonraki padisahlar icin kendilerine yakin ancak liyakati
noksan adamlar1 veziriazam yapmalarinin 6ntinii agmis-
tir.

Aziz Efendi (1985, s. 27), veziriazam konusunu hazi-
ne yonetimi agisindan tartigir. Sultan III. Murad Han
zamanina kadar devlet teskilatinda dort vezir kadrosu
bulunmakta idi ve bunlara tahsis edilecek haslar da be-
lirliydi. Birisi vezir oldugunda bu haslari, ehil, reayaya
haksizlik ve zulmetmeyen voyvodalar eliyle idare ederdi.
Dort vezir her an iyi egitim gormis, 3000 silahli askeri
hazir bulundururdu. Su anda yedi vezir bulunmaktadir.
Vezirlerin ¢ogalmasi, hazine gelirinin azalmasi demek-
tir. Ustelik bunlara hangi haslarin verilecegi de belirsiz-
lesmistir. Boyle olunca veziriazam koltuguna oturanlar,
istedikleri haslar1 almakta, bunlari, eskiden oldugu gibi
ehil voyvodalar eliyle yonetmeyip miiltezime vermekte-
dirler. Miiltezimler, kotii yonetimleri ile aldiklar: haslari
her sene harap hale getirdiginden, sonraki yil bir bagka-
sin1 almaktadirlar. Her birinin hazir ettigi asker sayisi da
en fazla otuz-kirktur.

Vezir, insandaki akil kudretini temsil eder (Katip Celebi,
2017, s. 151). Deneyimsiz, isini ciddiye almayan kimse-
lerin vezirlik koltuguna getirilmesi ise padisahi yikima
gotiiren isretlerden birisi olarak goriilmektedir (Ipsirli,
1980, s. 257).
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Hezarfen Hiiseyin Efendi (1988, s. 73), padisahin, bir
kimseyi veziriazam tayin ettikten sonra ona tam bagim-
sizlik vermesi, kendisi hakkinda sikdyet oldugunda acele
ile karar vermemesi, agir bir kusuru olmasi durumunda
hemen idamina karar vermeyip azil ve siirgiin etmesi yo-
ntinde tavsiyede bulunur. Liyakatli adam bulmak o kadar
kolay degildir, ola ki bu kimselere yeniden ihtiya¢ duyu-
labilir. Veziriazam, devlet yonetiminde, sultandan son-
raki en giicli kisidir, mutlak vekélet sahibidir. Kendisine
vekalet mithrii teslim edildiginde, tam bagimsizlik da
verilmis olur; bundan sonra getirdigi onerilerin hicbiri-
sinin geri ¢evrilmemesi kanun olmustur.

4.5.Ulema

Asker, yonetici ve ulema, yonetimin ig¢li sa¢ ayagini
olusturur. Ulema, toplumdaki varligini iki sekilde siir-
dirtir. Birincisi medreselerde egitim vererek, ikincisi de
kadilik sisteminde iistlendigi yonetsel gorevlerle (Asik
Celebi 2018, s. 44). Osmanli yonetim sisteminde kadilik
sadece taraflar arasinda davalara bakan bir makam degil,
padisah adina sistemi denetleyici konumdadir. Sistemin
baska alanlarindaki bozulmalar, medrese ve kadilarda da
kendini hissettirmektedir. Hirzii’l Miilitk yazar1 (1988,
s. 190), birtakim cahil kimselerin riigvet ve iltimasla
medreselerde gercek ulemanin Oniine gectigini ve onlari
yoksul ve caresiz biraktigini belirtmektedir. Bu durumu,
devletin gelecegi agisindan ¢ok tehlikeli bulur: Ulema,
insan bedenindeki kalp gibidir. Ulemanin perisan oldugu
bir tilkenin harap olmasi kaginilmazdir. Yazar, Zenbilli
Ali Efendi Ornegini hatirlatarak, seyhiilislamlik maka-
minda oturan kisinin, ilmi derinlik ve genislik yoniinden
biitiin ulemanin kendisine sayg: duyacagy, fukarayi goze-
ten, makam sahiplerinin giiciinden etkilenmeyen, padi-
sahin 6niinde de olsa hakikati séylemekten korkmayacak
bir kimse olmasi gerekliligini belirtir. Kogi Bey (2008, s.
46), Seyhilislamin padisahin emriyle gorevden alinma-
sini elestirir. Tyi 6rnek olarak Ebussud Efendi’yi zikreder.
Ebussud Efendi, 29 yil, 6limiine kadar bu makamda kal-
mistir. Boyle olunca seyhiilislamlar, padisah karsisinda
ilim adina ¢cekinmeksizin gercegi sdyleyebiliyorlardi.1594
yilinda bu diizen bozuldu. Sunullah Efendi, birka¢ defa
yersiz yere seyhiilislamlik makamindan azlolundu. Ayni
sekilde kazaskerlerin de sik sik gorevlerinden alinmasi,
daha sonra bu makamlara gelenlerin giiciinii zayiflatt,
azledilme korkusu ile padisahin huzurunda gercegi dile
getiremez oldular.

Hezarfen (1988, s. 197), Osmanli Devletinde, padisahtan
sonraki en ist makamin veziriazamlik oldugunu, ancak
bir¢cok acidan seyhiilislamin konumunun veziriazamla
esit, hatta bazi hususlarda ondan daha tistiin oldugunu
belirtmektedir. Halkin nezdinde veziriazam, padisahin
nezdinde ise seyhiilislam 6ndedir. “Zira devlet umuru
din {izerine bina olunur. Din asil, devlet onun fer’i gibi
kurulmustur”. Bu nedenle seyhiilislamlar kusurlu bu-
lunduklarinda sadece siirgiinle cezalandirilmis, hicbir
seyhiilislam idam edilmemistir. Ayn Ali Efendi (1962,
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s. 67), veziriazamlarin, resmi torenlerde, seyhiilislami
kendinden ustiin tuttugunu belirtmektedir.

Bir¢ok siyasetndmede kadilarin cahilligine ve rtgvete
bulagmasina vurgu yapilmis ve ilmiye sisteminin bozul-
masinin yapisal nedenlerine isaret edilmistir (Asik Cele-
bi, 2018, s. 54; Hurzii’l Miilitk, 1988, s. 192; Mustafa Alj,
2015, s. 356; Kitabu Mesalih, 1988, s. 91). Kadilarin nite-
liklerinin diismesinin kok nedeni medreselerdeki egitim
sisteminin zayiflamasidir. Medreselerde kadrolar iltimas
ve riigvetle elde edilir hale gelmis, en seckin yiiksek 6g-
retim kurumu olan Fatih Sahni Seman medresesindeki
hocalar bile cahillesmistir (Hirzii’l Miilitk, 1988, s. 97).
Dolayisiyla buralardan yetisen kadilarin niteliklerinin
disiik olmasi dogal bir sonugtur. Kadilarin atanma siste-
mi ise onlari vezir, beylerbeyi gibi yiitksek devlet gorevli-
leri karsisinda giigsiiz birakmakta, gecim zorlugu riisvete
yoneltmektedir. Sisteme gore bir kisi atandig1 yerde en
fazla iki y1l gérev yapmakta, gorev siiresi bitiminde Istan-
bul’a donerek yeni gorev beklemektedir. Kadilik icin ¢ok
aday olmasi nedeniyle bu bekleme siiresi bazen bes-alt1
yili bulabilmektedir. Bu stire i¢inde baska geliri olmayan
kadilar, kitaplarini satmakta, baskalarina muhtag hale
dismektedir (Koci Bey, 2008, s. 50.). Kitabu Mesdlih ya-
zar1 (1988, s. 92) problemi ¢bzmek igin, biitiin kadilarin
livakat yoniiyle gozden gecirilmesini, liyakati eksik olan-
larin sipahi kadrolarina atanarak bosta bekleyen kadilara
yer agilmasini, kadilarin bosta bekleme siirelerinin alt1
ayla sinirlandirilmasini 6nermektedir.

Hurzii’l Miiliik yazari (1988, s. 191), ulemanin veziria-
zam ve beylerbeyine muhta¢ olmamalari, saygi gérmeleri
icin padisahi, ulema ile sohbet etmeye, onlar: tanimaya,
mansiblari ile bizzat ilgilenmeye davet etmektedir.

4.6. Reaya

Kadim anlayisa gore, evren su, ates, hava ve toprak olmak
tizere dort unsurdan olugsmustur. Bu anlayisa uygun ola-
rak ulema toplumu da dort tabakaya ayirir (Kinalizade
2014, s. 577; Ipsirli, 1980, s. 250). Birinci tabaka, toplu-
mun egitimli kesimidir. Ilim sahibi bu kisiler toplumda
su gibidir. Su nasil tabiatta canliligin kaynag: ise ilim de
toplum ruhunun besleyicisidir. ikinci tabaka, askerler-
dir. Bunlar ates gibidir. Onlarin kilicinin pariltisi olmasa
lilke zulmete ve karanliga diiser. Uciincii tabaka; tiiccar,
esnaf ve sanayicilerdir. Bunlar hava hitkkmiindedir. Bun-
larin hareketi ile toplumda refah ve mutluluk artar. Dor-
dinci tabaka ciftcilerdir. Bunlar toprak hikmiindedir.
Toplumda gercek degeri tiretenler bu guruptur. Padisa-
hin sorumlulugu bu dengeyi korumak; denge bir grup
aleyhine bozuldugunda duruma mudahale edip yeniden
adaleti saglamaktir. Hasan Kafi (Ipsirli, 1980, s. 244), bu
dengenin bozulmasina 6rnek olarak, kendi yasadig1 bol-
gede reaya ve sanat erbabinin savasa katilmaya zorlan-
masini gosterir. Bu zorlama sonucu sehir ve kasaba halki
isini, meslegini birakmus, fiyatlar yiikselmis, memleket
harap olmustur.

Bir¢ok siyasetndmede tekrarlanan adalet dairesi meta-
forunda, reaya, zenginligi ortaya ¢ikaran en temel etken
olarak belirtilir (Kinalizade 2014, s. 517). Liitfi Pasa, Ka-
nuninin bir sorusuna verdigi cevapta, padisahi, haliha-
zirda hazinelerin dolu olmasina aldanmamasi, esas ha-
zinenin halk oldugu, halkin iiretimi birakmasi halinde,
hazinenin kisa siirede bosalacagi konusunda uyarir. Ki-
tab-i Miistetab (1988, s. 21) yazari, Liitfi Pasa’dan 70-80
yil sonra kaleme aldi81 eserinde, Liitfi Pasa’nin kotiimser
tahmininin gerceklestigini, hatta daha fazla olarak sefer-
ler icin i¢ hazineden de para alindigini belirtir.

Lutfi Pasa (2017, s. 47) halk tabakalarinin durumunu,
ordu ile baglantilar: ve hazine yonetimi baglaminda de-
gerlendirir. Bu baglamda oncelikle gozetilmesi gereken,
sinir boylarinda gorev yapan eskinci, ellici ve akincilar-
dir. Halkin tamami divanhane defterlerine kaydedilmis
olmaly, her otuz yilda bir kayitlar yenilenmelidir. Halkin
zuliimden ka¢ma gerekgesi ile de olsa yer degistirmesine
izin verilmemelidir; yoksa memleket harap olur.

Halk, Allah’in padisaha emanetidir (Katib Celebi, 2016,
s. 139). Padisah, kendisini halka sevdirmeli (Mustafa Alj,
2015, s. 314), her vesile ile reayanin dilekgelerini almal,
fukaraya zulmeden yoneticiler azledilmeli, haksiz yere el
konulan mallar iade edilmelidir (Hirziil’l Miiliik, 1988,
s. 182). Ayni uyariy1 Kogi Bey (2008, s. 131, 154) Sultan
L. ibrahim’e sundugu layihada tekrarlamakta, padisaha
halkla dogrudan temasta olmasini 6nermektedir.

Hezarfen (1988, s. 185), saltanatin siirdiiriilmesinin sart-
larindan birisinin, padisahin kendisini askere, reayaya ve
ulemaya sevdirmesi oldugunu belirtir. Kitabu Mesdlih
yazari (1980, s. 128), Istanbul’a, sikayet icin Divan-1 Hii-
mayun’a gelen kimselerin, islerinin ayni giin goriltip geri
donebilmeleri i¢in 6neriler sunmaktadir.

4.7. Vergiler

Osmanli ekonomisini, vatandaslar i¢in cazip kilan hu-
suslardan birisi, vergi sisteminin ¢ok acik ve istikrarl
olmasidir. Toprag: isleyen Miisliiman tebaadan Ostir,
gayrimislimlerden hara¢ alinir. Bunlar haneye yonelik
vergilerdir. Miisliiman olmayan tebaadan ilave olarak
kisi basina cizye alinir. Bunun disinda ticaret iglerinden
alinan vergiler bulunmaktadur.

Tarihgiler, vergi sistemindeki bu agikligin Osmanlinin
Avrupa’daki hizli yayilmasinin nedenlerinden birisi ola-
rak gosterir (Sayar, 2013, s. 85). Nakit olarak alinan ver-
giler, altin tizerinden degil gimiis para olan akge tizerin-
den belirlenmistir. Enflasyon dolayisiyla gtimiisiin, altin
karsisinda ¢ok fazla deger kaybetmesine ragmen, reaya
izerinde ag1r yiik olacagindan, devlet uzun siire vergileri
sabit tutma yolunu tercih etmis, enflasyon farkini hazine
tistlenmistir. Reaya agisindan, standart dis: sayilabilecek
iki vergi tiirtt bulunmakta idi: Niizul ve avariz vergile-
ri. Niiztl vergisi, ordunun sefere giderken konaklayacagi
yerlerdeki iasesinin hazirlanmasi i¢in alinan bir vergidir.
Avariz ise, olaganiistit durumlarda alinan gegici bir vergi.
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Ne var ki bu iki vergi de gelirlerin yetersizligi nedeniyle
bir siire sonra kalic1 hale doniismis, reaya tizerinde bii-
yik yik olusturmustur (Kogi Bey, 2008, s. 63). Mustafa
Ali (2015, s. 183), niizul ve avariz vergilerinin varligini
degil, uygulamacilarin tutum ve davranislarini elestir-
mektedir. Ayn Ali (1962) ve Hezarfen Hiiseyin Efendi
(1998), uygulanan vergilere ve vergilendirme usuliine
dair ayrintili bilgiler vermektedirler.

Asik Celebi (2014, s. 204), [slam’a gore gayrimiislimlere
yonelik vergi hukukunu ayrintilar: ile agiklar, baz1 ka-
dilarin cehaletlerinden dolay1 halka zulmettiklerinden
yakinir. Kitabu Meslaih yazari (1988, s. 108), vergi uy-
gulamalarinda gayrimiislim tebaanin maruz kaldig1 bazi
haksizliklar1 dile getirerek bunlarin ortadan kaldirilma-
sin1 ister.

4.8. Askerin Durumu

Siyasetnamelerde askerin durumu, birbiriyle sebep sonug
iliskisi olan ti¢ agcidan tartisma konusu olmaktadir. Birin-
cisi maasli asker sayisinin artmasi, ikincisi yenicerilige
girig sisteminin bozulmasi, tigtinciisit de askerin liyaka-
ti. Lutfi Pasa (2017: 40), maasli asker sayisinin ¢ogalmis
olmasina ve timar sahiplerinin bizzat sefere katilmalari-
nin gerekliligine vurgu yapar. Asker icinde cebelii say1-
sinin artmasini dogru bulmadigini belirtir. Hasan Kafi
(Ipsirli, 1980, s. 275), 1596'da yazdig1 eserinde, askerin
hem nitelik hem de davranislarina yonelik elestirilerde
bulunur. Osmanli askerin egitimi ve kullandiklar: silah-
lar diismanlarindan geri kalmis durumdadir, bu yiizden
de yenilgiye ugramaktadir. Ikinci olarak, maasl askerler,
Rumeli’de Miisliitman halka zulmetmektedirler.

Kitab-i Miistetab yazar: (1988, s. 9-11), 1620 yilinda ka-
leme aldig1 eserinde, askerin durumu ile ilgili olduk¢a
karamsar bir tablo ¢izer. Zeametlerdeki askerlerin sade-
ce kagit ustiinde var oldugunu, kayitlarda goriinen asker
sayisinin ordunun gercek savas kapasitesini yansitmadi-
gin1 belirtir. Kayitlarda 35 binden fazla goriinen yenice-
ri askerinden, ancak 20 bini savasabilecek durumdadir.
Kalanlarinin kimisi koruculuk, kimisi kalelerde nébetci-
lik yapmaktadir. Bir kisminin yas1 kiigiik, bir kismi ise
emekli statiistindedir. Aziz Efendi (1980, s. 31), 1621 y1-
linda, maagli asker sayisinin 100 bin kisiyi astigini, buna
karsilik niteliklerinin ¢ok diisitk oldugunu, gercek bir
elemeden sonra, ancak 30-40 bin ise yarar askerin ¢ika-
bilecegini belirtmektedir. Yazar, elemenin nasil yapila-

cagina dair ayrintili bir uygulama plani da sunmaktadur.

Kitab-i Miistetab yazar1 (1988, s. 10), yenigerilik siste-
mindeki bozulmay1 degerlendirirken koruculuk ayrin-
tisina deginir. Yeniceri geleneginde bu tiir kadrolar, sa-
vasta isgéremeyen yenicerileri kollamak i¢in kullanilird:.
Oysa simdikiler bu kadrolar: savastan kagmak icin kul-
lanmaktadir. Bu kadrolarin tamami riigvetle verilmekte
ve bu durum hazine i¢in biiytik ytik olusturmaktadir.
Aziz Efendi (1984, s. 32) 1640’ta, saraydaki muhafiz sa-
yisin1 elestirerek, koruculuk sisteminin biitiintyle kaldi-
rilmasini Onerir.

Yazarlar, yenicerilik sisteminin, kanun-1 kadime aykir1
olarak sisteme yabancilarin alinmasi nedeniyle bozul-
dugunda hemfikridirler. Koci Bey (2008, s. 59) Yeniceri
Ocagrnin bozulma tarihini 1503 olarak kaydeder. Bu
tarihte Sultan III. Mehmed’in ¢ocuklarinin stinnet dii-
giiniinde halki eglendiren kisiler Yeniceri Ocagina gir-
mek istediler. Yenicerilerin bagkani Ferhad Aganin karsi
cikmasina ragmen padisah buistegi kabul eder. Bu kisiler
“aga ciragl” namiyla ocaga kaydedilir. Sonraki yillarda
buna, “sipahi oglu” adiyla sipahilerin ¢ocuklarinin acemi
ocagina kaydedilmesi uygulamasi da eklenmistir.

Hem Kogi Bey (2008, s. 90) hem de Aziz Efendi (1985, s.
30-33), yeniceri sisteminin nasil diizeltilecegine dair ay-
rintili uygulama planlarini sunmuslardir. Kitabu Mesd-
lih yazar1 (1988, s. 93-100), askeri sistemin isleyisiyle il-
gili, alisilagelmis sistemi zorlayacak 6nerilerde bulunur.
Devsirme cocuklarin Tirk ailesinin yanina verilmesi
yerine dogrudan béliiklere gonderilip kendilerine asker-
lik sanatina dair beceriler kazandirilmasi, her giin odala-
rinda atil vaziyette duran yenicerilere, matrak oynama,
binicilik gibi dersler verilmesi, sipahilerin sadak torbala-
rint terk ederek daha hafif silahlar kullanmalar1 bu 6ne-
rilerden bazilaridir.

Hezarfen (1988, s. 90), 1675 yilinda toplam yeniceri sa-
yisinin 54.200 oldugunu belirtmektedir. Yazar, yillar
icindeki toplam asker sayisindaki degisimi de verir. Ka-
nuni doneminde 48.316, III. Murad doneminde 64.175,
kitabin yazildig1 1080 (1675) tarihinde ise toplam 94.999
asker bulunmaktadir. Hezarfen, asker sayisini azalta-
rak, Kanuni dénemindeki miktara indirmenin mimkiin
olamayacagini, askerin ¢oklugunu bir olarak gérmemek
gerektigini belirtir. Esas olarak kanun-1 kadime uyarak,
israfi ve masraflari azaltmak gerekir (s. 105). Ayn Ali

Tablo 3. Yillara Gére Maasli Askerlere Yapilan Odemeler

Yil Padisah Toplam Maasl Asker Toplam Yillik Odeme Kisi basina Yillik Odeme

Sayisi Tutari (Akge) (Akge)

1566 Kanuni 48316 126.409.000 2616

1588 IIl. Murad 64.175 178.200.000 2.777

1602 I. Ahmed 91.200 380.000.000 4.167
1618-1623 IIl. Osman-IIl. Mustafa Donemleri 100.000

1623-1640 IV. Murad 59.257 263.100.000 4.440

1664 IV. Mehmed 94.999 308.693.500 3.249

Kaynak: Hezarfen, 2019, s. 105. Kitaptaki veriler yazarlar tarafindan tablo haline getirilmistir.
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Efendi (1962, s. 35) ve Hezarfen Hiiseyin Efendi (1988, s.
104-106)'inin eserlerinde askerlerin aldiklar1 maaslar ve
yillar icinde asker sayisinin nasil degistigine dair ayrintili
aciklamalar bulunmaktadir.

IV. Murad doneminde asker sayisinda hizli bir dasts
gerceklestigi, kendisinden sonra gelen IV. Mehmed 6ne-
minde asker sayisinin yeniden eski haline dondiigii go-
riilmektedir.

4.9. Adalet

Adalet, toplumsal yapinin devamliliginda hem sebep
hem sonuctur. Bu iliskiyi agiklamak i¢in daire metaforu
kullanilir: Adalet hazinenin gelirini ¢ogaltir; gelir ancak
bayindir bir memlekette olur; bir tilke harap oldugun-
da halk da yoksullasir; bayindirlik ancak adaletle sagla-
nir (Kinalizade, 2014, s. 574; Aziz Efendi, 1980; Kitab-i
Miistetab 1988, s. 18; Katip Celebi, 2016, s. 139). Daire,
baslangici ve sonu belirli olmayan bir sembol oldugu icin
burada siralanan unsurlardan hangisinin sebep, hangi-
sinin sonu¢ oldugunu belirlemek kolay degildir (Oktay,
2015, s. 470-474).

Adaletin uygulanmasi kadilar araciligiyla gerceklesti-
rilir. Ancak adaletin uygulanmasindan bizzat padisah
sorumludur, digerleri ona vekaleten is goriirler. Bagkala-
rina vekalet vermis olmasi padisahi sorumluluktan kur-
tarmaz (Mustafa Ali, 2015, s. 283; Hezarfen 1988, s. 113).
Bu anlayisla, Islam medeniyetinde padisahlarin yargila-
malara bizzat katilmalar: giiglii bir gelenektir. Kanuni'ye
kadar Osmanli padisahlari da yargilama divanina bizzat
katilmiglar, daha sonra toplantilari perde gerisinden izle-
meye devam etmislerdir (Kogi Bey 2008, s. 149; Hezarfen
1988, 7s. 5). Adalet sistemindeki bozulma, adalet dairesi
metaforu geregi, saltanatin yikimi ile sonuglanir (Hasan
Kafi 1980, s. 251).

Adaletin uygulanabilmesi icin, padisahin halkla temasi,
halkin sikayetlerini dinlemesi 6nemlidir. Vezirler, padi-
sahin halkla bulugmasi i¢in zemin hazirlamalidir (Liitfi
Pasa, 2017, s. 58). Bunun icin padisah, hi¢ degilse haftada
bir giintini, halkin sikayet ve talebi dinlemeye ayirmali-
dir (Kinalizade, 2014, s. 590; Kogi Bey, 2008, s. 41).

4.10. Rusvet

Riisvet olgusu, Kinalizade (2014, s. 588) ve Liitfi Pasa
(2017, s. 33)n1in eserlerinde sadece kacginilmasi gereken
davranis olarak vurgulanir, makam sahiplerine verile-
cek hediyelerin bile riigvet sayilabilecegi belirtilir. Kogi
Bey (2008, s. 64), riisvetin baslangic tarihi olarak 1581
yilin1 vermektedir. Baska yazarlarin da verdikleri 6rnek-
lere gore mansiblar, timar ve zeametler, riisvetle alinip
satilmakta, beylerbeyi ve kad: gibi kadrolarda gorev ya-
panlar da riigvete bulasmis durumdadir (Hirzii’l Miiliik,
1988, s. 187; Mustafa Ali 2016, s. 342; Kitabu Mesdalih,
1988, s. 105). Katib Celebi (2016, s. 144), risvetin artik
normal bir isleyis haline geldigini belirtmektedir. Oyle
ki, Kitdb-i Miistetab yazar1 (1988, s. 24), risvetin iilke

capinda ve biitiin makam sahiplerini kapsayacak sekilde
yayginlastigindan sikayet eder. Memurlarin bu tutumu
karsisinda halk Celalileri bile hayirla anar olmustur. Ya-
zar, padisahin acilen duruma el koymasi i¢in, adeta ¢iglik
atar: “Verdi divan ehli riigvetle cihana ihtilal / Padisahim
ettiler vallahi milkiin payimal / Asikare bey’ iderler kah-
be-zenler mansib1 / Nice kopmasin Celali nice olmasin
kital.” “Padigahim kil tefahhus muttali ol devlete / Yoksa
alem gitti, 1slah olmadan oldu baid”.

Kogi Bey (2008, s. 77-78), Rugveti ortadan kaldirmak
icin yapisal ¢oziimler onerir. Kogi Bey’in oOnerileri, bas-
ka siyasetndme yazarlarinda da gegen oOnerilerdir. Buna
gore; (1) Veziriazam bagimsiz olmali. (2) Beylerbeyleri,
somut bir kusuru olmadik¢a goérevlerinden azledilme-
meli, dmiir boyu gorevde kalmali. (3) Zeamet ve timarlar
beylerbeyleri tarafindan dagitilmali. (4) Ilim mansiblari
ehline verilmeli, cahil olanlar medreseden cikartilmali.
(5) Pagmakliklar zeamet ve timarlardan degil, padisaha
ait haslardan verilmeli. (6) Sarayda gorevli kapicibasilara
arpalik olarak zeamet ve timar arazileri verilmemeli. (7)
Sarayda gorevli katipler liyakat sahibi olmali. (8) Sarayda-
ki ihtiyag fazlasi gorevliler, kendilerine zeamet ve timar
verilerek kadrolari iptal edilmeli. (9) Zeamet ve timar sa-
hiplerine ait yas ve eskal bilgileri ¢ikarilmali, daha sonra
bunlar kontrol edilerek bu haklarini bagkalarina devret-
meleri engellenmeli.

5. TARTISMA

Siyasetndmeler, donemin toplum yapisi, devletin 6rgiit-
lenme bi¢imi, ekonomik yapi, devletin toplumla iligkisi
gibi bir¢ok alan i¢in veri saglayan belgelerdir. Bu maka-
lede inceledigimiz, 16. ve 17. ytizyillarda Tiirk¢e olarak
yazilmis siyasetnamelerden yola ¢ikarak dénemin One
cikan yonetim anlayisi ortaya konulmaya calisilmistir.
Incelenen eserlere igerik olarak baktigimizda, 15 siyaset-
nameden 14’iintin 1slahatname tarzinda oldugu goriil-
mektedir.

Siyasetname yazarlarinin yetisme tarzlari ve meslekleri-
ne batigimizda, bilinebildigi kadariyla, i¢ii ilmiye sini-
fi mensubu (Kinalizdde Ali Efendi, Asik Celebi, Hasan
Kafi), ikisi ilmiye kokenli biirokrat (Gelibolulu Mustafa
Ali, Kitabu Mesalih yazari), dordii biirokrat (Avni Omer
Efendi, Ayn Ali Efendi, Kéatib Celebi, Hezarfen Hiiseyin
Efendi), ikisi danisman (Aziz Efendi, Kogi Bey) ve biri
veziriazamdir. Osmanli Devleti, diinyada ¢ok erken do-
nemde yonetim okulu olusturarak, buradan kamu y6ne-
ticisi yetistiren iki devletten birisidir (Bayraktar ve Ala-
yoglu 2016, s. 96). Enderun’dan yaklasik 250 y1l boyunca
cok sayida, yiiksek nitelikli yonetici yetismis ve devletin
en iist kademesi olan veziriazamlik gorevini tistlenmis-
lerdir. Buna karsilik iki yiiz yil icinde, yonetime iliskin
Tiirkce olarak sadece 15 eser iiretilmis olmasi {izerinde
durulmaya deger bir konudur. Eser sayisinin az olmasi-
nin iki nedeni oldugu diisiintilebilir. Birincisi, yazilmis
olan eserlerin hentiz giinytiziine ¢ikmamis olmasidir.
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Bir arastirmada, sadece Istanbul kiitiiphanelerinde 269
siyasetname oldugu belirtilmistir (Yilmaz, 2009, s. 308).
Inceledigimiz 15 siyasetnameden 10’un orijinal kopyasi-
nin yurtdisi kiitiiphanelerde bulundugu belirtilmekte-
dir. Tarihgilerimiz kiitiiphanelerde yazili halde bulunan
eserleri giinyiiziine ¢ikardiklarinda siyasetndme yazinin
genislemesi beklenebilir. ikinci olasilik, Enderun Oku-
lunda y6netimin uygulanmasinin iyi 6gretildigi, ancak
eser yazma konusunda ayni derecede heves gosterilme-
mis olmasidir. Eserlerini inceledigimiz yazarlardan sade-
ce ikisi; Liitfi Pasa ve Ko¢i Bey Enderun kokenlidir.

Siyasetnamelerin tarihlerine  bakildiginda,
1580’den sonra yogunluk oldugu goriilmektedir. Siyaset-
name talebinin ortaya ¢ikmasi, yonetim problemlerinin
artmast ile dogrudan baglantili olmalidir. Siyasetndme-
lerde islenen ortak temalar izlendiginde, timar ve zeamet
sistemindeki ¢6ziilmenin bir¢ok problemin ana kaynagi
olarak ele alindigi, goriilmektedir. Bunu izleyen prob-
lemler, veziriazamin tutumu, ulamanin durumu, maash
asker sayisindaki artis, reayanin dururumu, hazine gelir-
lerinin giderleri karsilamamasi bagliklaridir. Biirokraside
riisvetin yayginlasmasi ve vakif sisteminin, devletin da-
yandig1 toprak rejimini zorlayacak bigimde istismar edil-
mesi ti¢iincii derecede problemler olarak belirmektedir.

yazim

Siyasetnamalerde, diger yoneticilerin padisahin vekili ol-
dugu, onun adina is gordiikleri, ortaya ¢cikan kusurlardan
padisahin sorumlu oldugu cesaretle hatirlatilmakta, an-
cak hicbir sekilde padisahin konumu ve sahsina yonelik
bir elestiri yer almamaktadir. Yazarlar, padisahtan bek-
lentilerini daha ¢ok ge¢mis padisahlarin iyi ve kot dav-
ranislarini hatirlatarak dolayli olarak dile getirmektedir.

Siyasetndme yazarlarinin problemlerin kaynagi olarak
i¢ sistemlere odaklandiklari, problemlerin geride kalan
ideal uygulamalara doniilerek ¢oziilebilecegi goriistinde
olduklar1 gériilmektedir. Devletin giderleri arttikga, ha-
zineye gelir saglama baskis1 daha da acil hale geliyordu.
Bu durumda biitiin dikkatler tilkede vergi geliri iireten
kaynak olan toprak sistemine yoneliyordu. Ne var ki top-
raktan elde edilebilecek gelir sinirli, hatta niifusa gore
azalmakta idi (Kiigitkomer, 2007, s. 21). 1595-1650 yillar1
arasinda toplumu ve devletin isleyisini derinden sarsan
Celali isyanlar1 siyasetnamelerde kendisine ¢ok az yer
bulabilmistir. Ayn1 sekilde, sonraki yillarda da Osman-
I'y1 derinden etkileyecek olan Avrupa’daki birtakim
gelismeler, yenilikler, cografi kesifler de siyasetndme ya-
zarlarinin ilgi alanina girmemistir. Yilmaz (2009, s. 308),
ozellikle bir kisim siyasetname yazarlarinin dis ¢cevrede-
ki bu gelismelerden habersiz olmalarinin distiniileme-
yecegini, buna ragmen bu konulara ilgisiz kalmalarinin
zihniyet diinyalariyla agiklanabilecegini belirtmektedir.
Onlar, mevcut sistemin en iyi sistem olduguna inanmak-
ta, bu nedenle problemlere ¢6ziimii, yine kendi yoénetim
deneyimlerinde aramaktadirlar. Osmanli yoéneticileri
ve aydinlari, Tanzimat’a gelinceye kadar, sayica ¢ok az
ancak etkili iktisat politikasi araglar1 kullanmiglardir.
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Bunlar toprak rejimi, vergileme, sikke tagsisi ve narh sis-
temidir (Sayar 2013, s. 71). Inceleme konusu yaptigimiz
siyasetname yazarlarinin yaklasimlar: da bu cercevede
kalmaktadur.

Problemlerin ¢6ziimii i¢in, kanun-1 kadime dénme dii-
slincesi, yazarlarin zihni sinirlarini belirleyici nitelikte-
dir. Ge¢miste o kadar uzun siireli parlak uygulamalar
vardir ki, sanki biitiin problemlerin ¢6ziimii yeniden ora-
ya donmekle mtumkiin olabilecek gibi gortinmektedir.
Katip Celebi, genel yaklasimdan farkli olarak, problemi
tarih sosyolojisi baglaminda ele almaktadir. Ona gore,
devletin yas1 dikkate alindiginda, maasl asker sayisinin
azaltilmasi, saraydaki masraflarin kisilmasi gibi 6neriler
uygulanabilirlikten uzaktir. Yeni kosullara uygun ¢o6-
ziimler tretilmesi geregine inanmaktadir. Ancak Katip
Celebi de bu yaklasimini derinlestirerek, diger yazarlar-
dan farkli sayilabilecek 6neriler getirmemistir. Katip Ce-
lebi gibi sistematik diislince ortaya koymamakla birlikte,
Ayn Ali Efendi ve Hezarfen Hiiseyin Efendi de asker say1-
sinin azaltilabilecegi goriisiint uygulanabilirlikten uzak
olarak degerlendirmektedirler. Bu yazarlarin disinda,
Hasan Kafj, silah sisteminin, digsmanlarin gelismelerini
dikkate alinarak yenilenmesi, Kitabu Mesdlih yazari, as-
ker kiyafetleri, askerin silahlari, yenicerilerin egitimleri
gibi konularda kanun-i kadimin disina ¢ikilmas: 6nerile-
rinde bulunmuslardir.

Siyasetnamelerin yoneticiler tizerindeki etkilerini gor-
mek icin bu eserleri donemin tarihi olaylarin gelisimi ile
birlikte degerlendirmek gerekir. Bu acidan bakildiginda,
tarihgiler Kitdb-i Miistetab'in, II. Osman’in tutumu, Kogi
Bey'in risalelerinin IV. Murad ve I. Ibrahim’in tutumlar:
tizerinde etkisi oldugunu bildirmektedirler. Etkiyi an-
lamak icin kullanilabilecek ikinci 6lcit, eserlerin baska
yazarlar tizerindeki etkisidir. Bu acidan bakildiginda,
Kinalizdde’nin Ahlak-1 Alai’sinin son dénemlere kadar
Osmanli medreselerinde ders kitabi olarak okutuldugu,
Lutfi Pasa’nin Asafndme’sinin, kendinden sonra yazilan
cok sayida siyasetnameye kaynaklik ettigi bildirilmekte-
dir.

Giintimiiz diinyasinda hem orgiit yonetimi hem kamu
yonetimi alaninda ¢ok biiyiik bilgi birikimi saglanmis
durumdadir. Diinyanin hicbir yerinde yoneticiler agisin-
dan bilgi eksikliginden soz edilemez. Yonetimde basari
icin iki sart bulunmaktadur. Birincisi bu bitytik bilgi y181-
nin yoneticinin icinde bulundugu kosullara goére 6ziim-
senip Ozellestirilmesi. Kurumsal yapilar icinde olusan
kurmay birimler 6nemli 6l¢ciide bu gereksinimi karsila-
makta, bilgi birikimini kendi kurumlari i¢in 6zel hale
getirmektedirler. Ikinci asama bu bilginin yéneticinin
ihtiyag ve beklentilerine gore daraltilmasidir. Burada y6-
netici agisindan iki tiir iligki bicimi miimkiindir. Birin-
cisi, yonetici ile kisisel iligkisi olmasa da konuya 6zel ola-
rak uzmanlardan alinan raporlar. Gegmiste oldugu gibi
giintimiizde de bu sistem islemektedir. Giinimiizde her
kurum bedelini 6deyerek danismanlik hizmeti alabil-
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mekte; danigsmanlik kuruluslar: da bedelini her 6deyene
bu hizmeti sunabilmektedir. Bilginin yoneticiye 6zel hale
getirilmesinde ikinci asama, yoneticinin bizatihi yanin-
da bulundurmayi arzu ettigi, dogrudan yonetim gorevi
olmayan ancak entelektiiel donanim sahibi sohbet ar-
kadaslaridir. Gegmis donemde padisahlarin etrafindaki
musahipler, dogrudan yonetim gorevi olmayan, entelek-
tiel donanim sahibi sohbet arkadaslar1 bu islevi yerine
getirmekte idiler. Bu asamada esas olan yoneticinin bil-
giyi aktaran kisiye, sirlarini onunla paylasabilecek kadar
giiven duymasidir. Biitiin bunlar olsa da en nihayetinde
yonetim becerisi, bilgiyle sanatin kesistigi bir alandir.
Sonucu belirleyecek olacak bizatihi yoneticinin bilgiyi
uygulama kapasitesidir. Bu asamada hizli karar verme,
yiiksek sezgi giicii, kararlilik, feraset, izleyicilerle kuru-
lan iligkinin niteligi gibi kisisel 6zellikler belirleyicidir.

6.SONUC VE ONERILER

Siyasetnamelerin birinci islevi, yoneticiye, biitiin top-
lumun paylastig1 tist degerler ¢ercevesinde gorevini ha-
tirlatmaktir. Bu makalede inceleme konusu yaptigimiz
eserlerde, devlet bagkani bir degerler sistemi icerisine
yerlestirilir. Bu degerler sisteminin en basinda Tanr1 ve
ilahi kanun vardir. Hiitkiimdar yeryiiziinde Allah’in gol-
gesidir. Bu sorumlulukla adaleti uygulamak, tebaay1 go-
zetmekle yiikiimlidir. Sanildig1 gibi bu durum, devlet
baskanina yonetimde istedigi gibi 6zgiir davranma, is-
tedigi diizenlemeleri yapabilme hakkini tanimaz. Onun
devleti ve toplumu yonetirken yapabilecegi diizenlemeler
ancak kendisine birakilan alanla ilgilidir. Bu degerler sis-
teminin kalmadig1 bir ortamda geleneksel tarzda siyaset-
ndme yazmak anlamli degildir. Siyasetndmelerin ikinci
islevi, yoneticiye, yonetim islevine iligkin genel bilgiler
aktarmaktir. Gliniimiizde yonetim egitiminin yayginligi
diisiiniildiigiinde bu islevin anlamini yitirdigini soyle-
yebiliriz. Siyasetnamalerin, 1slahatnameye dontstiikten
sonraki islevi ise, yoneticilere belirli problemlerin
nasil ¢oziilecegine dair yol gostermektir. Giiniimiizde,
yoneticiler kendilerine bu tiir raporlar sunan ¢ok sayida
danisman istihdam etmektedir.

Biitiin bunlara ragmen, yazarlik, yazma kudreti, sadece
bilimsel bir formasyon degil, sanatla butiinlesik bir ye-
tenege sahip olma durumudur. Nesnel kosullar dikkate
alindiginda, etkili olmasi, 300-400 yil 6nceki kadar kolay
olmamakla birlikte, yontemi bilgisi ve yazma kudretine
sahip yazarin, bugiiniin dili ve kavrayisiyla, bugiiniin
yoneticilerine yol gosterecek eserler ortaya koymasinin
onini de hi¢ kimse kapatamaz.

Buarastirmada 16. ve 17. yiizyillarda ortaya konulan siya-
setnameler incelenmistir. 18. ve 19. ytizyillarda Osmanl
Devletinin yonetim problemleri daha da derinlesmistir.
Baska arastirmacilar, 18. ve 19. yiizyillarda iiretilen siya-
setnamelerde hangi konularin 6ne ¢iktigini, yazarlarin
zihni cercevelerinin nasil degistigini inceleyebilirler.
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