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OZET

Teknoloji gelistirme bolgeleri, yenilik¢i teknolojik iriin iiretimlerinin
artmasina olanak saglamakta ve yiiksek katma deger yaratarak iilkelerin
ekonomik kalkinmasinda Oncii bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla bolgede
yiiriitiilecek faaliyetlerin desteklenmesi ve uluslararasi arenada gelismis iilkelerle
rekabet edilebilirligin arttirilmasi agisindan mali tesvik ve destek politikalarr da
ciddi bir misyonu yiiklenmektedir. Bu nedenle Tiirk vergi sistemi igerisinde
teknoloji  gelistirme bdlgelerine yonelik olarak birtakim diizenlemeler
yapilmistir. Ozellikle Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi igin 4691 sayil
Kanunda ve 5746 sayili Kanunda 6zel olarak diizenlemeler yapilmistir. Bunun
yani sira Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve ilgili kurum ve kuruluslari tarafindan
teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik olarak vergisel nitelikte olmayip nakit
hibe seklinde sunulan birtakim mali tesvik ve destekler de bulunmaktadir.
Caligmanin amaci, teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan ydnetici
sirketlere, girisimcilere ve personele saglanan kamusal tesvik ve desteklerin
4691 sayili Kanun ile vergisel boyutunun yani sira vergisel nitelikte olmayan
boyutunu da agiklamaktir. Ayrica 7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da teknoloji
gelistirme bolgeleri igin taninan yeni diizenlemeler de degerlendirilmistir.
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EVALUATION of the FINANCIAL INCENTIVES
and SUPPORTS PROVIDED to TECHNOLOGY
DEVELOPMENT ZONES and the REGULATIONS
MADE by LAW NO 7263

ABSTRACT

Technology development zones enable increased production of
innovative technological products and play a leading role in the economic
development of countries by creating high added value. Therefore, financial
incentive and support policies are also a serious mission in terms of supporting
the activities to be carried out in the region and increasing competitiveness with
developed countries in the international arena. For this reason, some
arrangements have been made for technology development zones within the
Turkish tax system. Special arrangements have been made in Law No. 4691 and
Law No. 5746, especially to support R&D activities. In addition, there are a
number of financial incentives and supports offered by the Ministry of Industry
and Technology and related institutions and organizations in the form of cash
grants that are not tax-free for technology development zones. The aim of the
study is to explain the tax dimension of public incentives and support provided to
executive companies, entrepreneurs and personnel operating in technology
development zones by Law No. 4691, as well as the non-tax dimension. In
addition, new regulations recognized for technology development zones were
evaluated in the Law No. 7263 on Technology Development Zones and the law
amending some laws.

Keywords:Technology development zones, Tax, Public incentive, Law
No. 7263, Law No. 5746

1. GIRiS

Teknolojik gelismeler, sanayi devriminden itibaren giiglii bir
ivme kazanarak giiniimiizde endiistri 4.0 noktasina ulagmistir. Dijital
doniigiim siirecinin giindeme gelmesiyle birlikte teknoloji gelistirme
bolgelerinin cazibesi de ileri bir seviyededir. Yarattig1 yiiksek katma
degerli tiriinler, ekonomik acidan yarattig: ¢iktilar, uluslararasi arenalarda
sagladigi rekabet giicii, dijital doniisiime sagladigi katki ve ekonomik
kalkinmanin araci olarak goriilmesinden dolay1 gerek gelismekte olan
iilkeler gerekse gelismis iilkeler icin bu bdlgelerin yayginlagmasi tiim
diinya tlkelerinin ilgisini ¢ekmektedir. Ancak teknoloji alaninda
gelismelerin ~ siirdiiriilebilirligi ve teknoloji temelli  biiylimenin
saglanabilmesi i¢in iilkelerin ulusal bazda inovasyon sistemlerini
giiclendirmeleri ve kapasitelerini arttirmalar1 gerekmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2018: 6).
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Calismada oOncelikle teknoloji gelisme bolgeleri kavramina
deginilmis ve bu bolgelerin Tiirkiye ve Diinya’daki gelisimleri
irdelenmistir. Diinyadaki teknoloji gelistirme bolgeleri ile ilgili 6rneklere
Tiirkiye’ye kiyasla daha erken tarihlerde rastlamilmaktadir. Tiirkiye’de
teknoparklarin ortaya ¢ikma siireci oncelikle 1990 yilinda “Teknoloji
Merkezi” nin kurulumu ile baslamistir. 2001 yilinda ise kendine 6zgii
yasal diizenlemelere sahip olmus ve “teknoloji gelistirme bolgeleri”
kavrami kullanilmaya baglanmigtir. 2001 yilindan itibaren teknoloji
gelistirme bolgeleri; aktif firma, istihdam, proje, ihracat, patent tescil
sayist ve toplam satiglar agisindan yillar igerisinde gelisim gosterdigi
incelenmektedir. Teknoloji gelistirme bolgeleri endiistri tabanli teknoloji
girisimleri olmasi nedeniyle bulunduklar1 bdlgeye ve iilkeye cesitli
acilardan faydalar saglamaktadir. Bu faydalar aslinda teknoloji gelistirme
bolgelerinin cazibesinin gdstergesi olup bu bolgelerde faaliyette
bulunmanin avantajlarint da acgiklamaktadir. Bu nedenle ¢aligmada
teknoloji gelistirme bolgelerinin 6zellikle {iniversitelere, girisimcilere ve
ekonomiye sagladig katkilar temel basliklar halinde agiklanmistir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan firmalar igin
yapilan mali tesvik ve destekler ile bu alanlarin cazibesi arttirilmaya
calisiimakta ve girisimcilik faaliyetleri desteklenmektedir. Ozellikle
teknolojik a¢idan ilerleme kaydedememis iilkelerde, 6zel sektoriin Ar-Ge
faaliyetleri konusunda geri planda kalmasi ve isteksizligi ile yeterince
kaynak ayiramamasi sorunsali mali tesvik ve destek politikalarinin
Onemini ortaya koymaktadir (Celebi ve Kahriman, 2011: 34). Tiirkiye’de
teknoloji gelistirme bolgelerine sunulan mali tesvik ve destekler; Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’na baglt ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
saglanan finansal destekler ile 4691 sayili Kanun ile ozellikle vergisel
acgidan saglanan gesitli avantajlari kapsamaktadir. 4691 sayili Kanun ile
teknoloji gelistirme bdlgeleri sinirlarinda Ar-Ge faaliyetlerine tesvik
sunulurken; 5476 sayili Kanun ile hem teknoloji gelistirme bolgelerinde
hem de bolge disinda Ar-Ge merkezlerinde, uluslararasi ya da kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri i¢in Ar-Ge
indirimi s6z konusudur. Calismada oncelikle 4691 sayili Kanun ile
yonetici sirketlere, girisimcilere ve firmalara ve bolgede istihdam edilen
Ar-Ge, destek ve tasarim personeline saglanan gesitli vergisel ve vergisel
nitelikte olmayan destek ve tesvikler agiklanmustir. Teknoloji gelistirme
bolgelerine saglanan avantajlarin yer aldig1 yasal gerceve yillar itibariyle
cesitli degisikliklere ugramistir. En son 7263 sayili Kanun ile teknoloji
geligtirme bolgelerine saglanan degisikliklere de ¢aligma kapsaminda yer
verilerek degerlendirilmistir. Bu baglamda son olarak Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na ait ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan
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dogrudan finansal destek niteligine sahip mali tesvik ve destekler
aciklanmugtir.

2. TEKNOLOJi GELIiSTIRME BOLGELERI KAVRAMI ve
TURKIYE ile DUNYA’DA TEKNOLOJi GELIiSTIRME
BOLGELERININ GELiSiMi

Bilim parki, teknoloji parki, teknopol, arastirma park: ifadeleri
genis bir kapsama sahip olmakla birlikte birbirinin yerine kullanilabilen
kavramlardir. Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birligi (IASP) tarafindan bilim
parklari; tiniversiteler, Ar-Ge kurumlari, sirketler ve pazarlar arasindaki
bilgi ve teknoloji akisini harekete geciren ve yoneten; inovasyona dayali
sirketlerin kurulmasini ve biiylimesini kolaylastiran ve yiiksek katma
degere sahip hizmetleri yiiksek kalitede imkanlar ile sunma kolayliklart
saglayan organizasyonlar olarak tanimlanmaktadir (IASP, 2021). Bu
organizasyonlarin kuruldugu iilkelerin cografi yapist ve teknoloji
gelismislik diizeyinin farkli olmasi1 nedeniyle teknoparklar farkli
kavramlar ile adlandirilmakta ve farkli uygulama bigimlerine sahip
olmaktadir (Tepe ve Zaim, 2016: 21). Teknoparklar ile ilgili Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan raporda yapilan bir diger tanima
gore; “Bir tiniversite veya arastirma kurumunda ve/veya onciiliigiinde
tiretilen bilginin ticarilesmesine imkan saglamak ve boylece katma degeri
yiiksek tiriinler elde etmek suretiyle bolge ve iilkeye katki saglamayr amag
edinen; Ar-Ge ve inovasyon temelli firmalart biinyesinde barindiran,
yonetici veya isletici bir sirket tarafindan ydnetilen ve mevzuatinda
ongoriilen bir takim destek mekanizmalarina sahip ortamlar” olarak
tanimlanmaktadir (DDK, 2009:30).

Gelismis ve yeni sanayilesen iilkelerde isimleri farklilik arz eden
ancak faaliyetleri esas olarak birbirine benzeyen bilim ve teknoloji
parklari olusturulmustur. Diinya’da ilk teknopark ornegi’ 1959 yilinda
ABD’de Silikon Vadisi adiyla kurulmustur. ingiltere’de 1972 yilinda
Heriot-Watt Arastirma Parki; Fransa’da 1969 yilinda Sophia Antipolis
Teknoloji Parki ve Cin’de 1985 yilinda Shengzhen Bilim ve Teknoloji
Parki kurularak bilim ve teknolojide entegrasyona gidilmistir (4691 Sayili
Yasa Genel Gerekgesi). 1980°1i yillardan itibaren teknopark ve benzeri
olusumlar daha yaygin hale gelmekle birlikte giliniimiizde mevcut
olanlarim ¢ogunlugu 1990’11 yillarda kurulmustur (Basile, 2011:6).
Giliniimiizde bilgi iletisim teknolojilerinin geldigi noktada Facebook,

4 Ik teknopark 6rneginin ortaya ¢ikma gerekgesi; ABD’de iiniversitede gdrev yapan

Ogretim tyelerinin akademik bilgi ve Ar-Ge faaliyetleri konusunda birikimlerini
entegre ederek ekonomik bir degere ¢evirmek istemeleridir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Alkibay vd., 2012: 67.
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Google, Amazon vb. devasa sirketler Bati iilkelerinde zirvedeki
konumlarin1  kanitlamuglardir. S6z konusu sirketlerin  olusumunda
kiimelenme yaklagimi, ulusal bazda inovasyon sistemlerinin yetkinligi
vb. nedenlerin yanm sira teknopark gibi olusumlarin igerisinde
faaliyetlerini yiirlitmeleri de teknolojik a¢idan ciddi ilerlemeler
kaydetmelerine olanak saglamistir (Kalkinma Bakanligi, 2018:6).
Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan firmalara devlet
tarafindan ¢esitli destekler saglanmasi da Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerini 6nemli bir konuma getirmistir. Bu konudaki en géze ¢arpan
orneklerden biri yiiksek teknoloji ihracatina sahip olan Cin’dir. Diisiik
kira, altyap1 indirimleri seklinde saglanan destekler ile firmalarin maliyeti
%50 gibi Onemli bir oranda azalis gostermistir. Devlet tarafindan
saglanan destek ve tesvikler neticesinde de teknolojik girisimlerin orani
%30 seviyesinden %80’lere yiikselerek tilkenin teknolojik acidan ciddi
bir ilerleme kaydetmesine olanak saglamistir (Tepe ve Zaim, 2016:24).

Tirkiye’de teknoparklarin kurulmasi ile ilgili c¢alismalarin
baslangici ise 1980’li yillara dayanmaktadir. Bu alanda yapilan ¢calismalar
neticesinde 1990 yilinda KOSGEB ve iiniversite is birligi ile TEKMER
(Teknoloji Merkezleri) kurularak ilk adim atilmistir. Yedinci bes yillik
kalkinma planinda teknoparklarin kendine 6zgii yeni bir kanun ile yasal
diizenlemeye tabi olacagi hususu yer almaktadir. Yapilacak hukuki
diizenlemeler ile “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” cercevesinde
iiniversiteler ile yerli/yabanci sanayi kuruluslarmin iliskilerinin
gelistirilmesi, Ar-Ge ve iretim faaliyetlerinin desteklenmesi ve
teknoparklarda arastirma yapacak arastirmacilarin  6zlik haklarinin
korunmasi amaclanmistir (DPT, 1999:234). 2001 yilinda Tirkiye’de
4691 Sayili Kanun ile kendine 6zgii yasal diizenlemeler igeren Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu (Resmi Gazete, 6 Temmuz 2001,
say1:24454) yirurliige girmistir. Kanun’da teknopark kavrami
kullanilmay1p “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri” ifadesine yer verilmistir
(TGBD, 2021). Teknoloji gelistirme bolgeleri ile ilgili bir diger yasal
diizenleme ise 2002 yilinda vyiiriirlige giren Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi (Resmi Gazete, 19 Haziran 2002,
say1:24790)’dir. Ancak 2001 yilinda yirirlige giren ve teknoloji
gelistirme bolgelerinin - kurulusu, isleyisi ve yoOnetimi ile ilgili
diizenlemeleri igeren yasal ¢ergeve glinlimiize kadar cesitli Kanun’lar ile
degisiklige ugramistir. 2016 yilindan itibaren; 6676 sayili Kanun (Resmi
Gazete, 26 Subat 2016, say1:29636), 7033 sayili Kanun (Resmi Gazete, 1
Temmuz 2017, say1:30111), 7103 sayili Kanun (Resmi Gazete, 27 Mart
2018, say1:30373), 698 sayili KHK (Resmi Gazete, 4 Temmuz 2018,
say1:30468) ve 7263 sayili Kanun (Resmi gazete, 3 Subat 2021,
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say1:31384) ile onemli degisiklikler yapilmistir. Diinyadaki ornekleri ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’de teknoloji gelistirme bolgelerinin gelisim ve
kurulum siireci acisindan geride kaldigi goriilmektedir. Tiirkiye nin
teknoloji gelistirme boélgeleri konusunda geri kalmasinin temel nedenleri;
iiniversite-sanayi is birligi konusunda istenilen diizeye ulagilamamasi, Ar-
Ge faaliyetlerinin ileri teknolojiye dayanmamasi ve bilim ve teknoloji

alanindaki faaliyetleri destekleyecek yeterli sermayenin olmamasidir
(Alkibay vd, 2012:68).

Sanayi, tUniversite ve arastirmacilarin ortak bir sahada
bulusmasii saglayan ve teknolojiye dayali yeni iiretimler yapilmasina
hizmet etme temelli amaglarla kurulan teknoloji gelistirme bolgelerinin
sayilart Tiirkiye’de Haziran 2021 yili itibariyle 88’¢ ulagmistir. Soz
konusu teknoloji gelistirme bolgelerinin 73 {iniin faaliyeti devam etmekte
olup 15 tanesinin altyapt ¢aligmalari devam etmektedir. Tiirkiye’de
bolgesel olarak teknoloji  gelistirme bolgelerinin  mevcudiyeti
incelendiginde; Marmara Bolgesi’nde 20, Akdeniz Bolgesi’'nde 6, i¢
Anadolu Bélgesi’'nde 18, Karadeniz Bolgesi’nde 8, Ege Bolgesi’nde 10,
Dogu Anadolu Bolgesi’nde 4 ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 4 tane
teknoparkin faaliyetini stirdiirdiigi goriilmektedir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2021). Tiirkiye’de bolgesel bazda degerlendirme yapildiginda;
yogun olarak Marmara Bélgesi ve I¢ Anadolu Bélgesi’nde teknoparklar
daha aktif iken; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
teknoparklarin kurulusu ve gelistirilmesi konusunda yeterli adimlar
atilamamistir. Bu agidan sanayisi gelismis bolge ve sehirler ile akademik
acidan yiiksek kapasiteye sahip olan sehirlerde teknoparklarin daha aktif
bir sekilde faaliyette bulundugu goriilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Gelisimi

Aktif| _. Toplam [Tamamlanan Devam ihracat Toplam Patent | Patent
Firma . Eden . Satislar .
Yil |TGB Personel Proje . [(Milyon| /= - Tescil |Bagvuru
Sayisi Sayist Sayisi Sayisi Proje Dolar) (Milyon Sayisi | Sayisi
Sayisi TL)
2001 | 2 60 240 10 90 3 50 3 4
2002 | 2 80 300 25 140 5 200 9 7
2003 | 3 135 463 78 400 10 300 15 10
2004 | 6 324 3.795 187 48 35 450 30 18
2005 | 11 | 468 6.489 398 1.300 80 960 55 29
2006 | 14 | 546 9.081 600 1.939 | 171 2.000 97 60
2007 | 18 | 802 9.770 2.156 1.504 | 340 4.000 | 149 20
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2008 | 18 | 1.154 | 11.093 4211 3.069 | 406 6.000 | 293 230

2009 | 23 | 1.254 | 11.021 5.874 3.403 501 7.400 | 297 244

2010 | 28 | 1.515 | 13.397 7.179 4102 | 520 9.200 | 275 239

2011 | 32 | 1.800 | 15.822 8.052 4979 | 543 | 10.100 | 282 265

2012 | 34 | 2.174 | 19.498 10.661 5.703 890 | 11.590 | 329 393

2013 | 39 | 2,569 | 27.224 11.247 6.997 | 1511 | 13.832 | 268 432

2014 | 42 | 3.016 | 30.729 14.859 7.139 | 1.789 | 23.056 | 410 687

2015 | 49 | 3.744 | 38.239 18.318 8.525 | 2.333 | 32.068 | 591 | 1.022

2016 | 51 | 4.217 | 40.172 20.734 8.593 | 2.335 | 35,511 | 649 1.125

Kaynak: Cansiz, 2017:41

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan elde edilen verilere gore,
Tiirkiye’de Haziran 2021 itibariyle faaliyette bulunan teknoloji gelistirme
bolgelermde (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Temmuz 2021);

333’1 yabanci/yabanci ortakli ve 1.405°1 akademisyen ortakli
firma olmak {iizere toplamda 6.680 firma faaliyetlerine devam
etmektedir.

- 57.540’1 Ar-Ge, 999’u tasarim, 4.715°1 destek ve 6.881’i
kapsam dis1 olmak iizere toplamda toplam 70.135 personel
istihdam edilmektedir.

- 10.998 tane proje devam etmekle birlikte toplam 41.238 tane
proje tamamlanmustir.

- Toplam satis hacmi 131 milyar TL’ye ulasirken, toplam ihracat
hacmi de 6,2 milyar dolar seviyesine erigmistir.

Tiirkiye’de teknoloji gelistirme bolgeleri nicelik agisindan
incelendiginde; 2001 yilindan itibaren aktif teknoloji gelistirme bdlgesi
sayisi, firma sayisi, isttihdam orani, proje sayisi, patent sayisi, ihracat
tutar1 ve toplam satislar agisindan yiikselislerin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Teknoloji gelistirme bolgesinde teknoloji transferi
misyonunu yiiklenmis olan firmalarin yiiksek teknoloji iiriin ihracati1 da
incelenmesi gereken ekonomik ciktilar arasinda yer almaktadir. Teknoloji
iretme kapasitesi ve sermaye/teknoloji yogun ihracat diizeyi, tlkelerin
gelismislik seviyesi hakkinda bilgi vermekte ve uluslararasi arenada
rekabet  giiclinlin  arttirilmast  konusunda  Onemli  kazanimlar
saglamaktadir. Bir {ilkenin ileri teknolojiye dayanan iiriin ihracatinin
yiikksek olmasi, o iilkenin teknoloji ihracatina dayali sanayilesme
stratejisini benimsediginin gostergesidir (Adagay, 2007: 193). Diinya
Bankasi’ndan elde edilen Diinya Gelisim Gostergeleri istatistikleri
yiiksek teknoloji irlinlerinin ihracati ile ilgili gelismis ve gelismekte olan
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iilkelere dair veriler sunulmaktadir. 2019 yilinda teknoloji gelistirme
bolgelerine de sahip olan bazi iilkelerin yiiksek teknoloji iiriinlerin
ihracatindan elde ettigi gelirler incelendiginde; Cin’in 715 milyar dolar,
ABD’nin 156 milyar dolar, Almanya’nin 208 milyar dolar, Fransa’'nin
120 milyar dolar, Japonya’nin 104 milyar dolar, Giiney Kore’nin 153
milyar dolar, Hindistan’in 23 milyar dolar ve Tiirkiye’nin 4 milyar dolar
elde ettigi gorilmektedir (Worldbank, 2021). Tirkiye’de gerek teknoloji
geligtirme bolgelerine saglanan destekler gerekse de bolge disinda
gerceklestirilen Ar-Ge, inovasyon ve yiiksek teknolojiye dayali {irlin
iiretimlerine yapilan destek ve tesviklerde artislar olsa da diger iilkelerle
hatta gelismekte olan iilkeler ile kiyaslandiginda Tiirkiye nin yiiksek
teknolojik iirlin ihracat1 ¢ok diisiik bir seviyededir.

Tirkiye’de teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan
firmalarin sektorel dagiliminda en yiiksek paya sahip olan ilk ii¢ sektor
incelendiginde; %45,3 ile “bilgisayar programlama faaliyetleri”, %6,97
ile “dogal bilimler ve miihendislikle ilgili diger arastirma ve deneysel
gelistirme faaliyetleri”, %3,17 ile de “biyoteknolojiyle ilgili arastirma ve
deneysel gelistirme faaliyetleri’nin icra edildigi goriilmektedir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidirliigii, 2021). Saglanan
destek ve tesviklerin de etkisi olmakla birlikte sektorel dagilim igerisinde
yazilim ile ilgili faaliyetlerin payinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Genel
olarak ise firmalarin ileri teknolojiye dayanan faaliyetlere yogunlastig
incelenmekle birlikte Tiirkiye’nin bu alanda gelismis ve gelismekte olan
iilkelerle rekabet edemeyecek diizeyde olmasi da yadsinamaz bir gergcek
olarak goze carpmaktadir.

3. TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERININ
YARATTIGI POZITIiF DISSALLIKLAR ve KAMU
MUDAHALESI

Digsal ekonomi kavrami, teknoloji gelistirme bolgelerinin
kurulmasina ve gelistirilmesine oOnciilik eden onemli bir kavramdir
(Sevsay vd, 2017:449). Bu kavram ilk kez Marshall tarafindan ortaya
atilmis olup; “Herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda endiistrilerin
yogunlasmast sonucunda, endiistriye yeni giren firma, onceki firmalarin
ortalama iiretim maliyetlerinde bir azalmaya neden olur.” seklinde bir
avantaj ile tanimlanarak digsal ekonomi olarak ifade edilmistir (Tosuner
ve Aktan, 1986: 141).

Teknoloji gelistirme bolgeleri, liglii sarmal yaklasimi ile devlet,
sanayi ve tiniversiteler arasindaki sinerjiyi arttirarak bolgesel, ulusal hatta
uluslararast bazda gesitli olumlu digsalliklar yaymakta ve yiiksek katma
deger yaratarak siirdiirebilir biiylime ve kalkinma i¢in 6nemli bir politika
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aract olmaktadir. Ancak bolgede faaliyetlerini siirdiiren firmalarin
koordinasyon konusundaki eksiklikleri ve basarisizliklari ile asimetrik
bilgi gibi piyasa kaynakli hatalar piyasa basarisizligi sorununu ortaya
cikarmaktadir. Dolayisiyla kamusal miidahalelerin gereksinimi ortaya
cikmakta ve bolgede yer alan yonetici sirketler ve firmalar i¢in mali
tesvik ve destek politikalar1 ile kamu harcamalar1 yapilmaktadir (Sevsay
vd. 2017:456). Kamu kesimi, teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulacagi
sahanin belirlenmesi dahil olmak iizere bu bolgelere saglanacak olan mali
tesvik ve destekler ve bolge ile ilgili hukuki diizenlemelerin yer aldigi
mevzuatin hazirlanmasi ve denetimlerin yapilmasina kadar biitiin
stireclerde sorumluluk yiliklenmektedir. Bu nedenle teknoloji gelistirme
bolgelerinin basarisinin, kamu kesimi tarafindan belirlenen politikalar ile
hizmet ve destek kalitesinin arttirilmasina bagli oldugu yoniinde goriisler
mevcuttur. Ancak teknoloji gelistirme boélgelerinin basarilari, yarattii
katma degerler ve sundugu ekonomik ciktilar irdelendiginde kamu
politikalarinin yeterli bir yetkinlige erismesi ayr1 ve tartigmali bir
husustur (Kalkinma Bakanligi, 2017:205). Bunun yani sira teknoloji
gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan firmalarin, bélgenin yarattigi
olumlu digsalliklardan yararlanmalar1 ve aktif bir sekilde teknoloji tabanli
girisimlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Aksi taktirde devlet tarafindan
sunulan mali tesvik ve destekler israf edilmis ve kamu yatirimlar1 bosa
kullanilmis olacaktir (Cansiz ve Ozbaylanli, 2018:165).

Teknoloji gelistirme bolgelerinin  fayda sagladigi alanlar
incelendiginde; girisimcilere, sanayi sektoriine, Ar-Ge yogunluguna,
patent sayisina, teknolojik trlin ihracatina, istihdama, yerel ve {ilke
ekonomisi ile iiniversitelere ¢esitli acilardan birgok fayda sagladigi
goriilmektedir (Bezen ve Balan, 2019:123-124). Teknoloji gelistirme
bolgelerinin  sagladigi faydalar, o6zellikle belirli gruplar arasinda
kategorize edildiginde; iiniversitelere, girisimcilere ve bdolge ve iilke
ekonomilerine olan faydalar1 géze garpmaktadir.

- Universitelere Sagladigr Faydalar: Teknoloji gelistirme
bolgelerinin  iiniversitelere yakin olmasi, {niversitelerin akademik
misyonunu cesitli yonlerden etkilemektedir. Universitelerin miifredatini
uygulamali arastirmalar yoniine c¢evirerek saha caligmalarinin artmasina
olanak saglamaktadir. Ayrica doktora mezunlari i¢in daha fazla istihdam
firsat1 sunmakta ve akademik bilginin teknolojik iiriin {iretimine yonelik
olarak kullanilmas1 ile patent alma egilimleri olumlu yodnde seyir
izlemektedir. Universitede gdrev yapan akademik personel agisindan ise
Ogretim tiyelerinin bolgede yer alan firmalar ile organizasyonlar dahilinde
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aragtirma ve bilimsel yayin yapma olanag1 artmaktadir (Link ve Scott,
2003: 1348-1349).

- Girisimcilere ve Firmalara Sagladigi Faydalar: Teknoloji
gelistirme bolgelerinde girisimcilere yonelik olarak cesitli tesvik ve
destekler sunulmaktadir. Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet
gosteren girisimcilere saglanan tesvik uygulamalari, isletme biiytikligi
ve iiretim araclarinin miilkiyeti farketmeksizin kiigiik sirketlerden
uluslararas1 sirketlere kadar genis bir yelpazeye uzanmaktadir. Tesvik
uygulamalar1 sayesinde gerek ulusal sahada gerekse uluslararasi sahada
rekabet edebilirlik avantaji saglamasi, iilkeye dogrudan veya dolayl
yabanci sermaye girisini desteklemesi, yiiksek teknolojiye ve inovasyona
dayali tiretimlerin ve girisimlerin desteklenmesi adina 6nemli avantajlar
sunulmaktadir (Demirli, 2014:101).

- Bulunduklari Boélge ve Ulke Ekonomisine Faydalari:
Teknoloji gelistirme bolgeleri, bulundugu bolge ekonomisi agisindan;
bolgenin ihtiyag duydugu ve bolge sanayisi tarafindan talep edilen
faaliyetlerin yiiriitiilmesine olanak saglayarak yerel ekonominin
gelismesini ve yerel kaynaklarin nitelikli alanlarda degerlendirilmesini
saglamaktadir (Keles ve Tunca, 2010:9). Teknolojik yenilikler ile maliyet
konusunda avantaj elde edilmekte ve bolge igerisinde rekabet giiciinii
arttirmaktadir. Bu durum ise bolgeye yapilacak yatirimlarin artmasina ve
yeni istihdam yaratilmasina olanak saglamaktadir. Diisiik maliyet ve
yenilik¢i {iretim konusunda saglanan kolayliklar, iiretim miktariin
artmas1 ile gelir seviyelerinin ve refahin da artmasina olanak
saglamaktadir. Ozellikle maliyetin diisiik olmas, alt gelir grubunda yer
alan girisimcilerin de bu alanlarda faaliyette bulunmalarini
desteklemektedir (DDK, 2009:36). Ulke ekonomisi acisindan ise dolayh
ve dolaysiz sekilde bircok etkiye sahip olmaktadir. Ar-Ge ve inovasyona
dayali faaliyetlerin yiiksek katma degerli iiriin {iretiminde kullanilmasi ile
ekonomik ciktilarin artirilmasi ve bu firiinlerde ithalata bagimliligin
azalmasina katki saglamaktadir (Keles ve Tunca, 2010: 9).

4. TURKIYE’DE TEKNOLOJI GELISTIRME
BOLGELERINE SAGLANAN MALiI TESVIK ve
DESTEKLER

Tesvik sistemleri, dogrudan ve dolayli tesvikler olarak ikiye
ayrilarak  yatinmcilarin  risklerini  paylasmak ve  yatirimlarin
stirdiiriilebilirligini saglamak amaglarina hizmet etmektedir. Dogrudan
tesvikler, ilgili isletmeye diisiik faizli bor¢ para ve hibe seklinde aktarilan
ve yatirnmi destekleyerek yatirimcmin yiiklendigi maddi kiilfete ortak
olan tesviklerdir. Dolayl tesvikler ise yatirnm gergeklestirildikten sonra
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isletmelere saglanan vergi istisnasi, indirimi ve muafiyetlerinden olugan
tesviklerdir (Kalkinma Bakanligi, 2018:4).

Tesvik uygulamalarindan istenilen sonucun elde edilebilmesi i¢in
birtakim ilkelere uyulmasi gerekmektedir. Buna goére (Biyik ve Kiratl,
2006:61);

-Tesvik uygulamalarinin etkileri ve sonuglart diizenli olarak
gozlemlenmelidir. Tesvik uygulamalar1 ile beklenen sonuca
ulagilamamigsa, istenen sonuglara uymayanlar degistirilmeli veya
kaldirilmalidir.

-Tegviklerin sagladigi avantajlarin boyutu ve kapsami iyi
degerlendirilmelidir. Zira bu tegviklerin, igletmelerin rekabet etme
giiciinii etkilemesine izin verilmemelidir. Ayrica kapsam agisindan genel
bir diizenleme seklinde olmamalidir.

-Vergisel tesvikler sunulurken vergilendirme ilkeleri géz ardi
edilmemelidir.

Teknoloji gelistirme bolgeleri agisindan da sunulan tesviklerin,
firmalar agisindan yenilik¢i iiretim yapmak amaciyla m1 yoksa bolgenin
sagladigi mali tesvik ve destek politikalarinin cazibesine kapilarak
vergiden kacinma amaciyla m1 degerlendirildigi dikkatle irdelenmelidir
(Yalgintas, 2014: 104).

Tablo 2: Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Bakanlhik Biitcesinden
Aktarilan Toplam Odenek Tutarlar1 (Milyon TL) (2011-2020)

Yillar Odenek Tutarlan
2011 30.000.000
2012 35.000.000
2013 31.874.000
2014 38.500.000
2015 50.000.000
2016 83.960.000
2017 130.687.000
2018 56.229.000
2019 67.662.000
2020 97.089.722

Kaynak:  Bilim, Sanayi ve Teknoloji  Bakanligi  Faaliyet  Raporlari,
https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/faaliyet-raporlari
(19.03.2021).
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Tablo 2°de 2011-2020 yillann arasinda Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: biit¢esinden teknoloji gelistirme bolgelerine aktardigi édenek
tutarlart yer almaktadir. 2011 yilinda teknoloji gelistirme bolgelerine
30.000.000 TL tutarinda odenek ayrilirken; 2020 yilinda bu tutar
97.089.722 TL tutarma ulagmistir. Yillar igerisinde destek tutarlar
yoniinde artislar yasansa da dalgalanmalarin mevcut oldugu
goriilmektedir.

Dursun ve Akan tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore; drnek
bir igletmenin teknoloji gelistirme bdlgesinde ve bolge disinda faaliyette
bulunmasi durumu karsilastirilarak mali tesvik ve destek yoniinden elde
ettigi avantajlar ortaya konulmustur. Teknoloji gelistirme bdlgesinde
faaliyette bulunan bir isletmenin; kurumlar vergisi agisindan yillik olarak
1.098.741,00 TL, KDV agisindan aylik olarak 708,00 TL, iicretlerde gelir
vergisi stopaji ve sosyal giivenlik primi isveren destegi ile aylik olarak
isveren maliyeti agisindan 829,68 TL, personel a¢isindan 1.322,67 TL,
geri 6demesiz olarak aldigi hibe agisindan 300.000,00 TL ve geri 6demeli
olarak aldig1 destek agisindan da 400.000,00 TL tutarinda avantaj elde
ettigi gOriilmiistiir. Ancak bu avantajlarin yam sira kamu kesimi
tarafindan saglanan destek mekanizmalarindan beklenen katkinin elde
edilebilmesi;  desteklerin  6ngoriildiikkleri  amag¢  dogrultusunda
kullanilmasi, 6deme siirecinde diizenlilik, destek miktarinda yeterlilik ve
saha caligmalar1 ile etki analizlerinin yapilmasma baghdir (Kalkinma
Bakanligi, 2009:22).

Teknoloji gelistirme bdlgelerine saglanan mali tesvik ve
destekler; 4691 sayili Kanun ile saglanan vergisel ve vergisel nitelikte
olmayan tegvikler ile 4691 sayili Kanun’a atfedilmeyen ancak Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na bagl ilgili kuruluslarca verilen dogrudan
destekler seklinde ayr kisimlarda incelemek miimkiindiir. Bu kapsamda
teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulmasi i¢in 4691 sayili Kanun
kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitcesine konulan ddenek ile
arazi temini ve altyapi ingsasi gibi gesitli giderler karsilanabilmektedir.
Bunun yami sira Bakanhigin ilgili kuruluglar1 tarafindan da tesvik ve
destek verilmektedir (DDK, 2009:22).

4.1. 4691 Sayih Kanun ile Teknoloji Gelistirme Bélgelerine
Saglanan Mali Tesvik ve Destekler

4691 sayili Kanun ile teknoloji gelistirme bolgelerine ¢esitli mali
tesvik ve destekler sunulmaktadir. Bu desteklerin bir kismi vergisel
nitelikte olmakla birlikte bir kismi da vergisel nitelik tasimamaktadir.
Mali tesvik ve destekler icerisinde yer alan vergisel tesvikler, 6nemli bir
paya sahip olarak miikellefler nezdinde ciddi bir mali yiikii ortadan
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kaldirmaktadir. 4691 sayili Kanun kapsaminda yer alan teknoloji
gelistirme bolgelerine yonelik vergisel tesvikler; teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyette bulunan yonetici sirketlere, girisimcilere ve
bolgede istihdam edilen personele yonelik olarak diizenlenmistir. Bu
tesvikler oOzellikle; kurumlar vergisi, gelir vergisi, KDV iizerinde
yogunlagmakla birlikte giimriik vergisi, damga vergisi ve harclara iliskin
olarak da diizenlemeler icermektedir. Ayrica 7263 sayili Kanun ile
teknoloji  gelistirme  bolgelerine  yonelik olarak  birtakim  yeni
diizenlemeler de yapilmistir. Yeni diizenlemeler ile tesvik siirelerinin
uzatilmasi, girisimcilere yonelik olarak girisim sermayesi desteginin
arttirilmasi, personellere yonelik olarak temel bilimler ifadesi kapsaminda
yapilan degisiklik, kulucka merkezlerinin bolge disinda da faaliyette
bulunma olanagmin genisletilmesi, personel sayilarinda yapilan
diizenlemeler gibi olumlu nitelikte bir dizi yeni diizenleme yapilmistir.

Tablo 3: 7263 Sayih Kanun ile Yapilan Degisikliklerin Oncesi ve
Sonrasi

Degisiklik Oncesi Degisiklik Sonrasi

Gelir ve kurumlar vergisi istisnasi
31/12/2023 tarihine kadar saglanmistir.

Gelir ve kurumlar vergisi istisnasi
31.12.2028 tarihine kadar uzatilmistir.

Bolgede faaliyette bulunanlara Bakanlik | Kapsam genisletilerek; bu  Kanun

tarafindan  uygun gorillen alanlarda | kapsamindaki projelerin finansmaninda
gerceklestirecekleri projelerin | ibaresi ile degistirilmis ve Bakanlik
finansmaninda sermaye destegi | ifadesi kaldirilmustir.
saglanmigtir.
Teknoloji gelistirme  bdlgelerinde
faaliyette bulunan miikelleflere girigimci
firmalara veya girisim sermayesi yatirim
- fonlarma yatirim yapma sarti getirildi.
Kulugka merkezi yalmizca teknoloji | Kulugka merkezleri teknoloji gelistirme

gelistirme bolgesinde agilabilmekteydi.

bolgesi diginda da agilabilecektir.

Ucretlere yonelik gelir vergisi stopaji
uygulanmaktaydi.

Terkin usuliine ge¢ilmistir.

Tesviklerden yararlanacak olan destek
personeli sayisi, Ar-Ge ve tasarim
personeli sayisinin yiizde 10’unu gegemez.

Destekten yararlanacak destek personel
sayist artirtlarak oran yilizde 20’ye
cikarilmistir.
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Proje finansmaminda kullamlmak {iizere | Indirim konusu yapilacak yillik toplam
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri | azami tutar 1.000.000 TL’ye
tarafindan saglanan sermaye destekleri i¢in | yiikseltilmistir. Siire ise 31/12/2023
indirim konusu yapilacak toplam azami | tarihinden 31/12/2028 tarihine kadar
tutar 500.000 TL’dir. uzatilmigtir.

Temel bilimler alanlarinda en az lisans | Temel bilimler ifadesi kaldirilarak
derecesine  sahip  Ar-Ge  personeli | kapsam genisletildi ve desteklenecek
desteklenmekteydi. programlar ifadesi eklenmistir.

- Doktora ogrencileri ve stajyerlerin
teknoloji gelistirme bolgesinde
isttihdamina ek destek verilmektedir.

4.1.1. Yonetici Sirketlere Yonelik Vergisel Tesvikler

TGBK m.3/k’ye gore yonetici sirket; “Bu Kanuna uygun ve
anonim gsirket olarak kurulan, Bélgenin yénetimi ve isletilmesinden
sorumlu sirket” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu Kanun hiikmiinde
de ifade edildigi ilizere yonetici sirketler, anonim sirket olarak kuruldugu
icin kurumlar vergisi miikellefiyetine tabidir. Dolayisiyla yonetici
sirketler genel hiikiimler agisindan KVK ve VUK’a tabi olarak vergisel
sorumluluklarint  yerine getirmek zorundadir. Teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikellefleri igin taninan
vergisel avantajlar TGBK’da yer aldigi i¢in s6z konusu tesvikler
agisindan da TGBK’ya tabi olmaktadirlar.

Yonetici sirketlere tanman vergisel tesvikler; gelir vergisi,
kurumlar vergisi, damga vergisi, emlak vergisi ve harglar yoniinden
cesitli diizenlemelere tabi tutularak 6nemli avantajlar saglanmustir.

TGBK gegici m. 2’ye gore; “Yometici sirketlerin bu Kanun
kapsaminda elde ettikleri kazanclar ile bélgede faaliyet gosteren gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim,
tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari 31/12/2028
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.” Kanun
hiikmiinde yonetici sirketlere ve girisimcilere yonelik olarak kazang
istisnast s6z konusu olmakta ve bu kazancin elde edilecegi faaliyetin
teknoloji  gelistirme bdlgesinde siirdiiriilmesi ve faaliyetin yazilim,
tasarim ve Ar-Ge kapsaminda olmasi gerekmektedir. Bolge disinda
gerceklestirilen faaliyetler ile ilgili 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’'nde (Resmi Gazete, 3 Nisan 2007, say1:26482) yapilan bir
aciklamaya gore; “Bélgede faaliyette bulunan miikelleflerin bolge disinda
gerceklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettigi kazanclar, yazilim, tasarim
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ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilmis olsa dahi istisnadan
yararlanamaz.” Teknoparklarda yiiriitiilen faaliyetlerin kapsamu ile ilgili
bir diizenleme de Maliye Bakanligi’nin 20.05.2004 tarih ve 22359 sayil
Ozelgesinde yer almaktadir. Ozelgeye gore; “Istisna sadece bilgede
yiiriitiilen yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerine tamindigindan, miikelleflerin
gerek bolge icinde gerekse bélge disarisinda iiretim faaliyeti sonrast
verdikleri destek, balkim, uygulama danigsmanhigr gibi hizmetlerden
sagladiklart kazancglarin istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
degildir.” seklindeki ifade ile Kanun hiikmiinde yer almayan ve istisna
kapsami1 disinda olan faaliyet tiirleri agiklanmistir. Dolayisiyla kurumlar
vergisi matrahinin saglikli bir sekilde tespit edilmesi igin istisna
kapsaminda olan ve olmayan faaliyet ve hizmetlerin ayr1 ayr1 takip
edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (Tiim ve Dokuzoglu, 2020: 18).

TGBK m.8’e gore; “Yonetici sirket, bu Kanunun uygulanmasi ile
ilgili olarak diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisinden, yapilan
islemler bakimindan har¢lardan ve bélge alam igerisinde sahip oldugu
tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden muaftir.” S6z konusu kanun
hiikmiiyle yonetici sirketlere saglanan vergisel tesvikler icerisinde damga
vergisi, emlak vergisi ve harglarla ile ilgili de diizenlemelerin yer aldig1
goriilmektedir. Damga vergisi ile ilgili istisna Kanunda yalnizca yonetici
sirketlere 0zgii olarak diizenlenmistir. Emlak vergisi a¢isindan s6z
konusu diizenleme ise yine yalnizca teknoloji gelistirme bdlgesinde yer
alan taginmazlar icin gecerlidir.

4.1.2. Yonetici Sirketlere Yonelik Vergisel Nitelikte Olmayan
Tesvik ve Destekler

Teknoloji gelistirme boélgelerinde yonetici sirketlere saglanan
tesvikler yalmizca vergisel nitelige sahip degildir. Yonetici sirketlere
yonelik olarak vergisel nitelikte olmayan tesvikler kapsaminda; arazi
temini ve altyapr idare binalarmin insa edilmesine iligkin giderleri
kapsayan tesvik onemli bir yer tutmaktadir. TGB Kanunu m. 8/1’e gore;
“Bélgelerde alt yapi, idare binasi, AR-GE binasi, atélye ve kulucka
merkezi insasi ile atolyelerde kullanilacak makine, ekipman ve yazilimlar
ile AR-GE ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerini desteklemeye
yonelik yonetici  sirketlerce yiiriitiilen veya yiiriitiilecek  kulucka
programlari, teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji is birligi
programlart ile ilgili giderler, yardim amaciyla Bakanlik biitcesine
konulan édenekle sinirl olmak iizere karsilanabilir.” S0z konusu destek
kredi niteliginde olmayip yonetici sirketlere karsiliksiz olarak yapilan bir
yardimdir. Altyapr giderlerine saglanan destek ile faaliyette bulunmak
iizere olan geng firmalar agisindan 6nemli bir avantajdir.
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7263 sayili Kanun ile teknoloji gelistirme bolgeleri ile ilgili
onemli degisiklikleri igeren kanun maddeleri eklenmistir. Yonetici
sirketleri ilgilendiren Onemli bir degisiklik kulucka merkezleri ile
ilgilidir. TGBK 5. madde ek fikraya gore; “Teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici gsirketi tarafindan bolge alanlart disinda Degerlendirme
Kurulunun karart iizerine Bakanlikca izin verilmesi halinde kulucka
merkezi ac¢uabilir. Bu Kanun kapsaminda saglanan destek, tesvik,
muafiyet ve istisnalar, bu merkezlerde de aynen uygulamir.” Kanun
hilkkmii ile, kulucka merkezlerinin bdlge disinda da faaliyetlerini
stirdlirebilmelerine olanak saglandigi ve kamusal tesvik ve desteklerden
de yararlanabilecegi hitkme baglanmustir.

Kulucka merkezleri ile ilgili hilkkme baglanan 6nemli
degisikliklerden biri de gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilen
kazang tutarinin %2’sinin girisim sermayesi ekosistemine veya dogrudan
kulucka merkezlerine aktarilmasidir. TGBK m. 10 ek madde 3’e gore;
“1/1/2022 tarihinden itibaren gecici 2nci madde kapsaminda yillik
beyanname iizerinden istisna edilen kazancglari tutar: 1.000.000 Tiirk
liras1 ve iizerinde olan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan,
bu tutarin yiizde ikisi pasifte gegici bir hesaba aktarilir. Bu fikra
kapsaminda aktaridmasi gereken tutar yiikiimliliigi, yillik bazda
20.000.000 Tiirk lirast ile simirlidir. Bu tutarin, gegici hesabin olustugu
yilin sonuna kadar Tiirkiye'de yerlesik girisimcilere yatirim yapmak
tizere kurulmus girisim sermayesi yatirnim fonu paylarinin satin alinmast
veya girigim sermayesi yatwim ortakliklart ya da bu Kanun kapsamindaki
kulucka merkezlerinde faaliyette bulunan diger girisimcilere sermaye
olarak konulmast sarttir.” Kanun hiikkmii ile girisimcilik ekosisteminin
gelistirilmesine yonelik olarak olumlu diizenlemeler yapilmistir. Ilgili
diizenlemeye uyulmamasi halinde ise; “Séz konusu tutarin ilgili yilin
sonuna kadar aktarimamast durumunda, bu Kanun kapsaminda yillik
beyanname iizerinden istisna edilen kazanglar tutarimin yiizde yirmisi,
ilgili yilda yararlamilan gelir ve kurumlar vergisi istisnasina konu
edilemez. Bu tutar nedeniyle zamaninda alinmayan vergiler vergi ziyai
cezast uygulanmaksizin tarh edilir.” seklinde bir yaptinm uygulamas: da
s6z konusudur. Ornegin Malatya Teknopark’ta faaliyetini siirdiiren ABC
Teknoloji A.S. Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetleri kapsaminda
2.000.000 TL kazang elde etmistir. Elde ettigi kazanci da 2023 yili
Kurumlar Vergisi Beyannamesinde istisna olarak beyan etmistir.
Kanun’da yapilan yeni diizenleme ile teknoloji gelistirme bdlgesinde
faaliyetini siirdiiren bu sirket kazancinin %2’si olan 40.000 TL tutarinda
girisim sermayesi yatirim fonu almasi ya da girisim sermayesi yatirim
ortakliklarma veya kulucka merkezlerinde faaliyetlerini siirdiiren kulucka
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firmalarina yatinm yapmasi gerekmektedir. Bu yatirnmlardan birini
yapmadigi taktirde kazancinin %25’i olan 500.000 TL i¢in istisnaya tabi
olmayacak ve bu tutar lizerinden de vergi 6demekle yiikiimlii olacaktir.
Yeni diizenleme ile kazancin %2’sinin s6z konusu yatirimlara
aktarilmamasi halinde belirlenen ceza orami ile yiiksek tutarda ve
orantisiz bir yaptirim yapildigi goriilmektedir.

Yonetici sirketlere merkezi hiikiimet disinda belediyeler
tarafindan da saglanan bir destek bulunmaktadir. TGBK m.8’e¢ gore;
“Atik su aritma tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli
alinmaz.” Kanun hiikkmii ile teknoloji gelistirme bdlgelerinde atik su
aritma tesisi bulunan yonetici sirketler i¢in “atik su bedeli” alinmayarak
bir gider kaleminin daha eksilmesi s6z konusu olmustur.

4.1.3. Girisimcilere Yonelik Vergisel Tesvikler

Girisimcilere yonelik olarak sunulan vergisel tesvikler; gelir ve
kurumlar vergisi agisindan yonetici sirketlerde oldugu gibi kazang
istisnasini igermekle birlikte gelir ve kurumlar vergisinde sermaye destegi
indirimi, gayrimaddi hak istisnas1 ve har¢ muafiyetinden olusmaktadir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Ag¢isindan: TGBK gecici m. 2’ye
gore; yonetici sirketlere taninan gelir vergisi ve kurumlar vergisi
yoniinden kazang istisnasi girigsimcilere de hitap eden bir diizenleme olup;
Kanun’da “bélgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri” ifadesine yer verilmistir. Kanun hiikkmiinde de yer aldig
iizere faaliyetlerin teknoloji gelistirme bdlgelerinde siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Tam/dar miikellefiyet konusunda Kanun hiikmiinde
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi'ne gére; “Istisna uygulamasinda, miikellefin tam
veya dar miikellefiyet esasinda kurumlar vergisine tabi olmasimin bir
onemi yoktur.” Dolayisiyla TGBK gecici m. 2’ye gore; miikellefiyete tabi
olan girisimcilerin bolgede gergeklestirdikleri yazilim, tasarim ve Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda elde ettikleri kazanglar1 31/12/2028 tarihine kadar
GV ve KV agisindan istisnaya tabidir.

Gelir ve Kurumlar Vergisinde Sermaye Destegi Indirimi:
Teknoloji gelistirme bolgelerine saglanan vergisel tesviklerden biri de
girisimcilere yonelik olarak gelir ve kurumlar vergisinde sermaye
destegine iliskin indirim diizenlemesidir. TGBK gegici m. 4’e gore;
“31.12.2028 tarihine kadar wuygulanmak iizere bélgede faaliyette
bulunanlara bu Kanun kapsamindaki projelerin  finansmaninda
kullanilmak iizere gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
saglanan sermaye destekleri, beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin
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yiizde onunu ve 6z sermayenin yiizde yirmisini asmamak tizere ticari
kazan¢ ve kurum kazancimin tespitinde indirim konusu yapilir. Indirim
konusu yapilacak tutar yillik olarak 1.000.000,00 TLyi asamaz.” S6z
konusu Kanun hiikmiinde 7263 sayili Kanun ile gelen bir¢ok degisiklik
bulunmaktadir. Oncelikle eski diizenlemede indirim ve istisnalar icin
gecerli olan s6z konusu tarih 31.12.2023 tarihine kadar iken; yeni
diizenlemede bu tarih 31.12.2028 tarihine kadar uzatilmistir. Onceki
diizenlemede  Bakanlik  tarafindan  uygun  goriilen  projelerin
finansmanminda kullanilmak iizere sartt mevcut iken; yeni diizenleme ile
Kanun kapsamindaki projelerin  finansmaninda  kullanilmak iizere
ifadesine yer verilerek projeler ile ilgili baz1 kapsam sinirlandirmalar
kaldirilmistir. Bir diger onemli degisiklik ise indirim konusu yapilacak
yillik tutar ile alakali olarak; oOnceki diizenlemede indirim konusu
yapilacak yillik tutar 500.000,00 TL iken; bu 1.000.000,00 TL seviyesini
asmayan diizeyde olmasi gerektigi hiikkme baglanmistir. Ayrica yeni
diizenleme ile sermaye desteginin en az dort yil boyunca sirkette kalmasi
zorunlulugu da getirilmistir. 7263 sayili Kanun m. 8’e gore; “Bu
kapsamdaki projelerin  finansmanminda kullaniimak tizere gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin
aktarimindan itibaren en az dort yil boyunca ilgili sirketlerde kalmamasi,
paylarin satilmasi ya da yatirilan sermayenin kismen ya da tamamen geri
alimmast halinde indivim dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis
vergiler gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.” 1lgili Kanun hiikmii ile
cezai yaptirimin da s6z konusu oldugu vurgulanmaktadir.

Gayrimaddi Hak Istisnasi: Teknoloji gelistirme bolgesinde
faaliyette bulunan ve Ar-Ge ve yazilim faaliyetleri icra eden firmalar i¢in
taninan kazang istisnasinin yanisira gayri maddi haklara iliskin istisna da
s6z konusudur. 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Tebligi’ne (Resmi Gazete,
3 Nisan 2007, say1:26482) gore; “Teknoloji gelistirme bdlgelerinde
yvazilim ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu
bulduklar: tiriinleri kendilerinin seri tiretime tabi tutarak pazarlamalar
halinde, bu iiriinlerin pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin lisans,
patent  gibi  gayrimaddi  haklara isabet eden kismi,  transfer
fivatlandirmas1  esaslarina gére ayristirilmak suretiyle istisnadan
yararlanabilecektir.” Fikri milkiyet hakki gibi haklarin tasidigi
degerlerin  lisanslanarak ticarilestirilmeleri  teknoloji  gelistirme
bolgelerinde faaliyette bulunan firmalara saglanan bir olanaktir.
Dolayisiyla séz konusu istisna ile inovasyonu tesvik eden adimlarin
atilmas1 desteklenmektedir (Karagdz vd, 2020:681).
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Katma Deger Vergisi Acisindan: 3065 sayili KDVK ek gecici m.
20’ye gore; “4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununa gére
teknoloji gelistirme bolgesinde ve ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde
faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarimin gelir veya kurumlar
vergisinden istisna bulundugu stire icinde miinhasiran bu bdlgelerde
tirettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, i uygulamalari, sektorel,
internet, oyun, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilum
seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadir.”
Kanun hiikmiine gére maddede adi gegen teslim ve hizmetler i¢in taninan
KDV istisnast bolgede faaliyette bulunan girisimcileri kapsamakta ve
yonetici sirket ibaresi yer almamaktadir. Ayrica sdz konusu istisnadan
yararlanabilmek igin faaliyetlerin teknoloji gelistirme bolgesinde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Nitekim teknoloji gelistirme bdlgesinde
faaliyette bulunan ve gelir ve kurumlar vergisi istisnasindan yararlanabilen
miikellefler ayni siire i¢erisinde KDV istisnasindan da yararlanabilecek ve
teslimler icin diizenleyecekleri belgelerde KDV hesaplamayacaklardir.
Ancak s6z konusu Kanun hiikmiinde bahsi gecen istisna, kismi istisna
kapsaminda degerlendirilmekte ve bu kapsam dahilindeki teslim ve
hizmetler igin yiiklenilen KDV indirilmemektedir (Veziroglu, 2013:112).
S6z konusu istisna yazilim sonucunda prototipin iiretilmesine kadar gecerli
olmakta ve proje sonuglandiginda girisimcilerin istisnadan da yararlanma
olanagi ortadan kalkmaktadir (Kog, 2018:491). Ayrica KDVK gecici m.
39°a gore; “4691 sayih  Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Kanunu
kapsamindaki teknoloji gelistirme bélgelerinde Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetlerinde bulunanlara, miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak
tizere yapilan yeni makine ve techizat teslimleri 31/12/2022 tarihine kadar
katma deger vergisinden miistesnadir.” Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan mal ve techizatlara iligkin KDV istisnast,
firmalarm yenilik¢i teknolojiye sahip {iretim yapmalar1 agisindan
destekleyici bir diizenlemedir.

Har¢ Muafiyeti: Har¢ muafiyetine dair TGBK’da yer alan
diizenlemeler ise yalnizca yonetici sirketleri kapsamakta ve girisimciler
ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu konuda 492
Sayili Har¢lar Kanunu (Resmi Gazete, 17 Temmuz 1964, say1:11756)
incelendiginde teknoloji gelistirme bdlgeleri ile ilgili diizenlemelerin
mevcut oldugu goriilmektedir. HK m. 59’a gore; “... teknoloji gelistirme
bélgelerinde yer alan gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme
islemleri, s6z konusu bélgelerde bulunan arsalarin tahsisi nedeniyle serhi
gerektiren iglemleri ile bu arsa ve iizerine insa edilen binalarin tahsis
edilene devir ve tescili islemleri ve cins degisikligi islemleri hargtan
miistesnadw.”. SOz konusu kanun hiikkmiinde genel bir ifadeye yer
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verilerek; teknoloji gelistirme bdlgelerinde bulunan gayrimenkuller i¢in
tapu harci istisnasinin mevcut oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
girisimciler de bu kanun hiikmiine tabi olarak har¢ istisnasindan
yararlanabilecektir.

4.1.4. Girisimcilere Yonelik Vergisel Nitelikte Olmayan
Tesvik ve Destekler

Girisimcilere yonelik olarak sunulan en 6nemli destek politikasi
sosyal sigorta prim destegidir. Bunun yani sira geri 6demeli ya da geri
O0demesiz olarak sunulan bazi finansal destekler de bulunmaktadir.

Sosyal Sigorta Prim Destegi: Teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyetlerini gerceklestiren girisimcilere saglanan vergisel nitelikte
olmayan kamusal desteklerden biri sosyal sigorta primi destegidir.
Ancak 4691 sayili Kanun’da s6z konusu tesvik ile ilgili diizenlemeye yer
verilmeyip; 5746 Sayili  Arastirma  Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 2 Mart 2008,
say1:26814) ile sigorta prim destegi diizenlemeye tabi tutulmustur.
Kanun’un m.3/3’e gore; “4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanununun gegici 2 inci maddesi uyarinca iicreti gelir vergisinden
istisna olan personelin; bu ¢alismalart karsiliginda elde ettikleri iicretleri
tizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi, Maliye
Bakanlig biitcesine konulacak ddenekten karsilanmir.” S6z konusu Kanun
hiikmii ile, igverenler agisindan personel harcamalari igerisinde ciddi bir
maliyet unsuruna destek saglanmaktadir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde Ar-Ge, yazilim, tasarim gibi
faaliyetlerini siirdiiren girisimciler i¢in ulusal ve uluslararast kurumlar
vasitasiyla geri 6demeli ya da geri 6demesiz olmak lizere ¢esitli finansal
destekler de saglanmaktadir (Dursun ve Akan, 2018:51). Tiirkiye’de
ulusal kurumlar vasitasiyla geri O0demesiz olarak saglanan finansal
destekler ile ilgili agiklamalara c¢alismanin ilerleyen kisimlarinda
deginilecektir.

4.1.5. Teknoloji Gelistirme Bélgelerinde Istihdam Edilen Ar-

Ge, Tasarim ve Destek Personeline Yonelik Vergisel
Tesvikler

4961 sayil1 Kanun’da;
- Ar-Ge personeli, Ar-Ge faaliyetlerinden dogrudan gorevli
arastirmact, yazilimct ve teknisyenler,

- Destek personeli, Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine katilan
veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili yonetici, teknik eleman,
laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personel,
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- Tasarim personeli, tasarim faaliyetlerinde dogrudan gérevli
tasarimct ve teknisyenler olarak tanimlanmaktadir.

flgili Kanun’da Ar-Ge personeli, Destek personeli ve tasarim
personeli ile ilgili tanimlamalar yapilarak hangi personellerin bu
kapsamda kabul edilecegi hilkkme baglanmigtir. Ancak destek
personelinin taniminda mevcut bulunan “ve benzeri” ifadesi ile kapsam
genislemekte ve Kanun hiikmiinde siralanan meslek gruplarinin
devaminda kastedilen meslekler belirsizlesmektedir.

TBUY m. 35/c’ye gore; “Bélgede ¢alisan;, Ar-Ge, tasarim ve
destek personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31/12/2023 tarihine
kadar her tirlii vergiden miistesnadwr.” Ancak 7263 sayili Kanun (Resmi
Gazete, 28 Ocak 2021, say1:31384) ile yapilan degisiklikle birlikte m.
T’ye gore; “4691 sayili Kanunun gegici 2 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “31/12/2023” ibaresi “31/12/2028” seklinde
degistirilmigtir.” Kanun hilkkmii ile istisna yalnizca Ar-Ge, tasarim ve
destek personelini kapsamakta ve bu personellerin de bolgede s6z konusu
gorevleri yerine getirmesi ile istisnaya tabi olacagi belirtilmektedir.
Personelin bolge disinda da bu faaliyetleri icra etmeleri halinde gelir
vergisinden istisna edilecek {icret kismi, yalmizca bolge smirlarinda
faaliyette bulundugu siireye tekabiil edecek sekilde hesaplanmaktadir
(Veziroglu, 2013:112). Ancak gelir vergisi stopaj tesviki ile ilgili yapilan
yeni diizenlemede TGBK gecici m. 2’ye eklenen ek climleye gore;
“Bélgede yer alan igletmelerde gelir vergisi stopaj tesvikine konu edilen
toplam ¢alisma siirelerinin yiizde yirmisini asmamak kaydiyla bu fikrada
belirtilen durumlar haricinde ilgili personelin bolge disinda gegirdikleri
siireler de gelir vergisi stopaj tesviki kapsaminda degerlendirilir.” Tlgili
kanun hiikmii ile toplam calisma siiresinin yiizde yirmiyi agmamasi
halinde teknoloji gelistirme bolgesi disinda gegirilen siireler igin de gelir
vergisi stopajindan yararlanma olanagi saglanmustir.

Onceki diizenlemede teknoloji gelistirme bdlgelerinde galisan Ar-
Ge, tasarim ve destek personellerinin {icretlerinden gelir vergisi tevkifati
yapilmadig1 gerekgesiyle s6z konusu personellerin asgari geg¢im
indiriminden yararlanmasi miimkiin degildi. Asgari ge¢im indirimi
sisteminin uygulanabilecegi bir gelir vergisi tevkifati yapilmamis olarak
kabul edilmekteydi (Tirkay, 2017:141). Bu sorun, 28.01.2021 tarihli ve
7263 sayili Kanun’un 7’nci maddesi ile 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu’nun gecici 2’nci maddesinin 3’iincii fikrasiin 1’inci
climlesinde “31/12/2028 tarihine kadar, bolgede ¢alisan AR-GE, tasarim
ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri tizerinden asgari
gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisi; verilecek
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muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek
suretiyle terkin edilir” seklinde degisiklik yapilmak suretiyle isci lehine
¢Oziilmiistiir. Ayn1 zamanda, stopaj desteginin igveren lehine mi yoksa
personel lehine mi oldugu hususu da agikliga kavusmus ve girisimcilere
yonelik oldugu netlige kavusmustur. Ancak, 25.12.2021 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 7349 sayili Kanun’un 3’tincii maddesi ile 193
saytli Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK’nin) “asgarl ge¢im indirimi”
basligini tasiyan 32’nci maddesi kiil halinde yiiriirliikten kaldirilmastir.
Bu nedenle, teknoloji gelistirme bolgelerinde istindam edilen personel
lehine olarak 2021 yilinin basinda yapilan s6z konusu degisikligin,
01.01.2022 tarihinden itibaren, bir anlam ve hiikkmii kalmamistir. Ote
yandan, 22.12.2021 tarihli ve 7349 sayili Kanun’un 2’nci maddesi ile
GVK’nin 23’iincii maddesinin 1’inci fikrasina “iicret gelirlerinin asgari
iicrete kadar olan kisminin gelir vergisinden miistesna kilinmasini”
saglayan 18’inci bent hiikmii eklenmistir. Anilan bent hiikmii tiim {icret
gelirlerini kapsar vaziyette oldugundan dolayi, teknoloji gelistirme
bolgelerinde istihdam edilen personel de bu istisnadan faydalanacak ve
tcretlerinin  asgari tiicrete isabet eden kismu igin gelir vergisi
hesaplanmayacaktir. Buna gore, bolgede calisan AR-GE, tasarim ve
destek personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretlerinin asgari {icrete tekabiil
eden kismu istisna olarak diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden
dogrudan dogruya hesaplanan gelir vergisi personelin iicretinden
kesilecek, ancak Hazine’ye aktarilmayacaktir. Personelin {icretinden
tevkif edilen bu vergi isveren tarafindan muhtasar beyannamesinin
O0denecek vergi satirna yansitilmamakta, tam tersine igverenin geliri
olarak isletmede kalmaktadir. Buna sebep olan durum ise, personelin
dcreti Uzerinden tevkif edilen gelir vergisinin muhtasar beyanname
tizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilmesidir.

Teknoloji gelistirme bolgelerindeki {icret istisnasi uygulamasinda
terkin usuline gecilmesinden sonra 2021/08 sayili SGK Genelgesi
yayimlanmigtir.  Anilan genelgeye gore, terkin uygulamasindan
yararlanan briit ve net Tdcretler asagidaki formiiller iizerinden
hesaplanacaktir.

“Net Ucret: Briit Ucret- Sosyal Sigorta Primi (Is¢i payr) —
Issizlik Sigortasi Primi (Is¢ci Payi) -Gelir Vergisi-Damga Vergisi”
formiilii ile hesaplanmaktadir.

“Briit Ucret: Net Ucret+ Sosyal Sigorta Primi (Is¢i payi) +
Issizlik  Sigortast Primi (Is¢i Payy) + Gelir Vergisi + Damga
Vergisi” formiilii ile hesaplanmaktadir.
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- 2021/08 sayili SGK Genelgesi'nde yapilan degisiklikler
03.02.2021 tarihli olmas1 nedeniyle; “4691 sayili Kanun kapsaminda net
ticret sistemine gore calistirtlan Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin
briit iicretlerinin yukarida aciklanan sekilde hesaplanmasi 202 1/Subat ve
sonrasi icin soz konusu olacaktir.” Yeni diizenleme ile net icret
hesaplanirken vergilerin dahil edildigi briit iicret hesaplanmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu da briit tutar1 ve isverenlerin SGK yiikiinii
arttirmaktadir. Bu kapsamda 5746 sayili Kanun ile benzer diizenlemeye
gidilerek Ar-Ge faaliyetinin teknoloji gelistirme bolgesinde veya bdolge
disinda gerceklestirilmesinin énemini ortadan kaldirmustir.

Teknoloji gelistirme bdlgesinde tam zamanli olarak calisan ve
aylik 5.000 TL net ticret ile 10 personel istihdam ederek Ar-Ge Faaliyeti
yiiriiten bir sirketin 2020 yilina ait parametreleri asagida tabloda yer
almaktadir.

Tablo 4: Eski ve Yeni Diizenlemede Ucret Hesaplama Metodu

Toplam | Toplam --
Hesaplama ToE)Iam SGK fssizlik ToE)Iam Toplam | Odenecek
Briit . . Briit Net SGK
Metodu Ucret Isveren | Isveren Maliyet | Maliyet | Primi
Pirimi | Primi Y Y
Eski Sistem 705.882, 144.705, | 14.118, 864.705, | 774.70, 174.705,
00 60 00 60 60 60
Yeni 905.026, 185.530, | 18.100, 1.108.65 | 823.994 | 223.994,
Sistem 80 70 80 8,30 52 52
199.144, 40.825, 243.952, | 49.288,
Fark 80 10 3.982,80 70 82 49.288,92
Fark %28 %28 %28 %28 %6 %6
Yiizde

Kaynak: www.yasad.org.tr, Erisim Tarihi (25.05.2021).

Yeni diizenlemeler ile birlikte is¢ilik maliyetinin %6 arttigi ve
isverenlerin %28 daha fazla prim 6deyecegi goriilmektedir.

TGBK’da yer alan destek ve tegviklerden yararlanabilecek destek
personel sayisi ile ilgili gecici m. 2’ye gore; “Gelir vergisi stopaji ve
sigorta primi igveren hissesine iliskin tesviklerden yararlanacak olan
destek personeli sayisi, AR-GE ve tasarim personeli sayisinin yiizde
onunu asamaz.” Yeni diizenleme ile destek personeli sayisina iligkin
olarak oranlar ile ilgili de degisiklik yapilmistir. 7263 sayili Kanun
m.7’ye gore; “Toplam personel sayisi on bese kadar olan bélge firmalar
icin bu oran yiizde yirmi olarak uygulanir.” Diizenleme ile Ozellikle
biiylime evresinde olan firmalarin gelisimini destekleyici nitelige sahip
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bir degisiklik yapilmistir. Ayrica bu diizenleme yalnizca teknoloji
gelistirme bolgelerinde faaliyetini siirdiiren firmalarda istihdam edilen
Ar-Ge, tasarim ve destek personeli i¢in diizenlenmistir. Ar-Ge ve tasarim
merkezleri i¢in s6z konusu diizenlemenin mevcut olmamasi nedeniyle
teknoloji gelistirme bolgelerinin bu konuda da cazibesi 6n plana
cikmaktadir.

4.1.6. Teknoloji Gelistirme Bélgelerinde Istihdam Edilen Ar-
Ge, Tasarim ve Destek Personeline Yonelik Vergisel
Nitelikte Olmayan Tesvik ve Destekler

Teknoloji  gelistirme bolgelerinde  desteklenecek  program
alanlarinda lisans derecesine sahip olan personellere iicret destekleri
verilmektedir. TGBK’nun 8. maddesinin ek fikrasina gore;
“Desteklenecek program alanlarinda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge
personeli istihdam eden teknoloji gelistirme bolgeleri firmalarimn, bu
personelin her birine édedikleri aylik iicretin o yil i¢in uygulanan asgari
ticretin briit tutart kadarlik kismi, iki yil siireyle Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig biitcesine konulacak odenekten karsilanir. Ancak bu kapsamda
her bir teknoloji gelistirme bélgesi firmasina saglanacak destek, ilgili
ayda teknoloji geligtirme bolgesi firmasinda istihdam edilen toplam
personel sayisimin yiizde onunu gegemez.” S0z konusu iicret destegi ile
ilgili onceki diizenlemede “desteklenecek programlar” ibaresi yerine
temel bilimler alaninda mezun olan personelleri kapsayacak bir hiikiim
s0z konusuydu. Ancak yeni diizenleme ile birlikte “temel bilimler”
ibaresi kaldirilarak “desteklenecek programlar” ibaresinin eklenmesi ile
daha genis bir kesime hitap eden bir ifade kullanilmis ve daha fazla
personelin destek alabilmesi yoniinde kapsam genisletilmistir. Ucret
destegi yeni diizenlemeler ile kulugka merkezlerinde istihdam edilen ve
desteklenecek program alanlarindan mezun olan personelleri de
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile m. 8’¢ eklenen
bir diger ek fikraya gore; “Bdlgelerde yer alan firmalara, istihdam
ettikleri doktora dgrencisi AR-GE personeli igin, iki yil stireyle Bakanlik
biitcesine  konulacak odenekle sinirli  olmak iizere, Bakanlikca
yonetmelikle belirlenen sartlar ¢ercevesinde destek verilebilir.” Bir
sonraki ek fikraya gore; stajyerler i¢in de Bakanlik biitgesinden 6denek
ayrilarak destek verildigi belirtilmekte ancak siireyle ilgili herhangi bir
ifade yer almamaktadir. Yapilan bu diizenlemeler {iniversite-sanayi is
birliginin arttirilmasina onciiliik saglamaktadir. Akademik diizeyde elde
edilen bilginin ticarilesmesi ile yiliksek katma degere (Arslan ve
Ozmodanli, 2020:98) sahip Ar-Ge faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere 6zgii
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ciktilarin arttirilmasi noktasinda avantajlar saglamasi nedeniyle teknoloji
gelistirme bolgeleri i¢in olumlu niteliklere sahip bir diizenlemedir.

Akademik bilginin, sanayi ile etkilesim igerisinde kullanilmasi
maksadiyla akademisyenler de teknoloji gelistirme bdlgelerinde
teknolojik faaliyete dahil edilmektedir. Akademisyenler bu bdlgelerde
danigman, Ar-Ge personeli ya da girisimci sifatiyla yer almakta ve 4691
sayili Kanun ile 6zliik haklariin korundugu belirtilmektedir. TGBK m.
7’ye gore; “Yari zamanli gérev alan o6gretim iiyesi, égretim gorevlisi,
arastirma gorevlisi ve uzmanlarin bu hizmetleri karsiligi elde edecekleri
gelirler, iiniversite doner sermaye kapsami disinda tutulur. Siirekli olarak
istihdam edilecek personele kurumlarinca ayliksiz izin verilir ve
kadrolart ile iliskileri devam eder.”

4.2. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg’mn ilgili Kuruluslarinca
Verilen Diger Tesvik ve Destekler

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ilgili kuruluslar1 kapsaminda
yer alan; Ar-Ge ve Tesvikleri Genel Midurliigii, Kalkinma Ajanslari
Genel Miidiirligii, Sanayi Bolgeleri Genel Midiirliigii, KOSGEB ve
TUBITAK tarafindan da kapsam olarak teknoloji gelistirme bdlgelerinin
de yer aldigi Ar-Ge ve inovasyona yonelik faaliyetler igin cesitli destek
programlar1 hazirlanmstir.

- Teknolojik Uriin Yatinm Destek Programi: AR-GE ve
Tesvikleri Genel Midirligli tarafindan 2014 yilindan itibaren
desteklenen bir programdir. Destek iist limiti 10.000.000 TL olan
programin teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik olarak amaci; bolgede
firmalarin yirittikleri Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsaminda ortaya
cikarttiklar1  teknolojik {iriin iretimlerini desteklemektir. Program
kapsaminda saglanan destek orani makine ve teczihat alim igin %80’e
kadar iken; isletme gideri destegi %75tir. Isletme gideri destegi, mikro
ve kiigliik isletmelere saglanan bir destek olup; s6z konusu igletmeler
yatinmlarini tamamlamalar1 halinde 1 yil faaliyette bulundugu siire¢
zarfinda programa bagvuru yapmasi ile 1 yil siiresince enerji, personel ve
kira  giderlerinin = %751  i¢in  karsililksiz  olarak  destekten
yararlanabilecektir.

- Fizibilite Destekleri: Kalkinma Ajanslari Genel Midiirligi
tarafindan saglanan bir destek olup teknoloji gelistirme bdlgelerinin de
yararlanabilmesi s6z konusudur.

- Teknik Destek Programlari: Kalkimma Ajanslart Genel
Miidiirliigii tarafindan desteklenen bir program olup; programin amaci,
kalkinma ajanslarinin konumlandigi bolgelerde kurumsal kapasitenin atil
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halde kalmasi ile ¢aligmanin hazirlik ve uygulama alanlarinda yasanan
sikintilarin desteklenmesidir.

- Kiimelenme Destek Programi: Sanayi Bolgeleri Genel
Miidiirligii tarafindan desteklenen bir program olup; destek siiresi 5 yil
ile sinirlidir. Mali destek biitgesi toplam olarak 30.000.000 TL tutarinda
ancak destegin alt ve iist limiti, her kiime i¢in ayrica belirlenmektedir.
S6z konusu destek karsiliksiz olarak verilmekte ve destek orani en az
%50 ile en fazla %75 arasindadir.

- Uluslararast Kulucka Merkezi ve Hizlandwrict Destek
Programi: Destek programi kendi igerisinde iki alt programdan
olugmakla birlikte teknoloji gelistirme bolgeleri her iki alt programdan da
destek alabilmektedir. Program, KOSGEB tarafindan desteklenmekte ve
teknolojik iirlinlerin ihracatinin arttirilmasi, uluslararas1 sahada kulucgka
merkezlerinin  kurulmasi, Ar-Ge faaliyetleri neticesinde {iretilen
teknolojik triinlerin uluslararas1 pazar alanlarinda da yer edinebilmesi
amacina hizmet etmektedir. Uluslararasi kulugka merkezi kurma
programi kapsaminda iist limiti 3.850.000 ABD dolar1 olan karsiliksiz bir
destek sunulmaktadir. Teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyette
bulunan yonetici sirketler yalniz basina ya da konsorsiyum seklinde
basvurma hakkina sahiptir. Program igeriginde geri 6demesiz olarak
verilen destegin 100.000 ABD Dolar1 kurulus ve donanim destegi
kapsaminda saglanmakta iken; 3.750.000 ABD Dolar ise operasyonel
giderler destegi kapsaminda verilmektedir. Programdan yararlanma siiresi
5 yil olup; 1. ve 2. yil i¢in destek oram %80, 3-4 ve 5. yillar igin destek
orani ise %060’dir. Uluslararast hizlandirici program kapsaminda ise
teknoloji  gelistirme bdlgesi yoOnetici sirketlerine organizasyonel
uluslararast hizlandirict programlarina katilmalar1 halinde; destek orani
%80 olan ve ist limiti 60.000 ABD Dolar karsiliksiz 6deme
yapilmaktadir,

- 1601- Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirdlmasina
Yonelik Destek Programi: TUBITAK tarafindan desteklenen bir program
olup 1601-2016-2 ¢agr1 kodu ile “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde TTO
Kurulum ve Kapasitesinin Artirmmimin Saglanmasi” seklinde teknoloji
gelistirme bolgeleri ig¢in de destek programi kapsaminda geri 6demesiz
olarak %100’¢ kadar destek saglanmaktadir.

- Girisim Sermayesi Destekleme Programi: Teknoloji gelistirme
bolgelerinde teknoloji temelli olarak yapilan faaliyetlerin ve girisimlerin
desteklenmesi adina girisim sermayesinin siirdiiriilebilirligi ve girisim
sermayesi ekosisteminde tecriilbe ve kaynak birikiminin saglanabilmesi
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i¢in TUBITAK tarafindan desteklenen bir programdir. Destegin {ist limiti
20.000.000 TL olup destekten en fazla 12 y1l yararlanilmaktadir.

- Yurt Disi Birim, Marka ve Tamtim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi: Tiirkiye’de sinai ve ticari veya ticari faaliyette bulunan
sirketler ile is birligi igerisinde olup teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyette bulunan firmalar1 da kapsayan bir destektir. S6z konusu destek
Ticaret Bakanlig1 tarafindan saglanmakta ve destegin iist limiti 50.000
ABD Dolari ile 250.000 ABD Dolari arasinda olup; yukarida bahsi gegen
firmalarin yurt disinda gercgeklestirdikleri tanitim, marka ve tescil
giderlerine iliskin olarak destek saglanmasi1 amaglanmaktadir.

- Uluslararast Rekabetciligin Gelistivilmesi Destegi (UR-GE):
Ticaret Bakanlig1 tarafindan saglanan bir diger destek tiiri UR-GE
destegidir. Destek kapsaminda  “proje  bazli ihtiya¢  analizi,
egitim/damismanlik, tanitim, yurt disi pazarlama, alim heyeti ve bireysel
danigsmanlik faaliyetlerine iliskin giderler” yer almaktadir.

Yukarida siralanan destek programlari ile cesitli kurum ve
kuruluslar tarafindan teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik olarak mali
tesvik ve destekler sunulmaktadir. Bu destekler ulusal ve uluslararasi
alanda girisimciligin desteklenmesi, uluslararasi rekabet edilebilirligin
arttirtlmas1 adina 0nem arz eden desteklerdir. Nakit hibe seklinde
saglanan bu destekler ile ozellikle geng girisimciler i¢in de fizibilite
destekleri, isletme gideri destegi ve makine ve techizat alimi i¢in dnemli
tutarlarda destekler sunulmaktadir. Bu kapsamda sunulan destekler,
verimli sekilde kullanildig1 taktirde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin
desteklenmesi i¢in kamu sektorii tarafindan saglanan bir politika araci
olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla teknoloji gelistirme bdolgelerinde
kamu kesimi tarafindan saglanan destek ve tesvik politikalariin
etkinliginin Ol¢lilmesi ile tekno-girisim firmalarimin destek almasi ve
secilmesi yoniindeki usul ve esaslar daha yalin bir hale gelebilecektir.
Ayni1 zamanda kamu biitgesinde kaynak kullaniminda etkinlik ve
verimlilik saglanacaktir (Imer vd, 2021: 411).

5. SONUC

Teknoloji gelistirme bdlgelerine saglanan kamusal tesvik ve
destek politikalar1 kapsaminda; 4691 sayili Kanun ile diizenlenen vergisel
tesvikler ile vergisel yiikiimliiliiklerin hafifletilmesi adina miikellefler
nezdinde olumlu diizenlemeler yapilmistir. Vergisel tesvikler kapsaminda
ozellikle gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV olmak iizere giimriik
vergisi, damga vergisi ve har¢ muafiyeti gibi ¢esitli avantajlar
saglanmigtir. Yerel yonetim agisindan ise; atik su bedelinin alinmamasi
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ve teknoloji gelistirme bolgesinde bulunan tasinmazlar ig¢in emlak vergisi
muafiyeti saglanarak bu bolgedeki firmalara kolayliklar saglanmugtir.
4691 sayili Kanun’da belirtilen ancak vergisel nitelikte olmayan tesvikler
de bulunmaktadir. Ozellikle sosyal sigorta prim destegi, isverenler
agisindan 6nemli bir gider kaleminin eksilmesine neden olmaktadir. Yeni
diizenlemeler ile teknoloji gelistirme bolgelerinde bilgi ve teknoloji
yogun ekonomiye geg¢is siireci yolunda birtakim degisiklikler yapilmistir.
Bu diizenlemeler igerisinde; bazi giderler i¢in bakanlik biit¢esinden
yardim yapilmasi, ithalatta damga vergisi, harg, giimriik vergisi ve her
tiirli fona taninan muafiyetler, yeni girisimcilere sermaye saglamak icin
fon ayrilmasi, yonetici sirketler i¢in gelir vergisi ve kurumlar vergisinden
istisna siiresinin uzatimi, bolgede istihdam edilen personel igin vergi
kolayliklart ve ilgili Kanun kapsaminda kabul edilen projelerin
finansmani i¢in sermaye destegi saglayan miikelleflere kurum kazancinin
tespitinde saglanacak indirim tegviki gibi birtakim yeni degisiklikler yer
almaktadir. Yeni diizenlemeler ile birlikte vergisel tesvikler alaninda
olumlu gelismeler yapilmistir. Gelir ve kurumlar vergisinden istisna
edilen kazang tutarinin %2’sinin girigim sermayesi ekosistemine veya
dogrudan kulucka merkezlerine aktarilmasi, girisim ekosisteminin
gelistirilmesi adina yapilan onemli bir diizenleme iken; bu hiikkme
uyulmamasi halinde belirlenen yaptinmin yiiksek tutarda ve orantisiz
oldugu da goriilmektedir.

Teknoloji gelistirme bolgelerine saglanan mali tesvik ve
destekler, 4691 sayili Kanun kapsaminda adi gegen vergisel ve vergisel
nitelikte olmayan tesviklerin yani sira; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
ilgili kuruluslar1 tarafindan da saglanan cesitli finansal desteklerden
olusmaktadir. Bu kapsamda KOSGEB, TUBITAK, Kalkinma Ajanslari
gibi kurumlar aracilifiyla da cesitli destekler sunulmaktadir. Bu destekler
genellikle nakit hibe seklinde saglanmakta ve teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyette bulunmak isteyen girisimciler i¢in Onemli bir
finansal destektir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinin ekonomik ¢iktilara etkisi nicelik
olarak degerlendirildiginde; istihdama ve ihracata katkisinin yillar
icerisinde olumlu seyir izledigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de yiiksek
teknolojiye dayali iriin ihracatina etkisi géz Oniinde alindiginda;
Tirkiye’nin yiiksek teknolojiye dayali iiriin ihracatinin ¢ok diisiik bir
seviyede kaldigir goriilmektedir. Bu baglamda tesvik araglarinin yiiksek
teknolojili ve katma degerli iiriin iretmeye ve ihra¢ etmeye yonelik
alanlarda kullanilmasi gerekmektedir. Teknoloji gelistirme bdlgelerine
saglanan mali tesvik ve destek politikalarinin da firmalar tarafindan hangi
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amaglarla kullanildig: irdelenmelidir. Dolayisiyla tesviklerin etkisi analiz
edilmeli ve gerektigi taktirde tesvik sistemi yeniden yapilandirilmalidir.
Teknoloji gelistirme bolgesinde yer alan firmalara tesvikler sunulurken;
firmalarin biiyiikliigii, yapis1 ve performansi gibi 6zelliklerine bakilmali
ve bu baglamda tesvik sistemleri tasarlanmalidir. Bolgede istihdam edilen
personele bazi tesvikler saglanirken bu personellerin gergekten Ar-Ge,
tasarim ve destek personeli olup olmadigi hususu konusunda denetim
mekanizmasinin islerligi énemlidir. Ozellikle Kanun’da yer alan destek
personeli taniminda mevcut bulunan “ve benzeri” ifadesinin kapsami
agiklanmalidir.  Tesviklerin  amacma ulasabilmesi adina Olgme
degerlendirme ve kontrol mekanizmalari etkin bir sekilde islemelidir.
Teknoloji gelistirme bdlgeleri kapsaminda Ar-Ge faaliyetini yiiriiten
girisimcilere saglanan desteklerin yatirima aktarilmasi ile yatirimlarin
geri doniisinde Olgeklerde ortaya cikan sorunlar giderilmelidir. Bu
baglamda denetim mekanizmasinin islerligi tekrar 6n plana ¢ikmaktadir.
Ancak denetim siirecinde gorevlendirilen uzmanlarimn ilgili alanda gerekli
yetkinlige sahip olmasi gerekmektedir. Nitekim teknoloji gelistirme
bolgeleri ve liniversiteler arasindaki ig birligi artirllmali ve Ogretim
tiyeleri sahada daha aktif bir sekilde yer almalidir. Tiirkiye’de teknoloji
gelistirme bolgelerinin bolgesel ve sektorel olarak yogunlastigi konumlar
irdelendiginde esitsizliklerin mevcut oldugu goriilmektedir. Bolgesel ve
sektorel alandaki bu esitsizlikler mali tesvik ve desteklerin de orantili bir
sekilde kullanilmadigin1 gostermektedir. Bu nedenle mali tesvik ve
destekler sunulurken Tiirkiye Ozelinde bolgesel esitsizliklerin dikkate
alimmasi gerekmektedir. Kamu yatirnmlarimin israf edilmeyerek yiiksek
teknolojiye dayali iirlin iiretiminde kullanilmasi hem iilkede yiiksek
teknoloji ihracatinin diger tilkeler ile rekabet edilebilir bir seviyeye
gelmesini saglayacak hem de kamu biit¢esinde kaynak kullanimi
acisindan etkinsizlik yaganmayacaktir.
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