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Ozet

Cocuk gocmenler, cok boyutlu goé¢ sorununun belki de en az tartisilan, fakat bir o kadar da 6nem arz eden
boyutlarindan biridir. Dahasi 2020 yi Mart ayindan itibaren kiiresel ¢apta yasanan COVID-19 pandemisi
go¢men ve miilteci cocuklarin karsilastiklar zorluklar daha da derinlestirmistir. Bu baglamda, bu ¢alismanin
temel amaclari, kiiresel stirdirilebilir kalkinma hedefleri baglaminda cocuk gé¢menler olgusunu tartismak
ve COVID-19 pandemisinin cocuk gé¢menler lzerinde yaratmis oldugu etkileri analiz etmektir. Bu dogrultuda
ayrintili bir giris bdlimiiniin ardindan birinci béliimde, kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, insani Gelisme
Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi incelenmektedir. Calismanin ikinci bélimiinde glincel istatistikler
ve endeks degerleri 1siginda diinyada ¢ocuk gé¢menlerin durumu analiz edilmektedir. Caismanin Gglincu
boliminde ise yayinlanan son raporlar 1siginda kiiresel capta COVID-19 pandemisinin cocuk gd¢menler
Uzerinde yarattigi etkiler irdelenmektedir. Son olarak calismanin sonug¢ boliminde kiiresel strdirilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda ¢ocuk gé¢menlerin yasam kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik alinmasi
gereken politika 6nerilerine yonelik bir tartisma gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Cocuk Gécmen, Siirddiriilebilir Kalkinma, insani Gelisme, COVID-19

' Bu calismanin ilk versiyonu, 29-30 Nisan 2021 tarihlerinde diizenlenen 3. Kiresel Esitsizlikler Konferansi'nda s6zlu bildiri olarak
sunulmustur.
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CHILD MIGRANTS IN THE SCOPE OF THE GLOBAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS AND
THE EFFECTS OF COVID-19 PANDEMIC ON CHILD MIGRANTS

Abstract

Migration is a multidimensional issue, and child migrants and unaccompanied minors have been one of the
most important and underestimated dimensions of migration. What is more, the COVID-19 pandemic, declared
in March 2020, has deepened the difficulties faced by migrant and refugee children.

In this context, the two main purposes of this study are:

* to discuss child migrants as a phenomenon in the context of sustainable development goals
e and to analyse the effects of the COVID-19 pandemic on child migrants.

In this manner, after a brief introduction, the first part of the study is devoted to the discussion of sustainable
development goals, the Human Development Index, and the Multidimensional Poverty Index. The second
section is attributed to the current situation of migrant children in terms of basic indicators. The third section

is devoted to the effects of the COVID-19 pandemic on child migrants. Lastly in the conclusion, the policy
implications to improve the child migrants’ quality of life are discussed.

Key Words: Migration, Migrant Children, Sustainable Development, Human Development, COVID-19

1. GiRis

En temel tanimi itibariyle strdlrilebilir kalkinma, bir taraftan buglinki neslin istek ve ihtiyaclarini
karsilayarak ekonomik biylime ve gelismeyi saglamak, diger taraftan gelecek nesillerin ihtiyaclarini
karsilayacak kaynaklarin devamhhgini da dikkate almaktir. Bu baglamda Birlesmis Milletler 17 temel
kiresel stirdirdlebilir kalkinma hedefi belirlemistir (Bkz. Tablo 1).

11 Surdirulebilir sehirler ve topluluklarin
‘ - olusturulmasi

12 Sorumlu uretim ve tiketimin saglanmasi

13 iklim eylemi

14 Sudaki yasam

15 Karasal yasam

16 Baris adalet

17 Guicli kurumlar ile tiim bu hedefler icin etkin
: - ortakliklar

Tablo 1: Birlesmis Milletler Temel Kiiresel Stirdirulebilir Kalkinma Hedefleri?

2 Ayrintili bilgi icin bakiniz: https://turkey.un.org/tr/sdgs
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insanlarin sosyal, ekonomik ve giivenlik nedenleriyle yasadiklari cografyay gecici siireligine veya siirekli
olarak terk etmeleri olarak tanimlanabilecek go¢ olgusu ise bu strdirilebilir kalkinma hedeflerinin
bircoguyla dogrudan iliskili bir olgu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu noktada gociin farkh tirlerine ve
farkli gé¢men tanimlamalarina vakif olmak, konuya kavramsal diizeyde hakimiyet acisindan 6zel 6nem
arz etmektedir. Diizenli gé¢menler bir lGlkeden diger bir lilkeye, taninan yasal izinler dogrultusunda
go¢ eden ve gog alan tlkede yasama izni alan yabanci uyruklu kisiler olarak tanimlanabilirken dlizensiz
gocmenler go¢ alan ulkede yasamak icin yasal izinleri bulunmayan yabanci uyruklu kisiler olarak
tanimlanmaktadir (Demirel, 2015: 49-57; ILO, 2004). Milteciler ise Ulkesinde herhangi bir sebeple
zulme ugrayacagindan korkarak Ulkesinin vatandasligindan ayrilmis, guivenli gordigi bir baska
Ulkeye iltica etmis vatansiz kisiler olarak tanimlanmaktadir (Demirel, 2015: 57). Son olarak, gegici
koruma altindaki yabanci uyruklular siniflandirmasi daha 6nce uluslararasi olcekte de kullaniimig
olan ve Turkiye tarafindan Suriye'den go¢ ederek Tirkiye'ye siginan Suriyeliler icin benimsenmis bir
siniflandirmadir. icisleri Bakanligi tarafindan 30 Mart 2012 tarihinde “Tiirkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla
Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyeti'nde ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yénerge” olusturulmus ve Ekim 2014 itibariyle s6z konusu
kisiler icin Gegici Koruma Yonetmeligi yurirlige girmistir (Demirel, 2015: 49-50). Tim bu bahsedilen
go6cmen tanimlamalari icerisinde en fazla yasal haklara sahip olanlar diizenli gé¢menler olurken, diger
go¢menlerin yasal haklari sinirli kalmakta, 6zelikle temel kamu hizmetlerine erisim noktasinda ciddi
sorunlar yasamaktadirlar. Bu durum ise diizenli g6¢ haricindeki goc tiirlerinden birine tabi olmus olarak
gOc¢ etmis olan ailelerin 6zellikle cocuklari icin ciddi anlamda dezavantajli durumlar yaratmaktadir.

GOciin hangi tiirinden bahsedilirse bahsedilsin, cocuklar ve gencler tizerindeki etkileri gelecek nesillerin
yetistirilmesi ekseninde tim strdurdlebilir kalkinma hedeflerinin ana bilesenlerinden biri olmaktadir.
Birlesmis Milletler 2019 yili verilerine gore kiresel capta yaklasik 33 milyon ¢ocuk dogdugu tlkenin
disinda yasamaktadir. 2018 yilinda 31 milyon cocugun ekonomik glicliikler ve giivenlik sorunlari gibi
nedenlerle zorunlu goge maruz kaldigi tespit edilmistir. Dolayisiyla yildan yila gé¢men ¢ocuklarin sayisi
da ciddi diizeyde artis gostermektedir. Bunun yani sira, kiiresel capta, diizenli go¢cmen statlstindeki
cocuklarin %52'sinin diisiik ve orta gelirli Glkelerde yasadiklari bilinmektedir (You vd., 2020). Yuiksek gelir
grubundaki tlkelerin go¢gmen kabul etmek konusundaki isteksizlikleri bu sonucu yaratmaktadir. Dlsiik
ve orta gelirli Ulkeler ise, saglik sisteminin yeterince gelismis olmadigi, egitim sisteminde eksikliklerin
s6z konusu oldugu ve bircok altyapi sorununun da yasandigi lilkelerdir. Bu durum, zaten géce maruz
kalmis olan cocuklarin bir de yetersiz kosullar altinda yasamlarini stirdirmek zorunda kalmalarina yol
acmaktadir. 2020 yih Mart ayindan itibaren yasadigimiz COVID-19 pandemisi ise gd¢gmen ve miilteci
cocuklarin karsilastiklari zorluklari daha da derinlestirmistir. Saglik sisteminde yasanan asir yogunluk
nedeniyle saglk hizmetlerinden uzak kalma, COVID-19 nedeniyle aile bireylerinden kayiplar yasama,
kapanan egitim kurumlari nedeniyle egitimden uzaklasma, kapanan isyerleri nedeniyle gelirlerdeki
kayiplar gibi yasanan bircok olumsuzluk, gé¢cmen cocuklari dogrudan etkilemistir. Bu baglamda, bu
calismanin amaci, kiiresel stirdirdlebilir kalkinma hedefleri baglaminda ¢ocuk gé¢menler olgusunu
tartismak ve COVID19- pandemisinin cocuk gé¢menler tizerinde yaratmis oldugu etkileri analiz etmektir.
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Bu calismanin, COVID-19 pandemisinin ¢cocuk go¢menler Gzerindeki etkilerini stirdirilebilir kalkinma
hedefleri baglaminda tartisan en glincel calisma olmasi noktasinda alanyazina katkida bulunmasi
beklenmektedir. Calismanin arastirma sorusu, ¢ocuk go¢cmenlerin kiresel surdirdlebilir kalkinma
hedefleri acisindan durumunun ne oldugu ve COVID-19 pandemisinin bu durumu nasil etkiledigidir. Bu
dogrultuda bu ayrnintili giris boliminin ardindan calismanin birinci béliminde kiresel stirdrdlebilir
kalkinma hedefleri ekseninde insani Gelisme Endeksi (IGE) ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)
irdelenmektedir. Ardindan ikinci bolimde glincel istatistiklerle ¢ocuk gé¢menlerin glinimiizdeki
durumlar analiz edilmekte ve ¢ocuk gd¢menlerin gog alan Ulkelerde karsilastiklari sosyoekonomik
kosullara dair ¢ikarimlarda bulunulmaktadir. Son olarak calismanin Uglinci boéliminde COVID-19
pandemisinin cocuk gd¢menler Gzerindeki etkilerine deginilmekte ve sonug¢ boliimiinde konuya yonelik
uygun politika 6nerileri gelistiriimektedir.

2. KURESEL SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI, iNSANi GELISME ENDEKSi VE COK
BOYUTLU YOKSULLUK ENDEKSI

Surdurilebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama yeteneklerinden 6din
vermeksizin bugtinln ihtiyaclarini karsilayan kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram insanlar
ve yasadigimiz gezegen icin kapsayici, strdurulebilir ve dayanikl bir gelecek insa etmek icin ortak bir
cabanin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu cabaya erismek icin ise ekonomik blylime, toplumsal
kapsayicilik ve cevrenin korunmasi gereklidir. Zira bu ¢ kavram birbirinden ayri disiinilememekte
ve bireylerin ve toplumlarin refahlarinin artiriimasi icin biyik 6énem arz etmektedir. Bu dogrultuda
surdurdlebilir, kapsayici ve esitlik¢i bir ekonomik blylime tahsis edilmeli, sadece belli bir zimre yerine
herkes icin firsatlar saglanmali, esitsizlikler azaltilmali, temel yasam standartlari yiikseltilmeli, esit bir
sosyal gelisme ve toplumsal kapsayicilik tesvik edilmeli, dodal kaynak ve ekosistemlerin entegrasyonu
ve strdurilebilirligi 6zendirilmelidir (UN, 2020).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Birimi, tiim sekil ve boyutlariyla artan yoksullugun, asilmasi
en gug olan kiresel zorluk olduguna, ancak sirdurilebilir kalkinmanin saglanmasi adina bu sorunun
asilmasinin vazgecilmez bir gereklilik olduguna vurgu yapmaktadir. Bunun saglanabilmesi adina
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 17 hedef ve 169 amactan olusan Kiiresel Strdirilebilir
Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir (Sustainable Development Knowledge Platform, 2015). Giris
bolimiinde de aciklanmis olan bu hedeflerle beraber yoksulluk, aclk, hastalik ve yoksunluktan uzak,
korku ve siddetin olmadig), fiziksel, zihinsel ve sosyal refahin garanti altina alindigi, herkesin kaliteli
egitime, saglik hizmetlerine, sosyal korumaya esit sekilde eristigi bir diinya hedeflenmistir. Tim bunlarin
yani sira temiz bir dlinyaya; temiz ve glivenilir icme suyuna; yeterli, glivenilir, uygun fiyath ve besleyici
nitelikte gidaya; guvenilir, dayanikli, strdirilebilir yasam alanlarina ve fiyati makul, guvenilir ve
surdrilebilir enerjinin gerekliligine de vurgu yapilmistir. Boyle bir diinyada ¢ocuklara yatirim yapilmasi,
her cocugun siddet ve somiriiden uzak buyldigu bir ortamin saglanmasi, her tirlii cocuk isciliginin
ortadan kaldiriimasi da hedeflenmistir (Sustainable Development Knowledge Platform, 2015). Bu
hedefler ekonomik gelismisligin gerekli oldugunu ama yeterli olmadigini, insan refahini artiran bircok
unsur oldugunu gozler 6niine sermektedir.
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Kuresel Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin timiiniin cocuk gé¢menler icin dogrudan veya dolayli etki
ve baglantilarinin oldugunu séylemek miimkiindir. Hedeflerden birincisi olan yoksulluga son verme ve
ikinci hedef olan acliga son verme hedefleri, cocuk gégmenler ile dogrudan baglantili hedefler olarak
g06ze carpmaktadir. Bakildiginda glinimiizde 800 milyondan fazla insanin giinde 1,25 ABD dolarinin
altinda bir gelirle yasamakta oldugu, 6zellikle Gliney Asya ve Sahra-alti Afrika bdlgelerinde asir
yoksullugun s6z konusu oldugu ifade edilmektedir. Yoksullugun yiiksek oldugu bolgeler agirlikh olarak
goc¢ veren Ulkeler oldugu gibi go¢ alan Ulkelerin bir kisminda da gé¢menlerin yasam standartlarinin
oldukga dustk oldugu bilinmektedir®. Dolayisiyla, kiiresel baglamda yoksullugun azaltilmasinin hem
¢ocuk go¢men sayisini azaltacagi hem de mevcut cocuk gégmenlerin yasam standartlarini yiikseltecegi
sdylenebilir. Uclincii hedef olan saglik ve kaliteli yasam hedefi ise yine dogrudan cocuk gécmenler ile
ilgili bir hedef olarak dikkat cekmektedir. Hedefin temel amaclari, cocuk 6lim oranlarinin azaltiimasi,
anne saghgmin iyilestirilmesi, gliniimuizde onlenebilir hale gelmis olan kizamik ve verem gibi bulasici
hastaliklarin engellenmesi olarak ifade edilmektedir. Her yil 6 milyondan fazla cocugun besinci yas
gliniini gérmeden o6ldigu istatistiklere yansimaktadir. Kiiresel capta her giin yaklasik 16 bin ¢cocuk ise
onlenebilir hastaliklar nedeniyle hayatini kaybetmektedir. 2030 yili itibariyle hedef ise asi kampanyalari
ve genel saglik hizmetlerinin tabana yayilmasi ile bulasici hastaliklara dair salginlari durdurmak olarak
belirlenmistir®. Kiiresel Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin dérdiinciisi olan nitelikli egitim hedefi de
yine cocuk gécmenler ile dogrudan baglantili hedeflerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
Afrika’nin ¢esitli bolgelerinde devam eden silahli catismalarin okula giden ¢ocuk sayisinda azalmaya
yol actigi ifade edilmektedir. Tum bunlarin yani sira kiiresel capta yoksul ailelerin ¢cocuklarinin, varlikh
ailelerinin ¢ocuklarina kiyasla 4 kat daha fazla olasilikla okulu biraktiklari ve kir-kent arasinda egitimle
ilgili esitsizliklerin de yiksek oldugu ifade edilmektedir. Herkes icin kapsayici ve nitelikli egitimin kiresel
¢aptasaglanmasi, cocuk gé¢menlerin de yararlandiklari egitim olanaklarinin artmasini saglayacaktir. T4m
bunlarin yani sira Kiiresel Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri'nin onuncusu olan esitsizliklerin azaltiimasi
hedefi de yine cocuk gé¢menler ile dogrudan baglantil bir hedef olarak gériinmektedir. Zira séz konusu
hedef yalnizca gelir esitsizliginin azaltiimasini degil ayni zamanda insanlarin giiven icinde go¢ etmesini
saglamay da acikca kapsamaktadir. Ozellikle cocuk gdcmenlerin uzun ve zorlu géc yolculuklarinda
gecirdikleri hastaliklar ve ugradiklari kazalar distinildiginde ilgili hedefin cocuk gé¢menler agisindan
onemi de kritik hale gelmektedir. On birinci hedef olan sirdirilebilir sehirler ve topluluklar hedefi de
yine cocuk gécmenler ile dogrudan ilgili bir hedef olarak diistinlebilir. ilgili hedef kapsaminda 6zellikle
kdyden kente gociin yarattigi giivenlik ve konut sorunlarinin alti ¢izilmekte, stirdirdlebilir sehirlerin
saglanmasi halinde gocmenlerin yasam standartlarinin da yikseltilebilecegi belirtiimektedir. Son
olarak on altinci hedef olan baris, adalet ile glicli kurumlarin saglanmasi hedefi de cocuk gé¢menler
ile dogrudan iliskili hedeflerden biri olarak sayilabilir. ilgili hedef kapsaminda catismalarin oldugu ve
hukukun Gsttnligunin gecerli olmadigr ortamlarda yasanan haksizliklarin nesiller boyu stirdigi ifade
edilmektedir. Ozellikle az gelismis tilke ve bdlgelerdeki catismalarin ve silah ticaretinin azaltiimasi,
goOc¢ akimlarini da azaltacak; kuresel capta hukukun Ustlinliginin yayginlastiriimasi ise go¢menlerin
yararlandiklari haklarin genislemesine katkida bulunacaktir. Cocuk gdc¢menlere dolayh etkileri

3Bkz. IOM, 2020: 38.
“llgili hedefin cocuk gé¢cmenler ile iliskisine dair yapilmis bir arastirma olarak bakiniz Sahin vd. (2021).




158

CAGLA BUCAK, BURCU TURKCAN

olan sirdurilebilir kalkinma hedefleri ise toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi (6zellikle anne
gocmenlerin ve gécmen kiz ¢cocuklarinin yasadiklar olumsuzluklarin azaltilmasi baglaminda); temiz
su ve kanalizasyona erisim; erisilebilir ve temiz enerji; insana yakisir is ve ekonomik blylme; sanayi,
yenilikcilik ve altyapinin gelistirilmesi; sorumlu Uretim ve tiketimin saglanmasi; iklim eylemi; sudaki
yasamin strdirtlebilirligi; karasal yasamin stirdiirilebilirligi ve tiim hedefler icin ortakliklarin saglanmasi
olarak siralanabilir’.

Dolayisiyla stirdirulebilir kalkinma kavraminin 6nem kazandigi giinimiiz diinyasinda insani gelisme
kavrami tiim boyutlariyla 6n plana cikmistir. insani gelisme, bireylerin 6zgiirliigiin artiran ve bu siirecte
her birey icin tek bir yol ¢cizmek yerine bireylerin sahip olduklari degerlere gore kendi gelisme yollarini
belirlemeleri icin cok sayida secenek sunan bir yaklasimdir. insani gelismede bireylerin etkilenen
degil etkileyen konumda olmalari 8nem arz etmektedir. Bu siirecte ekonomik buylimenin yeri dnemli
olsa da tek amac¢ bunu saglamak degildir. Ayni zamanda saglikh bir yasama sahip olma ve saglikli bir
egitim alma hususlarini da yerine getirmek dnemlidir (UNDP, 2020a: 6). Bu yaklasim, bireylerin icinde
yasadiklari toplumun ekonomik zenginligi yerine toplumda yer alan bireylerin zenginligini artirmaya
odaklanmaktadir. Ayrica ekonomik olarak gelismis bir toplumda otomatik olarak bireylerin refahlarinin
da artmadigini, ekonomik gelismisligin erisilmesi gerekli nihai hedef olmadigini ancak bu sirecte bir
gereksinim oldugunu 6ne siirmektedir. Yine bu yaklasima gore bireylere daha fazla 6zgirliik taninmali,
yeteneklerini artirma ve kullanma imkani verilmeli, bireylerin potansiyellerini ortaya ¢ikaracak bir ortam
yaratilmahdir (UNDP, 2021a).

Buyaklasim dogrultusunda gelistirilen endeks ise insani Gelisme Endeksi'dir (iGE - Human Development
Index). IGE, bir iilkenin kalkinmasinin degerlendiriimesinde tek basina ekonomik blylUmenin yeterli
olmadigini, insanlarin ve yeteneklerinin nihai kriter olarak ortaya ¢ikmasi gerektigini vurgulamak
amacini giitmektedir. Bu endeks degeri ayni Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) degerine sahip iki tlkenin
farkli insani gelismislik Ozelliklerine sahip olabildiklerine isaret ederek ulusal diizeyde uygulanan
politikalarin sorgulanmasina da yol acabilmektedir. IGE degeri uzun ve saglikli yasama sahip olmak, bilgi
sahibi olmak ve makul bir yasam sahibi olmak olarak siralanan ti¢ boyutun geometrik ortalamalarinin
alinmasiyla hesaplanarak bulunmaktadir. Saglik boyutu dogumda beklenen yasam siiresi ile, bilgi
sahibi olma 25 yas ve Uizerindeki yetiskinlerin okullasma oranlari ve okula baslama ¢agindaki cocuklarin
beklenen egitim sureleri ile, makul bir hayat standardi ise kisi basina GSMH degeri ile bulunmaktadir
(UNDP, 2021b). Endeks degeri 0 ile 1 arasinda bir deger almakta, endeks degeri 1'e yaklastik¢a insani
gelismislik diizeyi artmaktadir.

insani gelismislik baglaminda degerlendirilmesi gereken bir diger énemli endeks ise Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi (CBYE - Multidimensional Poverty Index)'dir. Bu endeks, insani gelisme agisindan biyiik
onem arz eden yoksulluk sorununun 6l¢ciimu icin tasarlanmig bir dlciim yontemidir. Kuiresel CBYE esit
olarak agirhklandirimis t¢ boyutta egitim, saglik, yasam standardi ve on gosterge etrafinda beslenme,
¢ocuk 6lim orani, okullagma orani, okula devam etme, kanalizasyon, icme suyu, elektrik, konut ve

® Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri'nin ayrintil amaglari icin litfen https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/

sustainable-development-goals.html adresini ziyaret ediniz.
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varlik sahipligi- her bireyin yoksullugunu 6lcmektedir. Bireyler bu géstergelerin ti¢te birinden ve daha
fazlasindan yoksun durumdalarsa bu durum onlarin ¢cok boyutlu yoksul olduklariniima etmektedir. O ile
1 arasinda deg@er alan endeks degeri 1'e yaklastik¢a yoksulluk artmaktadir (UNDP, 2020b: 4-5).

Tablo 2, IGE ve CBYE degerleri en yiiksek 15'r (ilkeyi endeks degerleri ile birlikte kapsamaktadir. Tablo-
nun, go¢ olgusuna da i1sik tutmasi agisindan énemli oldugu g6z 6nlinde bulundurulmalidir. Zira en yiik-
sek CBYE degerlerine sahip Ulkelerin ayni zamanda yliksek disa go¢ veren (lkeler olduklari; en yiiksek
IGE degerlerine sahip tilkelerin ise ggcmenler tarafindan en fazla yasama hayali kurulan {ilkeler olduklari
glinimuz diinyasinin acik bir gercegidir.

En Yiiksek IGE Degerine Sahip ilk iIGE En Yiiksek CBYE Degerine Sahip ilk CBYE
15 Ulke Degeri 15 Ulke Degeri
Norveg 0.957 Nijer 0.590
irlanda 0.955 Giiney Sudan 0.580

isvicre 0.955 Cad 0.533
Hong Kong, Cin 0.949 Burkina Faso 0.519
izlanda 0.949 Etiyopya 0.489
Almanya 0.947 Orta Afrika Cumhuriyeti 0.465
isvec 0.945 Mozambik 0411
Avustralya 0.944 Burundi 0.403
Hollanda 0.944 Madagaskar 0.384
Danimarka 0.940 Mali 0.376
Finlandiya 0.938 Gine 0.373
Singapur 0.938 Gine-Bissau 0.372
ingiltere 0.932 Benin 0.368
Belcika 0.931 Demokratik Kongo Cumhuriyeti 0.331
Yeni Zelanda 0.931 Liberya 0.320

Tablo 2: En Yiiksek IGE ve CBYE Degerlerine Sahip ilk 15 Ulke ve Endeks Degerleri®
Kaynak: UNDP (2021c). Human Development Data Center, Multidimensional Poverty Index.

¢ CBYE degerlerinin IGE degerlerinde oldugu gibi diizenli olarak hesaplanmadigi gériilmiistiir. Bu sebeple endeks degerleri -2008

2019 yillari arasinda yer alan ulasilabilir en glincel héliyle tabloya eklenmistir.
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Tablo 2'de yer alan en ylksek CBYE degerine sahip ilk 15 Ulkenin 14’0 Dinya Bankasi Gelir
Siniflandirmasi'na’ gore disik gelir grubunda yer almakta, Benin ise disik-orta gelir grubunda
bulunmaktadir. En yiiksek IGE degerine sahip ulkelerin timi yine bu siniflandirmaya gére yiiksek gelirli
Ulke grubunda yer almaktadirlar. CBYE degeri boylesine yiiksek olan (lkelerin hali hazirda gelirlerinin
de oldukga dusiik olmasi, bu tilkelerin refahlarinin durumu ve bu (lkelerde yasayan ¢ocuklar acisindan
sosyoekonomik ortamin nasil oldugu hakkinda dnemli bir cerceve ¢cizmektedir. CBYE degerleri yliksek
olan bu (lkelerin ayni zamanda yiiksek géc veren lilkeler olduklari; IGE degerleri yiiksek olan (lkelerin
de bu gocmenler icin hedef tlkeler olduklari bilinmektedir. Diger taraftan, CBYE degerleri yiiksek olan
Ulkelerden dizenli gé¢men statlisiinde go¢ etmek icin veya iltica etmek Uzere yapilan basvurular
yuksek oranda reddedildiginden, bu Ulkelerden g6¢ edenlerin daha ¢ok kacgak yollarla hedef ulkelere
gitmeye calistiklari da bilinmektedir. Bu sebeple s6z konusu Ulkeler arasindaki go¢ hareketlerini tam
olarak dlciimlemek miimkiin olmamaktadir. Ote yandan bazi dolayli géstergeler, CBYE degerleri yiiksek
tlkeler ile IGE degerleri yiiksek tilkeler arasindaki géc alisverisine 1sik tutmaktadir. Bu géstergelerden
biri Gonulli Dénls ve Yeniden Entegrasyon (Assisted Voluntary Return and Reintegration — AVRR)
Programi verileridir. Tablo 3'te Birlesmis Milletler Uluslararasi Go¢ Orgiiti'niin verilerine gére 2018 yili
itibariyle AVRR yararlanicilari agisindan en ylksek degerlere sahip ilk 10 go¢ alan ulke veya gecis Ulkesi
ile go¢ veren Ulke verilerine yer verilmektedir. AVRR programi, 1979 yilindan bu yana Birlesmis Milletler
Uluslararasi Goé¢ Orgiitl tarafindan uygulanmakta olan bir programdir. AVRR destegi, mense (ilkeye
geri donus oncesi danismanlik yardimi, ucak bileti temini, seyahat yardimi ve donus sonrasi yeniden
entegrasyon icin destek gibi yardimlar kapsamaktadir (IOM, 2020: 37).

Goc Alan Ulke veya Gegis Ulkesi Gog Veren Ulke
Almanya 15.942 Irak 5.661
Nijer 14.977 Gine 5.088
Yunanistan 4.968 Etiyopya 4.792
Avusturya 3.469 Mali 4.041
Djibouti 3.392 Gircistan 2.681
Belcika 2.795 Afganistan 2.232
Hollanda 2.149 Arnavutluk 2.167
Cezayir 1.508 Rusya 1.952
Turkiye 1.494 Ukrayna 1.901
Italya 958 Cote d’lvoire 1.834

Tablo 3: AVRR Yararlanicilari Acisindan ilk 10 Gé¢ Alan/Gecis Ulkesi ve Gé¢ Veren Ulke, 2018
Kaynak: IOM. (2020). World Migration Report 2020, s. 38.

7 Bkz. World Bank (2021). World Bank Country and Lending Groups. https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/artic-

les/906519-world-bank-country-and-lending-groups#:~:text=For%20the%20current%202021%20fiscal,those%20with%20a%20
GNI%20per
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Tablo 3'te AVRR programindan yararlanan kisi sayilari go¢ alan tlkeler ve gecis ulkeleri ile go¢ veren
Ulkelere gore verilmektedir. Tablodan goruldigi lizere, goc¢ icin gecis glizergahi olan Cezayir, Djibouti,
Nijer ve Tirkiye gibi Ulkeleri g6z ardi ettigimizde en fazla AVRR vyararlanicilarinin yine iGE degerleri
yuksek olan Almanya, Belcika ve Hollanda'da yogun olarak bulunduklari gorilmektedir. Mense ulkelere
bakildiginda da yine CBYE degerleri en yiiksek olan Ulkeler arasinda yer alan Gine, Etiyopya ve Mali tst
siralarda g6ze carpmaktadir.

CBYE degerleri yiiksek Ulkelerden IGE degerleri yiiksek ilkelere gé¢ hareketlerini gézlemlemek icin
kullanilabilecek bir diger énemli gdsterge ise ‘isci déviz havaleleri (workers’ remmitances)'dir. isci ddviz
havaleleri, gd¢cmen calisanlarin kendi Glkelerine yaptiklari finansal havaleleri kapsamaktadir. Yiiksek gelir
grubundaki tlkelerin kiresel capta daima is¢i doviz havalelerinin ana kaynaklari olduklari bilinmektedir
(IMO, 2020: 35-36). Tablo 4'te en fazla isci déviz havalelerinin gdndericisi olan ilk 10 tilke ile bu havaleleri
alan ilk 10 tlkeye yer verilmektedir.

Gonderici Ulke Deger Alici Ulke Deger
ABD 67.96 Hindistan 78.61
Birlesik Arap Emirlikleri 44.37 Cin 67.41
Suudi Arabistan 36.12 Meksika 35.66
isvicre 26.60 Filipinler 33.83
Almanya 22.09 Misir 28.92
Rusya 20.61 Fransa 26.43
Cin 16.18 Nijerya 24.31
Kuveyt 13.76 Pakistan 21.01
Fransa 13.50 Almanya 17.36
Kore Cumhuriyeti 12.89 Vietnam 15.93

Tablo 4: isci Déviz Havalelerinde Goénderici ve Alici ilk 10 Ulke (Milyar ABD Dolari)®
Kaynak: IOM. (2020). Diinya Go¢ Raporu 2020. ss. 36-37.

Tablo 4'teki degerler de yine IGE degeri yiiksek olan ve yiiksek gelir grubundaki tilkelerin en fazla géc¢
alan dlkeler olduklarini gostermektedir. Dahasi tablodan cikarilabilecek bir diger énemli sonug, bu al-
kelere giderek calisan gé¢menlerin ¢cok boyutlu yoksulluk yasayan, diistik gelir grubundaki tilkelerden
olduklaridir.

8 Alici degerleri 2018, gonderici degerleri 2017 yili degerleridir. Bu veriler 2020 yil itibariyle ulasilabilen en glincel veriler olarak
Diinya Go¢ Raporu 2020'de yer almaktadir.
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3. ISTATISTIKLERLE COCUK GOCMENLER

GUnlmiz dinyasinda go¢gmen akimlarinin tarihsel slrecteki en ylksek diizeyine ulastigi tahmin
edilmektedir. Birlesmis Milletler Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM) 2020 yili itibariyle kiiresel niifus
icerisinde go¢cmenlerin payinin %3,5 diizeyinde oldugunu tahmin etmektedir. Cocuk gé¢menler ise,
goc¢ akimlarinin daha da az bilinen bir boyutunu teskil etmektedir. Dlizensiz ve kagak go¢ akimlarinda
dogan ve 6len ¢ocuklarin dnemli bir kisminin kaydinin tutulamadigi bilinmektedir. Bu noktada da yine
en kesin ve glincel veriler olarak yayinlanan Diinya Go¢ Raporu - 2020 verileri karsimiza ¢cikmaktadir.
Diinya Go¢ Raporu verilerine gore; 2018 yilinda kiresel milteci nifusu 25,9 milyon olup bu niifusun
%>52'sini cocuklar olusturmaktadir. Kiiresel capta cocuk gé¢menlerin sayisi yaklasik 31 milyon olarak
tahmin edilirken; bu cocuklarin 13 milyonunun miilteci, 17 milyonunun zorla yerinden edilmis
cocuklar oldugu, 936.000'inin ise siginmaci oldugu tahmin edilmektedir. Bu noktada 2020 yili itibariyle
uluslararasi cocuk gé¢menlerin oraninin tahmini olarak yaklasik %13,9 oldugu hesaplanmaktadir. Diger
taraftan donem donem bu oranin oldukca yiiksek diizeylere ¢iktigi da bilinmektedir. 2003-2018 yillari
arasinda ¢ocuk miiltecilerin oraninin %41 ile %52 arasinda dalgalandidi tespit edilmistir. Kiiresel ¢capta
20 yas alti gé¢men sayisi 1990 yilinda 28,4 milyon, 1995 yilinda 27,7 milyon, 2000 yilinda 27,8 milyon,
2005 yilhinda 29,8 milyon, 2010 yilinda 31,9 milyon, 2015 yilinda 34,5 milyon, 2019 yilinda ise 37,9 milyon
olmustur®. Gorildigu tizere rakamlar sadece 20 yas alt gé¢menlerin bash basina biyik bir tlke nifusu
kadar kalabalik olduklarini gostermektedir (IOM, 2019: 3-237).

Gocuk gdé¢menlerin, uluslararasi go¢ akimlari icerisindeki payinin ciddi bir insani boyutu bulunmaktadir.
Zaten dezavantajli gruplar tanimlamasi dahilindeki gé¢men ailelerin biinyesinde diinyaya gelmis
olan gocuklar, kayit disi ve diizensiz gé¢ akimlarinin icerisinde yer aldiklarindan daha da dezavantajl
bir kesim haline gelmektedirler. 2016 ve 2017 yillari icinde 90.000'nin Ustiinde kaydedilen insan
kacakeihgr verilerine gore 147 ulkeden gelip 107 llkede somdirlye ugratilan magdurlarin %20sinin
kiz cocugu, 5%'inin ise erkek cocugu oldugu tespit edilmistir. Magdurlarin %16’s1 15-17 yas arasindaki
cocuklardan olusmaktadir. Bu magdurlar zorla cahstiriimis, dnemli bir kismi cinsel istismara ugratiimak
Uzere kacginlmistir. Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri tarafindan rapor edildigi lizere Avrupa Ulkelerindeki tim
magddurlarin %23’lni ¢ocuklar olusturmaktadir ve insan ticareti icinde cocuk magdurlarin orani son
yillarda ciddi oranda artmistir (IOM, 2019: 49 -95).

Kiresel capta yayinlanmis olan tiim bu veriler 1siginda gé¢gmen niifusunun oldukca buytk bir kismini
cocuklarin olusturdugu, bu cocuklarin go¢ ettikleri yerlerde kacakeilik, fuhus, zorla calistirma gibi
insan haklarina aykiri kosullarla karsilasarak bir yasam strdirmek durumunda birakildiklari, Kiresel
Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri'nin amacladiginin tam tersine refah olmaksizin yasadiklari; egitim,
saglik, giivenlik gibi alanlarda korunmasiz kaldiklar gériilmektedir. Ozellikle kiz cocuklarinin magduriyeti
ciddi bir boyuta ulagmistir. Refah arttirici, kalkinmayi hedefleyen noktalarin glindemde yerini korudugu
glinimuz dinyasinda ¢cocuk gé¢cmenlerin sayisindaki artis ve bu ¢ocuklarin sémdrilmesinin giderek
artis gosteriyor olmasi gerceklik ile hedeflerin birbiri ile uyusmadigini, hedeflere ulasilamadigini

2 UNICEF (2020a) tarafindan aciklanan verilere gére ayni yil araliklarinda kiiresel capta 18 yas alti go¢menlerin sayisi sirasiyla 24
milyon, 24 milyon, 24 milyon, 25 milyon, 27 milyon, 30 milyon ve 33 milyon olmustur.
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gOstermektedir. Tablo 5'te 1990 yili sonrasinda beser yillik periyotlar halinde yas gruplarina gére ¢cocuk
gocmenlerin kirresel diizeydeki stok degerine ve cocuk gd¢menlerin toplam niifus icerisindeki paylarina
yer verilmektedir.

0-4Yas 5-9 Yas 10-14 Yas 15-19 Yas

Yil Toplam % Toplam % Toplam % Toplam %
1990 4.940.094 0,8 6.508.813 1,1 7.870.896 1,5 9.631.753 1,9
1995 4.683.966 0,8 6.256.492 1,0 7.690.520 13 9.453.166 1,8
2000 4.726.060 0,8 6.151.369 1,0 7.603.830 1,2 9.578.087 1,7
2005 4.912.830 0,8 6.562.128 1,1 8.100.234 13 10.652.190 1,7
2010 5.772.791 0,9 7.338.510 1,2 8.458.240 14 11.057.021 1,8
2015 6.989.696 1,0 8.088.701 13 8.615.587 1,4 10.947.107 1,8
2020 8.226.578 1,2 9.969.159 1,5 10.212.634 1,6 12.529.837 2,0

Tablo 5: Yas Gruplarina Gore Toplam Kiiresel Cocuk Go¢men Stoku ve Toplam Nifusa Orani

Kaynak: UN. (2021). International Migrant Stock. https://www.un.org/development/desa/pd/content/
international-migrant-stock

Tablo 5'teki veriler isiginda kiiresel capta 1990 yilindan bu yana 20 yas alti cocuk gé¢menlerin niifusunda
ciddi bir artis oldugu géze carpmaktadir. En yiiksek artisin ise 0-4 yas araligindaki cocuk gdé¢menlerde
yasandigi gortilmektedir. Bu dikkate deger bir gostergedir zira bu yas grubu, ebeveynlerine en fazla
bagimli olan ve dolayisiyla en dezavantajli yas grubu olarak dustintiilmektedir.

Tum bunlarin yani sira Eurostat verilerine gére 2008-2013 yillar arasinda tek basina (refakatsiz) go¢
eden ve AB Ulkelerinde kalmak icin miiracaat eden cocuk ve gen¢ gé¢menlerin sayisi yillik ortalama
11.000-13.000 arahginda gerceklesmisken, 2015 yilinda bu rakam 88.300 basvuruya yukselmistir. Bu
durum, AB'nin ¢ocuk ve gen¢ gocmenler konusundaki politikasini degistirmesine yol agcmistir. Yapilan
bazi saha calismalari ve projeler bu baglamda cocuk gé¢cmenlerin yasadiklari olumsuzluklari agik¢a
gozler online sermektedir. Birkag ornek vermek gerekirse; Tibet (2017) calismasi, 2015 yilinda AB-
Tiirkiye arasinda yapilan bir anlasma sonucunda istanbul'da bir cocuk ve genclik destek merkezinde
kalan ¢ocuk go¢menlerin, bir miilteci kampina nakledildiklerini ve bu ¢ocuklarin bir kisminin kisa siire
sonra devlet korumasindan kagtiklarini tespit etmistir. Bu durum, devletlerin cocuk gé¢menlere yonelik
politikalarindaki degisimlerin onlar acisindan zaman zaman sosyal dislanmaya neden olabildigini
gOstermistir. Ayni konuda yapilmis bir diger dnemli arastirma Strasser ve Tibet (2020) ¢alismasidir. Bu
calismada da yine AB-Tiirkiye arasinda yapilmis olan anlasmanin 2015- 2016 yillarinda, istanbul ve
Ege bolgesindeki cocuk gocmenler (ailesi olmadan go¢ etmis olan geng erkekler 6zelinde) tizerindeki
etkileri ele alinmistir. Arastirma sonucunda, yapilan anlagma ile degisen go¢men politikasinin, ¢ocuk
gocmenlerin gelecek planlarini ve hayallerini dnemli 6lctide degistirdigi tespit edilmistir. Allsopp ve
Chase (2019) ise Avrupa'da yasayan, 16-25 yas arasinda yuzln tzerinde kendi basina (refakatsiz) go¢
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etmis genc ile bir arastirma projesi kapsaminda yaptiklari anketin sonuclarini degerlendirmislerdir.
Anket sonuclarina gore Avrupa Birligi politikalari bu genclerin risk almaya ve gelecek planlarina yonelik
distincelerini ve beklentilerini karsilayamamaktadir. Calismada 6zellikle 2015 yili sonrasinda AB'nin
gocmen politikasinda yaptigr degisikligin cocuk gé¢menler acisindan olumsuz sonuclara yol actiginin
alti cizilmistir.

Diger yandan hi¢ stiphesiz kiresel dlcekte cocuk gocmen olgusu Avrupa ve Tirkiye haricinde de
yogun bir sekilde yasanmaktadir. Bu kapsamda en yogun ¢ocuk gé¢men akimlarindan biri Meksika'dan
ABD’ye dogru gerceklesmektedir. 2013-2016 yillari arasinda 156.000 ¢ocugun tek basina (refakatsiz)
Meksika'dan ABD’ye goc ettikleri bilinmektedir (Cordoso vd., 2019). Donald Trump'in takip eden yillarda
go¢menlere yonelik izlemis oldugu sert politika dahi bu degerlerin diismesini saglayamamistir. S6z
konusu politikalarin tek belirgin etkisi kayit disi cocuk gocuniin artigi Uzerinde olmustur. Trump'in
ardindan Biden hukiimeti bugiin kayit disi go¢l azaltmak tizere Trump'in gog politikalarini daha insancil
politikalar ile degistirmeye calismaktadir’®>. UNCR (2014) raporuna gore Meksika'dan ABD’ye cocuk
gocmen akiminin temelinde yatan sebepler, siddet ve taciz gibi cocuk istismari tirlerine maruz kalma,
yoksulluk ve aile tarafindan terk edilme durumlaridir.

4.COVID-19 PANDEMISiNiN COCUK GOCMENLER UZERINDEKI ETKILERi

COVID-19, sosyoekonomik anlamda bir¢ok alanda yarattigi etkiler ile diinya ekonomisini yeni ve ciddi bir
krizin icerisine ittigi gibi insani kalkinma boyutlari acisindan da insanligi 6nemli bir krize stiriiklemistir.
Kuresel issizlik hizla tirmanmis, tiim Ulkelerde ciddi gelir kayiplari yasanmistir. Kiiresel Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYiH) 2020 yilinda -%4,2’lik bir oran ile ciddi bir diisiis tecriibe etmistir ve pandemi éncesindeki
diizeyine ancak 2021'in sonunda gelebilecedi tahmin edilmektedir (OECD, 2020: 7-13).Tiim bu gelismeler
kiresel capta dezavantajl gruplari daha dezavantajli hale getirmis, gelir esitsizliklerini artirmis, kiiresel
strdirilebilir kalkinma hedeflerine erisimi zorlastirmaya baslamistir. Go¢ olgusu, kiiresel strdurilebilir
kalkinma hedeflerinin bircogu ile dogrudan iliskili oldugundan, mevcut pandeminin gd¢menler
Uzerindeki etkilerine dair de raporlar ve calismalar yayinlanmistir. Bu calismanin odak noktasi cocuk
go¢menler oldugundan, bu bolimde COVID-19 pandemisinin cocuk go¢menler Uzerindeki etkilerini
inceleyen calismalara yer verilmektedir.

Bu alanda yayinlanan ¢alismalardan biri, You vd. (2020) calismasidir. S6z konusu calismada gdé¢men
ve yerinden edilmis ¢ocuklarin pandeminin etkilerine ne sekilde maruz kaldiklarina ve onlara yardim
etmek adina atilmasi gereken adimlara dikkat ¢ekilmektedir. Raporda pandeminin etkisiyle istihdam ve
gelir kayiplari yasanmis olmasinin, egitime erisimin sekteye ugramis olmasinin, virtisiin bulagmasinin
engellenmesi icin konulan seyahat ve hareket kisitlamalarinin cocuklarin refah diizeylerini azalttigi
ifade edilmektedir. Klresel capta, diizenli gogmen statiisiindeki cocuklarin 52%’sinin, diizensiz gé¢men
stattistindeki cocuklarin ise 90%'inin disiik ve orta gelirli tilkelerde yasadiklari bilinmektedir. Bu gelir
grubundaki Ulkelerde gocmen ve yerinden edilmis cocuklar saglik hizmetlerinin, temiz suyun ve
sanitasyonun yeterli olmaktan yoksun kentsel alanlarda, gecekondu mahallelerinde, asirn kalabalik

19jlgili haber icin bakiniz: https://www.reuters.com/article/us-usa-immigration-children-explainer-idUSKBN2BA11B
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kamplarda, derme ¢atma yerlerde yasamaktadir. Halihazirda hijyenin olmadigi bu yerlerde su ve sabuna
erisim, sosyal mesafe kurallarina uymak miimkin olmamaktadir. Sadece diisiik ve orta gelirli tilkelerde
degil, ayni zamanda gelismis Ulkelerde de gé¢men olarak yasayan cocuklar agisindan buyuk tehditler
s6z konusudur. Pandemi 6ncesinde de bu Ulkelerde barinak ve gereken bakimi saglamak konusunda
yetkililer cocuklari korumasiz birakmisken salginin yarattigi risk ortami kamunun sagladigi hizmetleri
durdurmus, refakatsiz go¢men cocuklar hijyenin olmadigi, kalabalik sokaklarda yasamaya zorlanmistir.

Caligmada alti cizilen bir diger 6nemli husus, gé¢gmen cocuklarin yasadiklar dil engellerinin COVID-19
surreci ile bambasgka bir boyut kazandigidir. Go¢men ¢ocuklar dil engelleri ve iletisim kurmada yasadiklari
problemler nedeniyle de kesin ve dogru halk sagligi bilgilerine ulasamamakta, resmi otoritelerle temasa
gecmekten korkabilmektedirler. Tum bunlarin yani sira koronavirtsiin bulasmasina iliskin dogru
olmayan bilgiler gé¢gmen c¢ocuklarin ve ailelerinin karsilastiklari yabanc dismanhgini ve ayrimcilig
iyice artirmistir. Calismada belirtildigi Gzere go¢cmen ve yerinden edilmis cocuklar, is kayiplarinin
ve ekonomideki gerilemelerin etkilerinin daha yliksek derecede goriildigu ailelerin birer ferdidir.
COVID-19 pandemisinin yoksulluk diizeylerine yapacadi tesirler lizerine yapilan tahminler pandeminin
40 ila 60 milyon insani asir yoksulluga itecegini, kiiresel issizlik artisinin 5,3 milyon ila 24,7 milyon kadar
artacagini gostermektedir. Tim bu olumsuzluklarin halihazirda var olan esitsizlikleri ve kirilganhklar
artirmasi miimkiin gériinmektedir. Ozellikle yabanci uyruklu bireyler turizm, otelcilik, insaat, hazir giyim
endustrisi gibi gecici sektorlerde istihdam edilmekte; sosyal glivenlik ve hastalik izni gibi acilardan daha
glivencesiz bir sekilde ¢calismaktadir. Tum bunlarin yani sira istihdam ve gelir kayiplari arttikca gogmen
cocuklarin ve ailelerin glivenlikleri daha da tehlikeye acik hale gelmistir. Ekonomik problemler daha
fazla cocugun calismasina, evlenmesine, hamile kalmasina, insan ticaretine veya cinsel istismara maruz
kalmasina yol agmaktadir. Sokaga ¢ikma yasaklari ve daha kiictk alanlara kapatilma, kéti muamele
gorme, siddet, somdr, dislanma gibi faktorlerle cocuklarin givenligini tehdit etmektedir. Ayrica salginla
beraber ebeveynlerini kaybeden cocuklar ailelerinin sagladigi korumadan mahrum kalmaktadir (You
vd., 2020).

COVID-19 pandemisinin cocuk gd¢menler Uzerine etkilerine dair yayinlanmis bir diger 6nemli
rapor UNICEF'e aittir. UNICEF (2020b) tarafindan yayinlanan rapora gére gé¢cmen aileler ve ¢ocuklari
pandeminin etkisiyle sosyoekonomik agidan olumsuz agidan etkilenmis ve pandeminin etkilerinin
elimine edilmeye calisildidi cabalardan ve miidahalelerden dislanmislardir. Bu rapora gore; diinyada 164
milyon gd¢men is¢i ve onlarin aileleri hicbir glivencesi olmayan, disuk tcretli, kot calisma kosullari
olan islerde calismaktadir. Bu isler COVID-19 salginina karsi alinan dnlemlerden en basta ve en kot
sekilde etkilenen isler olmustur. Bu yolla gelir elde edip elde ettigi geliri aile fertlerine ve cocuklarina
gonderen calisanlarin gelirleri azaldigindan veya bu kisiler islerini kaybettiklerinden 6zellikle cocuklar
bu bakimdan olduk¢a olumsuz etkilenmistir. Pandeminin etkisiyle resmi sekilde gonderilen isci
dovizlerinin %20 azalmasi, 109 milyar $’lik kaybin olusmasi éngorilmistir. Tim bunlarin yani sira
gocmen aileler ve cocuklari, COVID19- pandemisinin sosyal ve ekonomik etkilerini azaltmak adina ulusal
sosyal programlardan yararlanamamaktadir. Gi¢men ve yerinden edilmis ¢ocuklar, yasadiklari tlkenin
vatandasi olmadiklari, vatanlarinda bulunmadiklarindan vatanlarindan da fayda saglayamadiklari icin




CAGLA BUCAK, BURCU TURKCAN

daha fazla olumsuzlukla karsilasmaktadir. Bu da gé¢men ¢ocuklarin ve ailelerinin yoksulluga diismesine
ve hasta iken calismak durumunda kalmalarina neden olmustur (UNICEF, 2020b: 1-2).

Bu alanda yayinlanmis bir diger énemli calisma ise Birlesmis Milletler Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM)
tarafindan hazirlanan rapordur. IOM (2020) raporuna gore pandeminin etkisiyle okullarin kapatilmasi var
olan esitsizlikleri daha da kotulestirmis, gé¢men cocuklar gerekli olan dijital teknolojilere erisememistir.
Ayrica gé¢men ¢ocuklarin okula gitmemeleri, okula devam etmeme ve dil becerileri agisindan geride
kalmalari risklerini dogurmustur. Pandemi ¢ocuklara yonelik siddet, istismar ve zorla evlendirme riskini
de artirmistir. Bu durumun ozellikle de aile icinde goriilme olasiligr artmistir. Ayrica pandemiyle beraber
emek somdirlisti artmis, Ebola salgininda oldugu gibi COVID-19 salgininda da ¢ocuklara yonelik sémuri
ve istismar riski istihdam alaninda da yukselmistir. Milteci kamplarinda yasayan ve ailelerinden ayri olan
cocuklar yeterli korumadan mahrum kalmistir.

Bu alanda yapilmis bir diger énemli ¢alisma ABD 6zelinde tek basina (refakatsiz) gé¢gmen cocuk ve
genclerin pandemi ile birlikte evsiz kalmalar olgusunu ele alan O'Brien vd. (2021)’e ait ¢alismadir.
Galismada, pandemi ile birlikte cocuk gdc¢menlerin, okullarin ve dolayisiyla yurtlarin kapanmasi,
genclerin yogun olarak faydalandigi couch-surfing imkanlarinin daralmasi ve ekonomik kriz nedeniyle
is imkanlarinin azalmasi ve gelirlerin daralmasi gibi nedenlerle evsiz kalma riskiyle ve durumuyla
karsilastiklarinin alti ¢izilmistir. Popyk (2021)'in ¢calismasi ise Polonya'da yasayan bir grup gé¢men cocuk
ile yapilan goriismelerin sonuglarinin yorumlanmasina dayali nitel bir arastirma olarak ilgili alana 6nemli
bir katki sunmaktadir. Calismada, COVID19- salgininin Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan pandemi ilan
edilmesinin ardindan Polonya'da tim okullarin kapanmasi ile gé¢men cocuklarin da online egitim
surecine gegisle birlikte yasadiklari tecrlibeler ele alinmaktadir. Arastirma sonucunda, gé¢men ¢ocuklarin
kapanma siirecleriyle birlikte online egitime tek sosyallesme alani olarak gordiiklerinden 6zel 6nem
verdiklerinin ancak cesitli sebeplerle adaptasyonda zaman zaman zorlandiklarinin alti gizilmistir. Ayrica
go¢men cocuklarin pandemi 6ncesinde diger gogmen aileler ve ¢ocuklar ile sikca bir araya geldikleri
ancak pandemi ile birlikte bu imkan da ortadan kalktigindan kendilerini daha yalniz hissettikleri de
belirtilmistir. Dolayisiyla pandeminin, Polonya'daki go¢cmen cocuklarin mental iyi oluslarini 6nemli
Olctide olumsuz etkilediginin alti ¢izilmistir. Go¢gmen c¢ocuklarin pandemi surecindeki 6grenme
surrecleri ve uzaktan egitime adaptasyonlari ile ilgili Turkiye icin de yapilmis bazi ¢calismalar mevcuttur.
Karaagac (2021) ile Celik ve Kardas isler (2020) calismalari, Tiirkiye'de pandemi ile birlikte okullarda yiiz
ylze egitime ara verilmesiyle baslayan uzaktan egitim sirecinde gé¢men ¢ocuklarin uzaktan egitim
sayesinde egitimden mahrum kalmadiklarinin ancak dil problemi nedeniyle egitime adaptasyonda
glicliik yasadiklarinin ve siirecten olumsuz etkilendiklerinin altini ¢cizmislerdir.

5.SONUC

Bireylerin refahlarini ve yasam standartlarini artirirken sadece su anda var olan neslin degil gelecek
nesillerin de refahlarini diislinen ve bunlar garanti altina almak isteyen yaklagimlarin ve hareketlerin
tersine gunimuzde yoksulluk ve yoksunlugun hi¢ olmadigi kadar arttigi bir gercektir. COVID-19
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kiresel salgiinin insani gelisme hedeflerine telafisi zor, bliylik bir darbe vurmus olmasi ihtimaller
dahilindedir (UNDP, 2020a: 6). Pandemi ile birlikte diinyanin icine yuvarlandigi ekonomik kriz sadece
iktisadi boyutu ile degil ayni zamanda sosyal, toplumsal ve beseri boyutlari ile de glindeme damgasini
vurmustur. Pandeminin bazi alanlardaki etkilerinin uzun vadede ortaya cikacadi ve asla tam olarak
Olciimlenemeyecegi bilinmektedir. COVID-19 pandemisinin go¢ ve go¢menler Uizerine etkileri de tam
olarak dlctilmesi miimkiin olmayan ancak éngériilebilen insani kalkinma boyutlarindan biridir. Ozellikle
gelecek nesillerin insani gelismislik duizeylerini etkileyecek olan bugiiniin cocuk gé¢menlerinin mevcut
pandemiden hangi yonlerden etkilendiklerinin tespiti, insani kalkinma hedeflerine erisilebilmesi ve
bunlara yonelik uygun politikalarin tasarlanabilmesi agilarindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
calismada arastirma sorusu olarak cocuk gé¢cmenlerin kiiresel strdirilebilir kalkinma hedefleri agisindan
durumunun ne oldugu ve COVID-19 pandemisinin bu durumu nasil etkiledigi belirlenmistir.

Pandeminin cocuk gé¢menler lizerindeki etkilerinin ¢ok farkli boyutlari oldugu bilinmektedir. Kisaca
siralamak gerekirse, pandeminin yayilimini 6nlemek icin Glke sinirlarinin kapatilmasi, sosyal yardimlarda
bulunan kisilerin cocuk gé¢gmenlere yardim etmesini, gida yardiminin ve temel tibbi gereclerin temin
edilmesini engellemistir. Birlesmis Milletler, salgin nedeniyle yeniden yerlestirme uygulamalarini askiya
almak durumunda kalmis, bu durum miilteciler icin belirsiz sartlar meydana getirmistir. Bircok gé¢men
cocuk, su kaynaklarinin ve kanalizasyon altyapisinin yetersiz oldugu, kalabalik bolgelerde yasamaktadir.
Durum bdyle iken sosyal mesafe ve hijyen kosullarini gerektiren pandemi, bu bolgelerde yasayan
cocuklari 6limcil kosullarin icerisine itmistir. Ayrica bu cocuklarin ve ailelerinin kendilerini izole edecek,
karantinaya alacak ve saglik hizmeti edinecek durumlarinin olmamasi da s6z konusudur. Tum bunlarin
yani sira, COVID-19 pandemisinin yarattigi kaygi, depresyon, stres gibi psikolojik etkiler bu ¢cocuklarin
mevcut durumlarindan 6tiirl zaten sahip olduklari psikolojik travmalari daha da artirmig; okullarin kapali
olusu, psikolojik destek eksikligi, eglence ortamlarinin eksikligi gd¢cmen ¢ocuklarin zihinsel sagliklarini
da olumsuz yénde etkilemistir (You vd., 2020).

Tum bu sayilan etkiler 1s1ginda, kiresel capta cocuk gé¢menlerin mevcut durumlarinin pandemi
ile birlikte daha da kotilestigi asikardir. Go¢ veren Ulkelerin CBYE degderleri yiiksek ulkeler olduklari
gostergelere yansimaktadir. IGE degeri yiiksek (lkelerin de gécmenlerin ana hedefi olan (ilkeler
olduklar gériilmektedir. Ote yandan iGE degerleri yiiksek gelismis tilkeler, mevcut gelismislik diizeylerini
koruyabilmek adina cesitli kaygilar ile yliksek oranda kayith gé¢men kabul etmediklerinden gé¢menlerin
onemli bir kisminin orta ve dusuk gelirli tlkelerde yasamlarina devam etmek zorunda kaldiklari da
bilinmektedir. Bu durum, 6zellikle cocuk gd¢menlerin dezavantajli yasamlarinin gé¢ hareketi sonrasinda
da devam etmesi ve gerceklesen goclin cogunlukla ylksek refah diizeyine erisime imkan tanimamasi
anlamina gelmektedir. COVID-19 pandemisi ise yarattigi kiresel ekonomik kriz ve insanhgi icerisine
surikledigi“yeninormal”adiverilenyasam kosullariile cocukgé¢menlericin cok dahazorve kotu, yepyeni
bir diinya yaratmistir. Ginimuizde cocuk gé¢cmenlerin maruz kaldiklari zorluklar kiiresel strdirilebilir
kalkinma hedefleri ile taban tabana zit bir goriinti sergilemektedir. Bu noktada, kiiresel strdirilebilir
kalkinmanin hedeflendigi sekilde devam ettirilebilmesi adina bir an énce ¢cocuk gécmenler 6zelinde
alinmasi gereken kiiresel politika uygulamalari bulunmaktadir. Bu politika 6nerilerinin belki de ilk ve
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en acil olani cocuk gé¢gmen ve miiltecilerin, go¢ alan tlkelerdeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi adina
uluslararasi yardim ve fonlarin arttirlmasi olacaktir. Go¢ alan Ulkelerde go¢menlere yonelik fonlarin
genislemesi, hic stiphesiz her tiirden gé¢menin yararlanabildikleri temel hak ve hizmetler yelpazesini
de genisletecektir. Bir diger onemli politika onerisi de ulusal goc¢ politikalarinin kiiresel strdrilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda esgiidiimlenmesini saglayacak cocuk gé¢menlere yonelik bir kiiresel
goc¢ aksiyonunun yurirlige koyulmasidir. Bu noktada 6zellikle gelismis tlkelere daha fazla sorumluluk
dismektedir. Go¢ alan Ulkelerin ulusal uygulamalari igin ise cocuk gé¢menlerin pandemi kosullarinda
egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmasi temel politika 6nerilerinden biri olacaktir.
GCocuklarin pandemide hijyen, karantina ve sosyal mesafe gibi kosullara uyabilmelerini saglayacak
barinak, su, sabun gibi temel ihtiyaglarin saglanmasi bu noktada 6zel 6nem arz etmektedir. Tum bunlarin
yani sira, go¢men ¢ocuklarin toplumsal ve sosyal uyumuna yonelik kapsamli ulusal programlarin kiiresel
bir cati altinda uygulamaya konmasi ve goc alan Ulkelerdeki vatandaslarin 6zellikle cocuk gégmenlerin
durumlarinianlamalarini saglayacak, dislama ve nefreti azaltmaya yonelik farkindalik projelerinin hayata
gecirilmesi de gé¢men cocuklarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi adina 6nemli katkilar saglayabilir.
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