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ORIGINAL ARTICLE
A SPECIMEN ADMINISTRATION MODEL FOR SPORT DEPARTMENT OF DUZCE MUNICIPALITY

Abstract
The purpose of this study is to introduce a new model to the sports services in municipal governments which have

had a strong basis of academic and administrative philosophy in our country. Furthermore, within the study, sports services
management systems of municipalities in developed countries and in our country has been compared. This study also
includes the interviews with sports authorities in our country and non governmental organization representatives. Using all
these data, a more extensive organizational model has been formed in municipalities of Diizce, Turkey. It has been stipulated
that municipality of Diizce would change its policy of establishing a sports club in organizing and carrying sports activities
which is a common tendency in our country and to form a department called Sports Department under Municipality Sports
Commission within the organizational structure of Cultural and Social Works Department.

Municipality Sports Department has been designed to establish the necessary facilities and organize the sports
activities in providing people of Diizce to satisfy the needs of participating in exercise and sports activities of people of
Diizce. Being contributive and scientific approach are most important principles of organizing municipality sports services.
Having qualified staff and strong budget resources, this department should always aim to guide the people in gaining
consciousness of getting involved in sports activities beginning of their early lives.
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DUZCE BELEDIYESININ SPOR HiZMETLERI iCiN ORNEK BiR YONETIM MODELI

Ozet

Bu aragtirmada, iilkemizde heniiz akademik ve idari bir temele sahip olmayan belediye spor hizmetleri alaninda, Diizce
Belediyesi igin ornek bir yonetim modeli olusturmak amaglanmistir. Gelismis iilkelerdeki ve iilkemizdeki belediyelerin spor
hizmetleri yonetim yapianmalar: incelenmistir. Ulkemizin énde gelen spor otoriteleri ve Diizce'deki sivil toplum
temsilcileriyle miilakatlar yapumistir. Elde edilen veriler ¢ercevesinde, Diizce Belediyesi’ne yaygin spora doéniik bir
orgiitlenme yapisi olusturulmustur.

Diizce Belediyesi nin, iilkemizde yaygin bir egilim olan kuliiplesme yanhsindan vazgecerek, Kiiltiir ve Soysal
Isler Miidiirliigii biinyesinde Beledive Spor Komisyonu’na bagh Spor Miidiirliigii adi altinda bir birim kurulmast
ongoriilmiistiir. Belediye Spor Miidiirliigii, miimkiin oldugunca ¢ok Diizcelinin spor yapmast ve spor aliskanligi kazanmasi
icin gerekli imkanlar: hazirlayp organize eden bir orgiitlenme olarak tasarlanmistir. Katilimcilik ve bilimsellik en 6nemli
ilkeler olarak belirlenmistir. Nitelikli personele sahip, giiclii biitce kaynaklari olan bu birim kii¢iik yasta halkin sporla ilgili

bilin¢ kazanmasint en énemli amag olarak benimsemistir.

Anahtar Kelimeler: : Belediye, Spor, Yonetim Modeli
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Giris (Introduction)

Ulkemiz hizla sehirlesmektedir. Bugiin iilkemizde niifusun % 81’i kentlerde yasamaktadir
(Sentiirk, 2008: 42). Bu hizli sehirlesme, ¢ogu zaman hizmetlerin yeterince halka ulagmasini
engellerken, carpik yapilasma ve diger sosyal problemleri beraberinde getirmektedir.

Devletlerin en 6nemli ulusal, bolgesel ve yerel sorumluluklar1 arasinda, tiim vatandaglarinin
genel refah ve sagligini giivence altina almak 6nemli bir yer tutar ( Mobley, 2006: 1 ). Spor kisinin ruh
ve beden sagligim giivence altina alan, onun topluma uyumunu saglayan, glinliilk hayatin gerginlik ve
stirtlismelerini masseden bir aragtir ( Kasap, 2006: 2 ). Bu 6zellikleriyle spor ¢ok dénemli bir kamu
hizmeti alanidir.

Spor, insanlik tarihinin basindan beri, toplumlarin gelismesinde 6nemli bir rol oynamustir.
Sportif etkinlikler, diinya genelinde, ¢ok sayida insanin katildigi ve ¢ok ilgi gosterilen bir ugras
olmaya devam edecektir. Rekreasyon, park ve serbest zaman hizmetlerinin misyon ve hedefleri,
toplumdaki tiim bireylerin yalniz ¢alisma yasamlarinda degil, ayn1 zamanda serbest zamanlarinda ki
aktiviteler siirecinde de yasam kalitelerini gelistirmek olmalidir. Bu anlayis, hem devletin hem de
yerel yonetimlerin, bireylerin refah seviyelerini gelistirme sorumlulugunu tagimaktadir (Mobley, 2006:
1)

Genel yonetimin bir pargasi olan spor yonetimini, genel yonetimden ayirmak miimkiin
degildir. Bir baska ifade ile, genel yonetimde kullanilan kavram ve yontemler spor yonetimi i¢inde
aynen gegerlidir. Bu noktadan hareketle spor yonetimi, genel yonetimin ilke, yonetim ve kurallarinin
spor alanina uygulanmasi olarak da kabul edilebilir. Temel amac1 da, spor faaliyetlerinin akilct ve
bilimsel bir bigimde yiiriitiilmesinin yollarini aragtirmak, bulmak ve bunlari genel ilkelere doniistiiriip
uygulamaktir. Bagka bir ifade ile spor yonetimi, spor alanina iligkin karar ve hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik faaliyetlerle ilgilenir. Ayrica, beden egitimi ve spor programlarinin
gelistirilmesi, personel saglanmasi ve yetistirilmesi, spor kurum ve tesislerinin sevk ve idare edilmesi,
denetlenmesi gibi konular1 kapsar ( Iscan, 1988 ).

Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin yapilanmasi igerisinde yore halkinin spor istek ve
ihtiyaglarin1 karsilayacak bir sistem bulunmamaktadir. Yerel yonetimler kendi politik kaygilar
dogrultusunda, performans sporuna hizmet edecek sekilde yapilanmakta ve yatirnm yapmaktadirlar (
VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlari Ozel ihtisas
Komisyonu: 53 ).

Yerel yonetimler ve her seviyedeki diger devlet birimlerinin, tiim vatandaslarin saglik,
huzur, giiven, egitim ve yasam Kkalitelerinin gelisiminde 6nemli sorumluluklara sahip olduklarim
vurgulamak gerekir. Bireyler; is, okul ve yasamlarmi devam ettirmek i¢in gerekli olan zamanin
disinda, 6nemli siireleri igeren planlanmamis zamana sahiptirler. Tam anlamiyla dengeli ve verimli bir

yasam tarzi; zevkli, yaratici ve anlamli rekreasyon ve serbest zaman deneyimlerini icermelidir. Diger
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taraftan, genis sayilabilecek bir kesim - yas ve fiziksel yetersizlikler nedeniyle bu aktivitelerle
ilgilenememekte veya bu aktivitelere katilamamaktadir. Dolayisiyla, ¢agdas bir toplumda devleti
yonetenler ve hepimiz, tim bireylerin yasam kalitelerini gelistirmek i¢in gayret iginde olmaliyiz.
Rekreasyon, parklar ve serbest zaman hizmetleri - bu dogrultuda diisiiniirsek- biiylik 6nem arz
etmektedir (Mobley, 2006: 4).

Belediyeler, halkin yasadigr yerle ilgili biitiin ihtiyag¢larmi karsilamakla sorumlu
kurumlardir. Belediyelerin spor alaninda, yasalardan ve halkin medeni ihtiyaglarindan dogan
sorumluluklar1 vardir.

Belediye Kanunu belediyeyi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak {izere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tarif etmistir ( 5393 sayili kanun, 2005: 1). 5393 sayili
belediye kanununun gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen ii¢ilincii boliimii madde 14’te sdyle
ifade edilmistir.

Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

b) Gerektiginde, 6grencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda tistiin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir (5393 sayili kanun,
2005:3). Kanunun ifade etigi gibi spor, belediyelerin asli vazifelerindendir. Spor, insan olmanin ve
insanca yasamanin en Onemli belirleyicilerindendir. Spor, {iyesi olmak i¢in seferber oldugumuz
Avrupa Birligi tarafindan bir hak olarak belirlenmistir.

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi'nin kentsel politikalarindan yola g¢ikilarak
olusturulmustur. Bu politikalar 1980-1982 yillar1 arasinda Konseyce diizenlenen "Kentsel Ronesans
icin Avrupa Kampanyas1" kapsaminda gelistirilmistir. 1992 de Avrupa Konseyi’nce kabul edilen
Avrupa Kentsel Sarti’'nda Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonuyla gelistirilmistir. Bu deklerasyonun 7.

maddesi, spor ve dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey i¢in, spor ve bos

vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasidir ( Kaya, E. ve digerleri, 2007, s. 323-324 ).
Bu etkinliklerin uygulanmasina esas teskil edecek ilkeler su sekilde belirlenmistir:

1. Tiim kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer alma hakki,

2. Spor alanlarinin saglikli ve giivenlikli olarak tasarlanmasi,

3. Her kent sakininin kisisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi sporu yapma hakki (Kaya, E.
ve digerleri, 2007: 329).
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= 2

Diinya saglik orgiitii biinyesindeki “Saglikli Sehirler Ag1” nin Besinci Faz ¢alismalariin ana
temalar1 spor 6nemli bir yer tutar;

A-) Saglikli Yaslanma,

B-) Saglikli Sehir Planlamasi,

C-) Saglik Etki Degerlendirmesi,

D-) Fiziksel Aktivite & Aktif Yasam’dir.

Bu nedenle gerek saglikli yaslanma konusu, gerekse fiziksel aktivite ve aktif yasam konusu
yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren bir konudur. Yerel yonetimler gerek gelisme ¢agindaki ¢ocuk

ve genglerin saglikli bireyler olma noktasinda, gerekse yetiskin ve yaslilarin daha uzun, daha saglikl

ve kaliteli bir yasam siirmeleri noktasinda 6nemli bir misyonu iistlenmislerdir (Kuter, F.O., 2006, 4).

GELISMiS ULKELERDEKI BELEDIYELERIN SPOR YONETIMi
UYGULAMALARI

Evrensel anlamda iilkeler arasinda 6nemli sosyal ve kiiltiirel farkliliklar mevcuttur. Devlet
yOnetimlerinin, vatandaglarinin tiim ihtiyaglarim karsilamak icin gerekli olan yonetim yapilanmasini
benimsemesi kaginilmazdir. Sportif etkinlikler tiim diinyada birbirine benzemektedir, ancak daha 6nce
bu sunumda belirtilen ve ileride vurgulanacak olan diger bir¢ok aktivite, farkli toplumlarin kiiltiirlerine
gore farkliliklar gostermektedir ( Mobley, 2006: 2).

Gelismis Ulkeler sanayilesme ve beraberinde gelen hizli sehirlesmenin birey, toplum ve
sehir tizerindeki olumsuz etkileriyle miicadelede sporun énemini fark etmislerdir. Daha sonra yasanan
savaglar ve ekonomik buhran donemlerinde sporun tedavi edici ve canlandirici etkisinden
yararlanilmistir. Gelismis iilkelerde halka yonelik spor, rekreasyon kavrami i¢inde yer alir (Gokmen,
1985: 28) .

Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk belediye rekreasyon ve oyun alanlari birimi 1904
yilinda Los Angeles’ta kurulmustur. 1947 yilinda park ve rekreasyon birimleri birlestirilerek hem spor
yapma imkanlar1 hem de organizasyon faaliyetlerinin koordinasyonu saglanmistir. Bugiin 390 ayri
rekreasyon merkezinde milyonlarca insana spor hizmeti verilmektedir.

Los Angeles Park ve Rekreasyon Birimi, belediye bagkani tarafindan secilen ve belediye
meclisi tarafindan onaylanan iiyelerden olusan, Park ve Rekreasyon Komisyonu tarafindan yonetilir.
Birim miidiiriinii komisyon atar ve yetkilendirir. Her rekreasyon merkezinin ayr1 bir komisyonu ve
idarecisi bulunur. Park ve rekreasyon birimi tarafindan hazirlanan plan dogrultusunda her park ve
rekreasyon merkezi ayr planlar yapilarak ¢aligmalar ytiriitiiliir. Sehrin spor ve rekreasyon ihtiyaglari,
oncelik siralar1, sehrin bolgelerine gore ayri ayri planlama birimi tarafindan bilimsel arastirmalarla
tespit edilip komisyona sunulur. Sehirdeki parklar, ¢ocuk bahgeleri, oyun alanlari, rekreasyon
merkezleri, havuzlar, tarihi ve kiiltiirel bina ve alanlar, plajlar, dogal alanlar, ¢ocuk bakim merkezleri,
yemek, genclik ve spor programlari ve golf kurslart bu birimin sorumluluk alanindadir. Yaptigi
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calismalarla 6zellikle ¢ocuklara dogru aliskanliklar kazandirarak egitime ve halk sagligina katkida

bulunmaktadir (http://www.laparks .org/dos/sports/sports.htm ).

San Diego sehrinde, insanlarin yas, meslek ve diger sosyal 6zelliklerine gore diizenlenmis
rekreasyon programlari ve her tiirlii spor imkan1 sunan ¢ok biiyiik parklar vardir. 200.000 m?’ye yakin
acik alan, 13 yilizme havuzu ve 45 rekreasyon merkezinde calisan ylizlerce profesyonel ve binlerce
goniillii ile hizmet verilmektedir. Verilecek hizmetlerle ile ilgili standartlar olusturulmustur. Ornegin,
yilizme havuzlar1 her 3 km ¢apinda alana ve 50.000 kisinin oturdugu bolgelere gore planlanmaktadir

(http://www.sandiego.gov/park-and-recreation/general-info/mission. shtml).

Bellingham Belediyesi Park ve Rekreasyon Birimi, sehirdeki park, oyun ve spor alanlari,
rekreasyon tesisleri ve mezarliklar da dahil biitiin yesil ve agik alanlarin bakim ve isletmesinden
sorumludur. Bu sorumluluk, en ince detaylarma kadar belediye kanunuyla belirlenmistir. Ayrica bu
alanlarda yapilacak her tiirlii rekreasyon programi ve faaliyetinin, planlamas1 ve yiiriitiilmesi bu birim
tarafindan yapilir. Rekreasyon alanlarini ve programlar siirekli gelistirerek sehrin giizellestirilmesine
katkida bulunmak, bu birimin temel hedefidir. Birim yoneticisini belediye bagkanmi belirler ve
gorevlendirir. Birimin ¢aligmalarinm1 danigma kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda yiiriitiir. Danigsma
kurulu halkin ihtiyaglarin1 belirleyerek, birimin politika ve stratejileri olusturur. Halkin yapilan
caligmalara katilimini arttirmak temel hedefidir. Danigma kurulu, belediye baskani tarafindan secilen
10 iiye ve sehrin egitim yodneticisinden olusur. 3 yilik siireyle ve en fazla iki donem iist iiste gorev
yaparlar. Kurul tiyelerine higbir iicret ddenmez ve belediyede herhangi bir gérevde ¢alisamaz. Kurul
ayda en az bir kere toplanir. Ik toplantida kurul baskan ve yardimcisi segilir. Ayrica belediye
calisanlarindan bir personel sekreter olarak belirlenir. Kurul en az 5 iiyeyle toplanabilir. Kurul ilk

toplantisinda ilke, 6ncelik ve hedeflerini belirler (http:/www.cob.org/ documents/parks/development

).

Amerika'daki yaklasik10.000 niifuslu Chester Belediyesinin sporla ilgili felsefesi; belde
sakinlerinin yasam Kkalitesini yiikseltmek ve toplumun gelismesi i¢in, birlik ve beraberlik ruhunu
canlandiracak, birey ve grup katilimina uygun faaliyet ve imkanlar sunmaktir. Kendi diizenledigi
etkinliklerden baska diger etkinliklere maddi ve idari yardimlar yapar. Chester Rekreasyon Servisi,
belediye meclisinin 6zel komisyonuna bagl olarak calisir. Servis, mevcut hedefler dogrultusunda
rekreasyon imkanlarin1 genisletmek i¢in, spor egitim programlari, goniilli kuruluslara ve kuliiplere
yonetim kurslari, sporculara maddi yardim ve diger orgiitlerle igbirligine dayali faaliyetler diizenler.
Okul bahgeleri rekreasyon merkezleri olarak diizenlenmis ve yil boyunca calismalar devam
etmektedir. Yaz aylarinda ise, ¢ok genis secenekli yaz kamplar1 diizenlenmektedir. Kennebunk
Belediyesi, yil boyunca gengler agirlikli olmak iizere farkli yas gruplarina yonelik 21 program
sunuyor. Ayrica sahip oldugu 7 park ve 3 biiyiik spor alaniyla halka hizmet veriyor. Ohio'daki Clyde
Belediyesi ise, diger hizmetlerinden bagka genglere yonelik mahalli ligler diizenliyor. Amerika'daki
belediyeler genellikle sahip olduklar1 parklar ve ¢ok genis segenekli spor alanlarini isleterek, egitim ve
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yonetim programlari diizenleyerek ve bu alanda hizmet veren kurum ve kuruluslara, rehberlik ve
liderlik c¢alismalariyla hizmet eder. Kanada'daki County of Kings Belediyesi, goéniillii kuruluslara,
planlama, liderlik, toplum gelisimi, yOnetim egitimi verip maddi konularda destek olmaktadir
(Sivrikaya, O., 2000, 15-16).

Gelismis tlkelerdeki az niifuslu belediyelerin bile Park ve Rekreasyon birimi vazgegilmez
miistakil birimler arasindadir. Kanada’daki yaklasik 10.000 niifuslu Saanich Belediyesi sadece dokuz
hizmet birimi olasina ragmen, bu birimler i¢inde spor hizmetlerinden sorumlu Park ve Rekreasyon

birimi mevcuttur (http://www.saanich.ca/municipal/orgchart/pdfs/saanich_orgchart.pdf) .

Osaka Belediyesi, sehri bir “spor cenneti” haline getirmeyi hedef edinmistir. Osaka
Belediyesi, spor hizmetlerini Rekreasyon ve Turizm Biirosu ile yiiriitiir. Rekreasyon ve Turizm Biirosu
su birimlerden olusur:

a) Genel Idare Isleri

b) Kiiltlir-Turizm

¢) Spor

d) Olimpik Hareket

e) Yesil Alanlar

Spor Birimi, proje bazli ¢aligmalar yiiriitmektedir. Birimin yiiriittiigi en énemli ii¢ proje;
Hayat Boyu Spor, Sporu Gelistirme ve Spor imkanlarin1 Arttirma projeleridir. Projelerde Kendo ve
Judo gibi geleneksel Japon sporlarina oncelik verilmistir

(http://www.city.osaka.jp/yutoritomidori/english/index.html).

Hollanda'nin 195.000 niifuslu Eindhoven sehrinde 100.000'e yakin faal spor yapilan yer
vardir. Eindhoven Belediyesi, iginde ¢ok gesitli spor yapma imkani olan ultramodern spor alanlarina
150.000 metrekare yer aywrmustir. Eindhoven Belediyesi, miimkiin oldugunca ¢ok insanin spor
yapmasl i¢in, sporu tesvik etmeyi amag¢ edinmistir. Bu amagla, spor kliipleri desteklenmekte, ucuz
tarifelerle spor imkani sunulmakta, az gelirli ailelere fon ayrilmakta ve ¢ok cesitli etkinlikler
diizenlenmektedir. Spor sahalar1 sirketlesmistir. Belediyeye ait 5 spor sirketi vardir. Halki spor
yapmaya tesvik edecek projeler, sivil toplum orgiitleri ve diger kurumlarin isbirligiyle
yiiriitiilmektedir. Spor kuliiplerine, diizenlenen toplantilarla yonetim, pazarlama ve isbirligi gelistirme
konularinda kurslar verilerek , daha iyi yonetilmeleri amaglanmaktadir. Ayrica maddi destek
verilmektedir. 1992 yilinda Hollanda Hiikiimeti toplumsal kaynasmay1 gelistirmek amaciyla, Integral
Cevre Projesi adiyla yapilacak bir dizi faaliyet i¢in belediyelerle anlagma imzalamistir. Bu proje,
sehrin geri kalmis mahallelerinde toplumsal hareketliligi arttirmak, birey ve grup kaynasmasini
saglamak icin sporu en etkili ara¢ olarak kabul etmektedir. Ayrimcilikla miicadele ve toplumsal
kaynagmay1 saglamak ic¢in toplumsal alt gruplara, engelliler ve yashlara yonelik projeler de vardir.

Sport Formula Projesi ¢ercevesinde, ilkogretim cagindaki c¢ocuklara ¢ok cesitli spor kurslar

http://pjss.pau.edu.tr Pamukkale Journal of Sport Sciences 57




Sivrikaya & Dogu 2011;2(3):52-74

diizenlenmektedir. Bu proje, 12 Avrupa sehri tarafindan uygulanmaktadir. 1993'te baslayan Mahalle
Spor ve Saglik Projesiyle, ¢esitli kurum ve kuruluslarin da isbirligiyle, su ¢alismalar yapilmustir;

a. Cocuk, oyun bahgeleri ve semt spor sahalari,

b. Her yil diizenlenen spor faaliyetlerinin planlamasi,

c. Kendi organizasyonunu gerceklestirme galigsmalari,

d. Saglik konusunda bilgilendirme ¢alismalari.

Bu proje sonunda, sporun gencleri sugtan uzaklastirdigi, ¢evreye zarar vermelerine engel
oldugu ve sehre toplumsal ve ekonomik canlilik kazandirdigi goriilmiistiir. Eindhoven Belediyesi,
sehri uluslararas1 alanda tanitmak igin elit spora destek olmaktadir. Uluslararasi turnuvalar ve her yil
sehir maratonu diizenlenmektedir. Eindhoven Belediyesi, pek ¢ok spor etkinliginin bir arada
yapilabildigi spor alanlar1 (parklar1) ile spora daha etkili ve verimli hizmet etme egilimindedir
(Sivrikaya, O., 2000, 17-18) .

Japonya'da yapilan bir aragtirma, spor parklarmin halkin en ¢ok tercih ettigi spor hizmeti
oldugu, dolayisiyla halkin spora katilimini arttirdigini géstermistir. Spor parklarinin, 6zellikle mahalle
aralarindaki agik mekanlarda basarili oldugu belirlenmistir. Ayrica, enformal spor aktiviteleri ile
organize spor etkinliklerinde en kii¢iik spor parkinin 6000 metrekare, tesislere ulasimda ideal siirenin
en ¢ok 10-15 dk. olmas1 gerektigi belirlenmistir. Ingiltere'de Sport Council 6rgiitii, bu iilkenin spor
kabinesi olarak bilinmektedir. Bu kurulusun "Sports In The Community-The Next Ten Years"
(Mabhallelerde Spor-Gelecek 10 Yil) baslikli yayininda, sporu halka gotiirmeyi hedef alan 10 yillik
stratejiyi, li¢ tema lizerinden agiklamustir;

1. Sehirlerde halkin spora katilimini tesvik etmek,

2. Tesis sayisini1 ¢ogaltmak,

3. Kaliteyi saglamaktir (Sivrikaya, O., 2000, 19) .

Gorildigi {izere gelismis tlkelerdeki belediyeler farkli kiltiir, niifus ve idari yoOnetim
yapilarina sahip olmalarina ragmen spor hizmetleri noktasinda; miimkiin oldugunca ¢ok kisiye spor
yaptirmay1 hedefleyen, egitim odakli, proje bazli ve bilimsel yaklasima sahip olan neredeyse ortak bir
anlayis ve uygulamaya sahiptir. Gelismis iilkelerdeki belediyeler, spor hizmetlerini belediyenin asli
vazifesi ve sehrin vazgecilmez bir unsuru olarak gérmektedir. Spor hizmetlerini kendi idari sitemleri
icine alarak kurumsallagtirmig, farkli modellerle de olsa, spor hizmetleri ayri1 bir birim tarafindan
yiiritiilmektedir.

Hizmetlerin demokratik, bilimsel ve katilimci bir yaklasimla sunulmasi igin, komisyonlar
olusturulmustur. Komisyonun goriis ve kararlart dogrultusunda hizmetler sunulmaktadir.
Personellesmede uzmanlik ve goniilliige 6nem verilmektedir. Genis biit¢ce imkanlar1 ve profesyonel
isletmecilik sayesinde maddi konularda rahat hareket etmektedirler. Sporla ilgili planlama, tesis

yatirimi, bakim onarim ve igletmesi ve her tiirlii sportif organizasyon bu birimin kontroliindedir.
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ULKEMIiZDEKi BELEDIYELERIN SPOR YONETIiMi UYGULAMALARI

Ulkemizdeki belediyeler, hizmet verecegi niifusa gore 5 farkli tipte yapilandirilmstir.
Bunlar Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Belediyeleri, Biiyiiksehir ilce Belediyeleri, ilce Belediyeleri ve
Belde Belediyeleri olmak iizere toplam 2105 adettir (http://www.mahalli-

idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar /5747 gore bel son durumu.doc ).

Biiytikliik farklarina ragmen tilkemizdeki belediyelerin sporla ilgili etkinliklerinin genellikle
spor kuliibii faaliyeti lizerine yogunlagtig1 goriilmektedir. Mevzuat geregi spor hizmetleri igin ayr bir
birim kuramayan belediyeler, bu ihtiyaca binaen bagka bir birim altinda, spor sube miidiirligii gibi alt
birimlerle hizmet sunmaktadirlar.

I¢ Anadolu Bélgesi’nde gorev yapan 97 belediye baskaniyla yapilan anket sonuglarma gére,
arastirma cergevesindeki belediyelerin % 75,2’sinn belediye spor kuliibii vardir (Sahin, 2002: 67).

01.12.2008 tarihinde igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi'ma Bilgi Edinme
Kanunu kapsaminda yapmis oldugumuz miiracaata verilen cevaba gore, llkemizde adinda “‘spor
kuliibii” ifadesi gegen dernek sayisi: 10360, adinda “belediye ve spor” ifadesi gegen dernek sayisi:
839’dur. Belediyelerin ¢esitli birimlerinin belediye spor kuliiplerinden ayr1 kurdugu spor kuliiplerini
de dahil edersek, bu say1 daha da artacaktir (Sivrikaya, O.,2009, 47).

Ulkemizdeki 61 il ve Biiyiiksehir belediye baskaniyla yapilan arastirmaya gore
belediyelerimizin %  34,43’lniin, sporla ilgili herhangi bir birimi olmadig1 ifade edilmistir
(perweb.firat.edu.tr/personel/yayinlar /fua 9/9 31144.pdf).

Sahin’in 97 belediye baskaniyla yaptig1 calismaya gore, belediye bagkanlarinin sadece %
39.1°1, spor hizmetlerinin belediyenin asli hizmetleri arasinda yer almasi gerektigini ifade etmistir
(Sahin, 2002: 75) i¢ Anadolu Bélgesi'nde gorev yapan 97 belediye baskaniyla yapilan anket
sonuclarina gore, arastirma cergevesindeki belediyelerin % 75,2’sinn belediye spor kuliibii vardir
(Sahin, 2002: 67).

Diger belediyelere gore daha ¢ok sayida sehirli niifusa hizmet gotiirmekle yiikiimlii olan
Biiyiiksehir belediyeleri, diger belediyelere gore daha fazla kaynaga sahiptir. Bilyliksehir
belediyelerimiz spor hizmetleri ile ilgili standart bir yonetim yapilanmasina sahip degildir.

Baz1 belediyelerin organizasyon semasinda sporla ilgili bir birim mevcutken, digerlerinde
bdyle bir birim bulunmamaktadir. Bir kisim belediyeler ise sporla ilgili bir hizmet birimine sahipken,
spor hizmeti vermek iizere baska yapilanmalar olusturma geregi duymuslardir. Ozellikle spor
kuliipleri kurmak pek ¢ok biiyiiksehir belediyesinin tercih ettigi spor hizmeti verme yontemi olmustur.

Ulke niifusunun en yogun olarak yasadigi biiyiiksehirlerde, belediyelerin maddi
imkanlarmin daha fazla olmasi, bu sechirlerde yasayanlarin spor hizmetlerinden daha fazla
yararlanabildigi anlamimna gelmemektedir. Dogru yonlendirilmeyen kaynaklarin halka hizmet olarak

donmesi istenen seviyede olmamaktadir.
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Ulkemizin en kalabalik sehrine hizmet veren Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, spor yonetimi
alaninda ii¢ farkli hizmet yapilanmasina sahiptir. Bu 6zelligi ile {ilkemizde tektir. Bu hizmet birimleri
sunlardir :

1- Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanligina bagli Istirakler Koordinasyon
Miidiirliigii biinyesindeki SPOR A.S. genel miidiirligi,

2- Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1, Sosyal ve Idari Isler Miidiirliigii, Genglik ve Spor
Midirligi

3- Istanbul Biiyiiksehir Belediyespor adinda bir spor kuliibii vardir
(http://www.sporas.com.tr/index.php? page =sub &f=m&s=1&href=1).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, spor hizmetlerini ayr1 bir hizmet alan1 veya birimi olarak
degil, Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi’na bagli Genglik ve Cocuk Sube Miidiirliigii'ne bagh
sosyal hizmet veren birimler i¢inde, bir hizmet kolu olarak degerlendirmistir. Bunun disinda belediye

biinyesinde olmayan ancak belediyenin imkan sagladigi ve destekledigi Ankaraspor Kuliibii vardir

(http://www.ankara.bel.gov.tr/AbbSayfalari/hizmet  birimleri/sosyal hizmetlerl/genclik ve cocuk

sube mudurlugu/ ).
Ulkemizin en biiyiik iigiincii sehri Izmir’e hizmet veren Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, spor
hizmetlerini ayr1 bir birimle yiiriitmektedir. Belediyenin ilgili genel sekreter yardimciligina bagli,

Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 biinyesindeki, Genglik ve Spor Sube Miidiirliigii ile spor

hizmetlerini yiiriitmektedir. Ayrica, Izmir Biiyiiksehir Belediyespor Kuliibii adiyla bir spor kuliibii
kurmustur (http://www.izmir.bel.tr/ orgSemaDetail.asp? birimID=68& oID=50).

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, spor hizmetlerini Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig
biinyesindeki Spor Sube Midirliigii eliyle yiirlitmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi Spor Sube
Miidiirliigii, 3030 sayili yasadaki gorev yetki boliimiiniin 25. maddesinde yer alan yetki ve
sorumluluklarin yerine getirilmesi amaci ile kurulmus olup, 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye
Kanunu'nda belirtilen sekilde gorevlerini siirdiirmektedir. Spor sube miidiirliigii altinda Basketbol
Sube Midiirliigli bulunmaktadir. Ayrica bir spor kuliibii de bu faaliyetlere katilmaktadir
(http://www.antalya.bel.tr/varliklar/Turkce/ dosya/birim_raporlari/spor/spor_sb_md0005.pdf).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, spor hizmetleri ile ilgili bir birime sahip degildir. Diger
Biiyiiksehir Belediyelerinde bulunan Kiiltiir ve Sosyal igler Daire Bagkanligi, Bursa Biiyliksehir
Belediyesi’nde mevcuttur. Ancak, bu birimin ne gorevleri ne de Orgiitlenmesinde spora

rastlanmamaktadir ( http://www.bursa-bld.gov.tr/bbb_idari2.asp?sayfa=ust&id=21) .

Goriildigii iizere Biiyiiksehir belediyelerimizin spor hizmetleri yapilanmasinda standart bir
model yoktur. Bir kisminin sporla ilgili farkli birim miidiirliikleri atinda olsa da, bir birimi varken,
bazilarinin herhangi bir spor hizmet birimi yoktur.

Biiytiksehir belediyelerinin yogun bir kuliip faaliyetiyle profesyonel spora yoneldikleri
goriilmektedir. ilden ile degisen uygulamalar gériilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinde goriilen farkli
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bigimlerdeki spor hizmetleri yoOnetim yapilanmalari, il belediyelerinde benzer sekillerde
goriilmektedir.

Balikesir belediyesi, spor hizmetleri ile ilgili hizmetleri i¢in ayr1 bir birim kurmamuistir.
Spor hizmetlerini spor alanlar1 olusturmak ve diizenlemek olarak gérev edinen belediye bu hizmetleri,
Park ve Bahgeler Mudiirliigi eliyle yiiriitmektedir. Yapilan spor alanlar1 disinda bir organizasyon ve

yonetim birimi yoktur (http://www.balikesir.bel.tr/faaliyetler.ph) .

Yozgat Belediyesi, spor hizmetlerini Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii eliyle yiiriitmektedir.
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii su birilerden olusmaktadir;
a) Kiiltiir ve Genglik Merkezi
b) Asevi
c) Ak Masa
d) Sosyal Market birimlerinden olusur .
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ydnetmeliginin 16. maddesi, “Sporun tabana yayilmasi ve

sevdirilmesi amactyla gerekli caligmalar yapmak ve bu amagla amator spor kuliiplerine gerekli destegi

saglamak” seklinde diizenlenmistir (http://www.yozgat-bld.gov.tr/) .
Corum Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde sporla ilgili bir birim
yoktur. Corum Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin, hizmet birimleri sunlardir ;
a) Kiiltiir Birimi
b) Basin Birimi
¢) Halkla Iliskiler ve Beyaz Masa Birimi
d) Sosyal Isler Birimi
e) Kent Arsivi Birimi
f) Evlendirme Memurlugu Birimi

g) Bando Sefligi, Mehter ve Korolar ( http:/www.corum.bel.tr/bpi.asp) .

Mugla Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesindeki birimler sunlardir;
¥ Yemekhane
» Kiiltiir ve Sosyal Isler

¥ Tanzim Satis (http://www.mugla-bld.gov.tr/birimler/organizasyonsemasiO1.html ).

[lge belediyelerimizde durum pek farkli degildir. Ilgelerin spor hizmeti yapilanmasi sehirden
sehre farklilik gostermekle birlikte, biitiin belediyeler i¢in sporun miistakil bir hizmet alan1 olmadig1
sOylenebilir.

Bursa’nin énemli ilgelerinden Mudanya’da, Belediye Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
ulusal kiiltiirimiiziin ve sanatimizin egitimini ve Ogretimini saglamak, c¢agdas ve geleneksel
kiiltiirimiizin irlinlerini arastirmak, arsivlemek, Tirk kiiltiir ve sanat {irlinlerinin ulusumuzun ve
diinya uluslarinin taninmasina ve yararina sunmak, yoresel folklor arastirmalari, kiiltiir, sanat ve sosyal
igler alaninda ¢aligmak, Mudanya halkina her yas seviyesinde, miizik, resim, tiyatro, el sanatlari vb.
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alanlarda egitim ve de 6gretim sunmak i¢in kurslar diizenlemek, Belediye biinyesinde faaliyet gosteren
kres, huzur evi, kiiltir merkezi, stadyum ve belediye bando takimi gibi sosyal tesislerin denetimini

yapmak amactyla caligmalar yapmaktadir (http://www.mudanya.bel.tr/index.php?

module=Tanitim&file=kultur) .

Antalya’ya bagli Kepez Belediyesi, spor hizmetleri teskilatlanmasinda farkli bir
yapilanmaya sahiptir. Belediye spor faaliyetlerini, spor servisi adi altinda dogrudan baskana ait bir
birimle hizmet etmektedir. Bu yapilanma yari resmi bir yapilanmadir. Ciinkii servis adi altinda bir
belediye hizmet birimi yoktur. Ozel Kalem Miidiirliigii biinyesine bir alt birim olarak gorev

yapmaktadir (http://www.kepez-bld.gov.tr/?syf=25) .

Kadikoy Belediyesi, iilkemizin en biiyiik sehrinin bir ilgesi olmanin avantajiyla ¢ok aktif
sosyal hizmetler sunmaktadir. Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii hizmet yonetmeligi’ne spor
hizmetleri bu birimin gérevidir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin amaglar1 arasinda bu durum su
sekilde ifade edilmistir: “Kadikoyliilerin yasam bi¢imlerini egitsel, kiiltiirel, sanatsal ve sosyal acidan
boyutlandirmak, renklendirmek, ¢esitlendirmek ve gelistirmek amaci ile egitsel degerlerde programlar
yapmak ve sportif organizasyonlar diizenlemektir. Ancak Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
biinyesinde sporla ilgili bir birim goériilmemektedir. Spor hizmetlerinin nasil yiritildigi ile ilgili
detayli bilgi internet sitesinde mevcut degildir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ne Bagli Birimler:

a) Sosyal Projeler Birimi

b) Evrak Kayit

¢) Aile Danisma Merkezi

d) Soysa Dayanisma Merkezleri Birimi

¢) Engelli Danisma ve Dayanisma Merkezi (http://yeni.kadikoy.bel.tr/altsayfa.jsp?pid=20 ) .

Iskenderun Belediyesi, sporla ilgili hizmetleri igin bir yonetim yapilanmas1 olusturmamustir.
Sadece Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan yapilan ¢alismalar s6z konusudur. Ancak belediyenin
stratejik planinda spor faaliyetleri, belediyenin istiin yoOnleri arasinda gosterilmektedir

(http://www.iskenderun.bel.tr/index.php) .

Ulkemizdeki ilge ve beldelerimizde spor hizmetleri genellikle spor kuliipleri eliyle
yiirtitilmektedir. Geligmis iilkelerde en kiiciik belediyelerde bile standart olan spor hizmet birimlerini

maalesef iilkemizde gérememekteyiz.

DUZCE BELEDIYESI’NIN SPOR YONETIMI UYGULAMALARI

Diizce Belediyesi spor hizmetlerini Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesindeki
Belediyespor ile Park ve Bahgeler Midiirliigii eliyle yiiriitmektedir. Ancak iki birim arasinda
koordinasyon saglayacak bir birim yoktur. Yeni spor tesisleri yatirimlar: ve mevcut tesislerin bakimi
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Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan yapilirken, spor faaliyetleri ve organizasyonlar Belediyespor
marifetiyle yiiriitiilmektedir. Diizce Belediye Baskanlig1 Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin teskilat
yapisi su alt birimlerinden olusur ;

a) Kiiltiir ve Sosyal Isler,

b) Basin ve Halkla iliskiler,

¢) Meslek Edindirme Kurslar1 (Derman)

d) Belediyespor,

¢) Sanat ve Bilim Akademisi,

f) Belediye Bandosu,

g) Kadin Danigma Merkezi,

h) TOGEM (Toplumsal Gelisimi Destek Merkezi ),

i) Oziirliiler Koordinasyon Merkezi,

j) Belediye Sehir Tiyatrosu

Belediyespor Birimi’nin amaglari sunlardir;
a) Sehrimizin istek ve ihtiyaglarina gore spor kurslar1 ve miisabakalar diizenlemek,
b) Bolgedeki spor kuliipleri ile koordinasyon saglamak ve bolgedeki basarili sporculart desteklemektir
(http://www.duzce.bel.tr ).

Arastirma Modeli ve Yontem

Bu arastirmada tarama ve goriismeye dayali nitel arastirma yontemleri kullanilmistir.
Arastirma evreni, Ulkemizdeki Tiirk spor otoriteleri, Diizce’deki sivil toplum kurulus temsilcileridir.
Arastirma 6rneklemi, Amagli Orneklem Yontemiyle belirlenen bes Tiirk spor otoritesi ve Diizce’deki
alt1 sivil toplum kurulusu temsilcisidir. Ulkemizde ve diinyanin gelismis iilkelerindeki uygulamalar
tarama yoOntemi ile incelenmistir. Bu belediyelerin spor yonetimi yapilanmasindaki ilke, hedef,
standart ve isleyis modelleri belirlenerek ortak yonler tespit edilmistir.

Aragtirma kapsaminda, iki asamali goriisme calismasi yapilmistir. Birinci asamada, yari
yapilandirilmis goriigme formuyla, akademik ve biirokratik kariyerleri goz onilinde bulundurularak
secilen, iilkemizde spor camiasinin onde gelenlerinden alaninda otorite sayilabilecek bes kisiyle
goriisme yapilmis, ve belediyelerin spor hizmetleri alanindaki konu bagliklart olusturulmustur.

Birinci asama goriisme sonuglari 1s18inda belirlenen konu bagliklariyla olusturulan yeni
goriisme formuyla, Diizce’de yasayanlarin sporla ilgili talep ve aligkanlik profillerini belirlemek
amaciyla, toplumun en bilingli ve sorumlu kesimi kabul edilebilecek sivil toplum kurulusu temsilcileri
ve spor camiasinda yaptiklari ¢alismalarla 6ne ¢ikmig isimler belirlenerek, bunlar arasindan se¢ilmis 6
kisiyle yliz ylize goriisme yapilmistir. Elde edilen veriler, betimsel analiz ve igerik analizi
yontemleriyle ¢oziimlenmistir. Icerik analizi siirecinde goriisme kayitlarmin agilimi yapilmistir.
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Elde edilen veriler tablolastirilarak, spor yonetimi alaninda doktora yapan iki arastirma
gorevlisi ve arastirmaci tarafindan kodlanmistir. Belirlenen kodlar, ifadeleri en iyi temsil edecek kod
secilip veya bir baska ortak kod altinda sadelestirilerek toplam yirmi sekiz kod belirlenmistir. Kodlar
igerikleri goz Oniinde bulundurularak ortak temalar belirlenmis ve ii¢ tema altinda gruplanmustir.
Diizce Belediyesi’nin spor hizmetleri yonetimi incelenerek, spor yonetimi profili ortaya ¢ikarilmigtir.
Belediye mevzuati, 6rgiit modeli ve hizmet potansiyeli degerlendirilerek uygulanabilecek modele 151k
tutacak veriler tespit edilmistir. Ulkemizdeki belediyeler tarafindan uygulanan spor yonetimi
uygulamalar1 mevcut yasal diizenlemeler goz Oniinde bulundurularak incelenmistir. Gelismis
iilkelerdeki belediyelerin spor yonetimi uygulamalari incelenerek, Diizce Belediyesi spor hizmetleri
yonetim modeli i¢in kullanilabilecek 6zellikler ortaya g¢ikarilmistir. Biitiin bu veriler 1s18inda Diizce

Belediyesi’nin spor yonetimi yapilanmasina dair bir model gelistirilmistir.
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Bulgular (Results)
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Miilakat yapilan spor otoriteleri ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinden alman goriislere

gore, insanlarin spor yapma ihtiyacinin, psikolojik ve fizyolojik olmak iizere iki 6nemli sebebe
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dayandig1 goriilmektedir. Insanlarin sagliklarini korumak ya da yeniden kazanmak icin spora ilgi
gosterdigini, ilerleyen yaslarda saglikli kalmak ya da sagligi korumak amaciyla spora ilginin arttigini
ifade etmislerdir.

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin temel unsuru olan insanin, fiziksel, ruhsal, sosyal
ve zihinsel gelisimini saglamak, etik ve estetik duygularini gelistirmek, bireysel, toplumsal ve evrensel
barisa ve dayanismaya katkida bulunmak, bireyde kurallar i¢inde miicadele ve rekabet anlayisinm
yerlestirmek gibi ¢ok yonlii fonksiyonlari, spor ile yerine getirmesi miimkiindiir. Giiniimiizde pek ¢ok
iilkede insanlarin spora olan ihtiya¢larmin heniiz tam olarak farkinda olduklar1 sdylenemez (VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 32 ).

Sporun faydasindan haberdar olmayan halkimizin spor yapma ihtiyacinin tam farkinda
olmadig1 anlagilmistir. Bu sebeple, belediyelerin sporun faydasim kavratacak egitim g¢alismalar1 ve
sporun faydasimi yasatacak rekreatif organizasyonlar yapmas1 gerektigi ortaya ¢ikmistir. Halkin spora
yogun bir ilgisinin oldugunu ancak bu ilginin spor yapmaktan ziyade sadece seyretmeye yoneldigini,
ilgi gdsterenlerin biiyiik cogunlugunun futbolla ilgilendigini belirtmislerdir.

En ¢ok yapilan spor bransmin vyiiriiyiis oldugu ifade edilmistir. Herkes Igin Spor
Federasyonu’nun 64 il temsilcisiyle yapilan bir arastirmaya gore, katilimcilarm %36’s1 ya hi¢ spor
yapmuiyor ya da diizensiz bir spor yasamu siirdiirmektedir. Diizenli ve yogunluklu spor yapanlarin orani
ise sadece % 6,3 tiir ( Zorba, 2005: 28 ). Ulkemizde halkin son yillarda spora olan duyarlilig: artnus
olmakla birlikte, insanlarimizin spora aktif katilimi yetersizdir. Oysa, sporun insan ve toplum
sagligindaki rolliniin artik tartisilmadigr giiniimiizde, kanun koyucu bu bilingle Anayasamiza
koyduklar1 iki madde ile devlete gorev yiiklemistir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi,
Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Thtisas Komisyonu: 6 ).

Genel olarak spora gosterilen ilginin yetersiz oldugunu, bu ilginin halkin spor bilinciyle
dogru orantili oldugu goriilmiistiir. Spor bilincinin yetersiz olmasinin sebebi olarak okullarda verilen
spor egitiminin niteliksiz olusu ifade edilirken, spor bilincinin gelismesinin de dogrudan egitimle ilgili
oldugu katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. Spor bilincinin yetersiz olmasinin spor yapanlarin
sayisim dusiiriirken, seyredenlerin tavirlarin1 da olumsuzlastirdig: ifade edilmistir. Spor otoriteleri ise
egitim yoluyla halka spor bilinci kazandirmak i¢in, genel kabul gérmiis bir biling olmadigini, dncelikle
boyle bir spor bilinci formu gelistirilmesi gerektigini ifade etmiglerdir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 2 ).

Ulkemizde, ne yazik ki, sportif faaliyetler cagdas anlamda gerek tesislesme, gerekse genis
halk kesimlerine yayginlik 6lgiileri agisindan belli bir seviyeye gelememistir. Bireysel anlamda 6nemli
basarilar olmakla birlikte, spor bir toplum felsefesi haline heniiz gelememistir ( VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 2 ).
Ulkemizde spor bilinci gelistirmek bu alanda nasil bir uygulama yapilmasi gerektigi bilimsel
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toplantilarla tespit edilmelidir. Spor alanlarinin genel olarak yetersiz oldugu, mevcut alanlarin ise
yeterli kalite ve ¢esitlilikten uzak oldugu ifade edilmistir. Sivil toplum kurulusu temsilcileri, halkin
spor yapmasini etkileyen en 6nemli faktor olarak spor alanlarmin yetersizligini gosterirken, spor
otoriteleri spor yapma imkanlarinin ¢ok oncelikli bir etken olmadigina hatta spor alanlari ile ilgili
eksikligin, asilmasi gereken bir kompleks olduguna dikkat ¢ekmislerdir.

Bugiin iilkemizde 44.525 ilkogretim okulunda 9.581.120 ve 5.708 ortadgretim okulunda
2.013.152 6grenci olmak tizere toplam 11.594.272 6grenci egitim almaktadir. Ancak, sayilar1 50 binin
tizerinde olan bu okullardan sadece 672.sinde spor tesisi bulunmakta, bunlarin 446.s1 nizami olup,
226.s1 agik spor tesislerinden olusmaktadir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve
Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 3 ).Bu verilere gore, standartlara uygun spor salonu
sayis1 220 dir. Milli Egitim Bakanlig1 verilerine gore, bu tesislerin agirlikli olarak Istanbul, Ankara,
[zmir, Bursa gibi biiyiik illerimizde yer aldigi goriilmektedir. 50.233 okuldan 672 sinde spor tesisi
bulunmakta (binde 13), spor salonu bulunan okul orani binde 4 olup, bu tesisler de yeterince verimli
kullanilmamaktadir. Sayilarla okul spor egitimindeki tesislesme oranlarinin yetersizligi sonucu 7-18
yas grubundaki yaklasik 12 milyon ¢ocuk ve gencimizin higbir spor tesisi bile gérmeden sporu
Ogrenmeleri ve tamimalar1 konusunda ne derecede basarili olabilecekleri, teorik bilgilerle de sporu
severek yasam bicimi haline getirmelerinin zorluklar ortadadir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani.
Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 3 ).

Ik ve ortadgretim kurumlarindaki 6grenciler igin yetersiz spor tesislerinin bulunmasi, spor
tesisi bulunan okullarin biiylik kentlerdeki yogunlugu ve bunun sonucunda, bu tesislerin 6grenci ve
vatandaslar tarafindan yogun kullanimlarin ortaya g¢ikardig: isletme giderleri ile bakim ve onarim
maliyetleri, bugiinkii ekonomi ile tesislerin verimli kullanimini giiglestirmektedir ( VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 4 ).Kisi
basia diisen spor alanlar1 "Istanbul’da 0,30 m2 olarak belirlenmistir, bu da gelismis iilkelere gore ¢ok
diisiiktiir ( VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas
Komisyonu: 38 ).

Sporu tiim vatandaslarin istifadesine sunabilmek icin, oncelikle semt sahalari, agik spor
tesisleri, ¢ocuk oyun alanlar1 kurulmali, bu sahalarda spor egiticilerinin gozetiminde vatandaglarin
spor yapmalari tesvik edilmelidir. Spor tesislerinin, engellilerin giris ve ¢ikislarda ve spor yaparken
kolayca faydalanacagi sekilde projelendirilmeleri ve yaptirilmasi saglanmalidir; VIII. Bes Yillik Plan
doneminde, kisi bagina diisen spor alanlarimin Avrupa Konseyi’nin 6ngordiigii sekilde 10 m2 olarak
planlamasi ve gerceklestirilmesi saglanmalidir ( VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor
ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 5)

Tesis yetersizligi bu iilkede her zaman i¢in sporun gelisememesi i¢in siirekli 6ne siiriilen
mazeretlerden biri olagelmistir. Ancak asil {izerinde durulmasi gereken, spor bilincinin
gelistirilmesidir. Devlet eliyle yapilan bir¢ok tesis, yanlis planlama, isletmeci yetersizligi veya halkin
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ilgisizligi nedeniyle atil durumda beklemektedir ( Ozsoy, 2008: 54-55). Uskiidar ilgesinin yesil alan
durumunu degerlendirmek amaciyla yapilan arastirmaya gore, ilgede kisi basi yesil alan planlamasinin
5 m 2 oldugunun, bu durumun istenen standartin (10 m 2) altinda oldugu, mevcut yesil alan oraninin ise
2,1 m 2 oldugu tespit edilmistir (Aksoy, 2004: 1). Kirikkale ilinde yapilan benzer bir ¢alisma, agik ve
yesil alan verilerinin nicelik olarak yetersiz oldugunu, kent formu biitiiniinde mekansal dagilim
dengesizligi oldugu ve siirdiiriilebilir kentsel dinamikler ag¢isindan etkin kullanilmadigi tespit
edilmistir ( Ozcan, 2006:1).

Katilimcilar, gengligi bir iilkenin gelisiminde en biiyiikk potansiyele sahip gii¢ olarak
gordiiklerini, gengligin dogru degerlendirildiginde ¢ok biiylik bir katma deger olustururken, atil
kaldiginda ise ciddi bir tehdit olabilecegini ifade etmislerdir. Gengligin 6zellikle okullardaki gengligin,
spor alaninda dogru degerlendirilemedigini belirtmislerdir. Katilimcilar, hem Genglik Spor Genel
Miidiirligiiniin hem de il miidiirliiklerinin sorumluluklarim yerine getiremedigi konusunda hem fikir
birligi yaparken spor otoriteleri, devletin spor hizmetlerinin yeniden yapilandirilmas: ihtiyacim

belirtmislerdir. Bu konuda yasal diizenleme ¢aligsmalar1 halen devam etmektedir.

Medyanin toplumsal hayati etkileyen ¢ok onemli bir gii¢ oldugunu, bu giiciin dogru
kullanildiginda sporun gelismesine ve toplumsal faydalarinin ortaya ¢ikmasinin ¢ok daha cabuk etki
edecegini ifade etmislerdir. Ancak dogru yonlendirilmediginde, medyanin biiyiik bir tehdit haline
gelecegi; fanatizm, sike haksiz rekabet v.b gibi olumsuzluklar1 koriikleyerek hem spora hem de
topluma zarar verecegini belirtmislerdir. Sehrin planlamasinda insanca yasanabilecek ortamlar
olusturulmasi i¢in dogal ortamlar1 koruyarak, sehrin yapi dokusuna uygun ve insanlarin ihtiyaglarina
cevap verebilecek spor alanlarinin yer almasinin saglanmasinin ¢ok 6énemli oldugu, sayica az olan spor
alanlarmin sayisinin arttirilarak halkin taleplerine cevap verecek nitelige ulastirilmasinin ve hizmet
cesitliliginin saglanmasinin gerekliligi ifade edilmistir.

Belediyelerin spor hizmetlerinde diger kamu kurumlari, 6zel ve sivil toplum kuruluslari ile
sorumluluk paylagimi esasina dayali bir koordinasyon galismasi yapmasi gerektigi ifade edilmistir.
Koordinasyonun sadece bir iyi niyet ifadesi veya beklentisi ile yiiriitiilemeyecegi, bu sebeple kurumsal
bir yapiya sahip ilgili kuruluslarin temsilcilerinden olugan bir spor komisyonu olusturulmasi gerektigi
belirtilmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da, demokrasinin ve bilimsel yonetimin bir
geregi olarak belediyenin her faaliyet alaniyla ilgili komisyonlar vardir. yapilacak caligmalar1 bu
komisyon belirler ve denetler. Bu komisyonda meclis iiyeleri, spor uzmanlari ve sivil toplum kurulusu
temsilcileri yer alir.

Seyircinin sporun ayrilmaz bir pargasi oldugunu, fakat tilkemizde halka yeterli spor egitimi
verilemediginden ve yanlislart diizeltecek mekanizmalar eksik oldugundan seyirci faktoriiniin sporu
yer yer ¢irkinlestirip zarar verdigini, bu sebeple belediyelerin spor egitimi ile birlikte seyirci egitimi
konusunda aktif rol almasi gerekliligini vurgulamiglardir. Sporun gelismesinde yoneticilerin
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tavirlarmin ¢ok onemli oldugunu, eger yoneticilerin spor gegmisleri varsa veya sporu seviyorlarsa
sporla ilgili taleplerin daha ¢abuk yerine getirildigini, bu sebeple &zellikle spora hizmet edecek
konumdaki yoneticilerin bu 6zelligine dikkat edilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Belediye yonetimlerinin siyasi beklentilere gore icraatlar yaptigini, spora hizmet adina
yapilan ¢alismalarin plansiz, programsiz daha ¢ok siyasi rant hesap edilerek yapilan, amaca hizmet
etmekten uzak ¢alismalar oldugunu ifade etmislerdir. Katilimcilar, kurumsal bir yap1 olusturulamadigi
i¢in yapilan dogru islerin siireklilik gostermedigi, kisiye endeksli ve istikrarsiz icraatlarla halka spor
hizmeti verilemeyecegini belirtmislerdir.

Yerel yonetimlerin spor yatirimlart i¢in izleyecekleri bir politika belirlenmediginden, yerel
yonetimler politik kaygi ve siyasi amaglarla spora yatirnm yapmakta, herkes igin spor ilkesine dayali
tesisler ve yatirimlar yerine, futbol basta olmak iizere, daha ¢ok performans sporuna hizmet
etmektedirler. Ayrica, bu tesislerin planlamasi ve yapiminda Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi ile
koordinasyon kurma geregi duymamaktadirlar ve bu konuda baglayici bir mevzuat da
bulunmamaktadir (VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlart
Ozel ihtisas Komisyonu: 3). Sporun, ézellikle elit sporun gelismesinde dnemli bir yere sahip amator
spor kuliiplerinin, ayakta kalabilmeleri igin belediyelerin yardimina ihtiyaglarimin oldugunu, bu
sebeple bir sekilde amatdr spor kuliiplerini koruyup gelistirecek tedbirler amas1 gerektigi ifade
edilmistir. Sporun gelismesi ve halk tarafindan daha fazla benimsenmesi i¢in sporun renklendirilmesi,
iyi Orneklerin 6n plana ¢ikarilmasi ve dogru stratejilerle halka sunulmasi gerektigi ifade edilmistir.
Organizasyon eksikliginin sporun aligkanlik haline getirilememesinde Onemli pay1 oldugu
belirtilmistir.

Spor hizmetleri alaninda en 6nemli eksiklerden biri olarak, organizasyon eksikligi ifade
edilmistir.  Coban (2001:70)’¢  gore, halkin Dbelediyelerin yaptirdiZi  spor tesislerinden
yararlanmamasinin en 6nemli sebebi olarak, katilimcilarin % 36,66°s1 6zendirici organizasyonlarin
eksikligini ifade etmistir. Katilimcilar, belediyelerin kurduklart spor kuliipleri veya sehrin futbol
kuliiplerini desteklemelerinin iilkemizde ¢ok yaygm olan bir uygulama oldugunu, bu yolla spor
kuliiplerine ¢ok biiylik kaynaklar aktardiklarini, ancak belediyelerin kuliiplesme yoluyla halka spor
hizmeti gotiiremedigini ve bu durumdan rahatsiz olduklarini ifade etmislerdir.

Sivil toplum kurulusu temsilcilerinin bir kismi, tilkemizde spor kuliiplerinin kendi baslarina
ayakta kalamadiklarimi, sporcularin himayesiz kaldiklarini ve devletten destek beklemek aligkanlig
sebebiyle belediyelere doniik bir beklenti olustugunu, bu sebeple belediyelerin destek olmalarindan
baska care goremediklerini ifade etmislerdir. Katilimcilarin ifadelerinden iilkemizde spor kuliiplerinin
yonetimi alaninda ciddi sikintilar oldugunu, belediyelerin bu boslugu doldurma gorevini yerine
getirdigini ifade etmislerdir.

Elaz1ig’da halkin belediyeden sporla ilgili beklentilerini belirlemek amaciyla yapilan
aragtirmaya gore, katilimecilarin % 17,49’u belediyenin spora ayirdigi kaynaklarin belediye spor
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kuliibline harcanmasi gerektigini, % 82,51’inin ise belediyenin spora ayirdigi kaynaklarin, herkes igin
spor alanlar1 ve semt sahalar1 i¢in harcanmasi gerektigini savunmustur ( Coban, 2001: 67). Sporun
iilkemizde artik bir sektor haline gelmesi sebebiyle 6zel sektoriin ciddi destekler sunabildigini, bu
sebeple sponsorluga dnem verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica belediyelerin spor hizmetlerinde
Ozel sektoriin ve goniillii kuruluslarin girisimciligine miisait bir yapr olusturmasi gerektigi
belirtilmistir.

Belediyelerin halka spor hizmeti sunarken her tiirlii motivasyon kaynagindan faydalanmasi
gerektigini, Ozellikle din adamlarinin ve okullardaki ¢ocuklarin ciddi anlamda motivasyon
saglayacagimi ifade etmislerdir. Belediyelerin istikrarli ve verimli bir spor hizmeti sunabilmesi igin
saglam ilkelere dayali bir kurumsal yapi olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir. Belediyelerin,
miimkiin oldugu kadar ¢ok insanin spor yapmasi i¢in gerekli spor yapma imkanlar1 sunmasi gerektigi,
Belediyelerin spor hizmetlerini gerektigi gibi yapabilmesi icin ciddi, planli c¢aligmalar yapacak,
kalifiye personele sahip 6zerk yapida bir birim kurmasi gerektigi ifade edilmistir.

Eger yapilacak faaliyetler iyi planlanmaz ve uygulanmazsa, halkta bu tiir faaliyetlere kars
ilgisizlik olusacaktir. Bu sebeple, bu faaliyetler ayr1 bir idari birim tarafindan yiiriitiilmelidir
(Bromage, 1950: 555). Belediyelerin spor hizmetlerinde halkla iligkiler ve tanitimin 6nemli bir yeri
oldugunu, farkli sporlar1 tanitmak ve sporu halka dogru anlatmak icin farkli organizasyonlar yapmasi
gerektigi ve etkili halkla iliskiler c¢alismalar1 yapabilmek i¢in halkin 6nde gelenlerinden, toplum
onderlerinden faydalanmak gerektigi ifade edilmistir.

Belediyelerin halka en yakin kamu kurumu olarak ve yerelde olmanin avantajlarim
kullanarak diger kurumlara gore daha etkili hizmet {iretebileceginin, bu sebeple yereldeki spor
imkanlarimi ve halkin taleplerini ve yerel dzelliklerini dikkate alarak hizmetler {iretmesi gerektigi ifade
edilmistir. Osaka Belediyesi, faaliyetlerinde halkin istek ve goriisleri geregince Uzakdogu sporlarina
agirlik vermektedir. Belediyelerin spora hizmet edecek personeli segerken; yapacag isle ilgili egitim
almus, sorumluluk sahibi, isini severek yapacak, nitelikli insanlar olmasi gerektigini ifade etmistir.

Katilimcilar, belediyelerin spor hizmetlerini planlarken dncelikli hizmet alanlar1 olusturmasi
gerektigini spor hizmetleri planlarken dezavantajli gruplara oncelik verilerek adaletli bir esitlik
saglanmas1 gerektigini ifade etmistir Yatirim planlar yapilirken daha 6nce hizmet almamis bolgelere
oncelik verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ozellikle toplu konut alanlarina dncelik verilmesi gerektigi
belirtilmigtir. Belediyelerin spora gerektigi gibi hizmet edebilmesi i¢in, giiglii ve siirekli biitce
kaynaklarina sahip olmasi gerektigini ve bu kaynaklar1 dogru kullanacak biit¢e disiplinine ihtiyag
oldugunu ifade etmistir. Belediyelerin ne kadar gii¢lii biitge imkanlar1 sunsa da goniilliiliik sayesinde,

yeni kaynaklarla katilim arttiracak sinerji olusturmasi gerektigini ifade etmistir.

Elde edilen sonuglar dogrultusunda, Diizce Belediyesi’ne spor hizmetlerini halka daha etkili
ve verimli sunabilmesi i¢in asagidaki yonetim modeli tasarlanmugtir.
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Tartisma ve Sonug¢ (Discussion and Conclusion)

Ulkemizdeki belediye hizmetleri, Igisleri Bakanlhigi Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii tarafindan yonlendirilmektedir. Belediye hizmetlerinin politika, strateji, verimlilik
ve etkililik acisindan degerlendirilmesi yapilmalidir. Elde edilen veriler, periyodik olarak spor
bilimi uzmanlariyla degerlendirilerek belediye spor hizmetleri sistemi stirekli yenilenmelidir.
Tek tip yonetim uygulamalar1 yerine yerel farkliliklara uyumlu, gelismeye acgik, esnek ama
yonetim felsefesi ve ilkeleri biitlin belediyelerce uygulanacak bir yonetim sistemi
olusturulmalidir.

Spor bilimleri ve diger ilgili alan uzmanlarinin katilimiyla, belediye spor
hizmetlerinin felsefi ve idari yapilanmasinin tartisilacagi bilimsel toplantilar yapilmali ve
farkli yonetim uygulamalar1 denenerek belediyelerin spor hizmetlerinin ufku siirekli
gelistirilmelidir. Ulkemizdeki belediye hizmetleri, 5393 sayili Belediye Kanunuyla hizmet
birimleri ve kadro yoniinden belli standartlara kavusturulmustur. Ancak bu hizmet birimleri
ve kadrolar spor hizmetleri agisindan yeniden ele alinarak, her belediye teskilatinda Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii zorunlu birim haline getirilmeli ve bu miidiirliik biinyesinde Spor
Miidiirliigi, ayri bir birim olarak teskil edilmelidir.

Belediye spor hizmetlerinde koordinasyonun saglanmasi amaciyla; bir belediye
baskan yardimcismin baskanhiginda, Belediye ve 11 Genel Meclis Uyeleri, Belediye Spor
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, i1 Spor Miidiirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliigi,
Amator Spor Kuliipleri Federasyonu ve ilgili diger sivil toplum kuruluslariin temsilcileri ve
komisyonca wuygun bulunan uzmanlarin katillmiyla Belediye Spor Komisyonu
olusturulmalidir.

Spor Midiirliigii birimi idareci ve personel yoniinden, her belediye formuna uygun
olarak standartlar olusturularak teskil edilmelidir. Birim personelinin spor alaninda egitim
gormiis kisilerden secilmesi sartt koyulmalidir. Kadrolu personelin yaninda yar1 zamanlh ve
gontllii personellerin gorev alabilecegi bir personel politikast olusturulmalidir. Spor
Miidiirliigii biitcesi, Belediye ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biit¢esinde belirlenmis ayr1
bir biitcesi olabilir. Bunun disinda, sponsorluk ve diger kaynaklarla biitge imkanlar
zenginlestirilmelidir.

Spor Midiirliigii, halka spor aliskanlig1 ve spor bilinci kazandirmak amaciyla; egitim
caligmalarina 6nem vermeli, okul spor faaliyetlerini tesis, ara¢ gere¢ ve organizasyon

bakimindan desteklemelidir. Ayrica, spor okullar1 ve kurslar1 agarak sporcu, antrendr ve
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hakem yetistirmeye katkida bulunmali, seyirci egitimi programlari diizenlemelidir. Bu
caligmalarda, yerel basinla isbirligi yapilmali, toplumun 6nde gelenlerinden ve halkla iliskiler
uzmanlarindan yaralanilmalidir.

Belediye imar planlarinda spor alanlar1 ve tesisleriyle ilgili, normlar olusturularak
gerekli tahsisler yapilmalidir. Okul bahgeleri ve parklarda spor alanlar1 ve salonlari
yapilmalidir. Belediyeler kuliip kurmak veya tek bir kuliibii sahiplenmek yerine, biitiin amator
kuliiplere tesis, ara¢ gere¢ ve organizasyon destegi vermelidir. Spor hizmetlerinde halkin ilgi
ve beklentileri de géz onilinde bulundurularak, dncelikli hizmet alanlar1 belirlenmelidir.

Hazirlanacak belediye spor yonetimi modelinin alanda denenmesi i¢in Avrupa
Birligi destekli bir proje haline getirilerek, projeye Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,
Universite, biiyiiksehir, il, ilce ve belde belediyeleri ve yurtdisindan baska belediye ve ilgili
kuruluglar1 da katilarak daha genis kapsamli ve uzun soluklu bir ¢alisma ile Avrupa Birligi

standartlarinda belediye spor yonetimi gelistirilebilir.
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