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Neo-liberalizm ile refah1 artirmak adina ideal yollardan biri oldugu diistiniilen 6zellestirme, iktisadi
sorunlarin ¢dziimii ve iktisadi diizenlemelerin yapilandirilmasiyla ortaya ¢ikan bir uygulamadir. Bir
iktisat politikas1 araci olarak Ozellestirmenin, 6zel kesimin kaynaklarini daha etkin ve verimli
kullandig1 ve iktisadi politikalar i¢inde 6zel kesimin yerini ve roliinii artirmak i¢in 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Ozellestirme, diinyadaki birgok iilkenin cesitli sekillerde uyguladig: bir programdir.
Bu calismada, iilkelerin 6zellestirme uygulamalarina deginilmistir. Ozellestirme uygulamasi yapan
birgok {iilkenin birtakim sorunlar sebebiyle basarisiz bir siire¢ yasadigi da goériilmistiir. Diinyada,
kamunun mu yoksa mali ve teknik agilardan giiclii olan sirketlerin mi mal ve hizmetler iiretiminde
daha etkin ve verimli olabilecegi diislincesi tartisma konusu olmustur. Tirkiye’de yapilan
ozellestirme politikalarinda hedeflenen diizeyde basari saglanamadigi goriilmistiir. Bir taraftan
serbest piyasa ekonomisinin gergeklesmesi igin gerekli ¢aligmalarin yapilmasina diger taraftan ise
KiT’lerin yeniden diizenlenerek hizli bir sekilde doniisiimiiniin saglanmasina ihtiya¢ duyulmustur.
Ozellestirmenin sosyal, siyasal ve ekonomik agidan da bircok yoniiniin oldugu hususu dikkate
alinmali ve iilkelerin mevcut yapisi dahilin de O6zellestirme uygulamalarma ilaveten birgok
diizenlemenin de yapilmasinin gerekli oldugu vurgulanmahidir. Calismada, 6zellestirme politikalarin
etkinligi ve Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin etkileri, neo-liberalizm iizerinden anlatilmaya
calisilmaktadir.
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Privatization, which is thought to be one of the ideal ways to increase welfare with neo-liberalism,
is an application that emerged with the solution of economic problems and the structuring of
economic regulations. Privatization is an economic policy tool and it is a process that emerges with
the making of economic regulations. With the privatization process, it is aimed to use the resources
of the private sector more effectively and efficiently. Thus, the private sector in the economy is
brought to the forefront. Whether the public sector or private companies that are financially and
technically strong are more effective in the production of goods and services has been a matter of
debate for years. Many countries around the world are implementing privatization policies. In this
study, privatization policies of countries will be tried to be explained. However, it should not be
forgotten that some countries implementing a privatization policy failed due to various reasons.
Turkey is seen as unable to achieve the expected success of the privatization. In the privatization
process, on the one hand, efforts were made to ensure the effective implementation of the market
economy, and on the other hand, efforts were made to change and transform state-owned enterprises.
There are many social, political and economic aspects of privatization. The specific conditions of
each country should be taken into account in privatization applications. This study will attempt to
evaluate the effectiveness and the economic repercussions of privatization practices in Turkey.
Privatization practices will be opened in connection with neoliberalism.
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Neoliberal Politikalar ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar

GIRiS
Yirminci yiizyilda yasanan iki biiyiik savasin yarattig1 kosullar diinyanin bircok iilkesinde kamu
kesiminin ekonomik hayatta daha biiylik rol almasina yol acmistir. Ancak diinyanin, teknolojinin,

bilimin ve ekonominin devamli gelisim i¢cinde olmasi, devletin yetkisi ve gorevi dahilinde olan birtakim
ihtiyaglarin karsilanmasinda farkliliklar meydana getirmistir.

Ekonomideki yapisal doniisiimleri kronolojik olarak incelendigimizde, 1960’larda karsimiza
c¢ikan planli ekonomi yonetimi ve ithalat ikamesi yoluyla sanayilesme stratejisinin gelismesi ile birlikte
ihracata dayali sanayilesme stratejisinin kalkinma planina dahil edildigini gozlemlemekteyiz.
1970’lerde petrol soklar1 esliginde yasanan stagflasyon, uygulanmakta olan iktisat politikalarinin
dayandigi makro modellerin sorgulanmasini beraberinde getirmis ve Keynesyen iktisat yikilirken bir
yanda vergi politikasina, diger yandan kamu miilkiyeti ve devletin ekonomideki agirliginin
sorgulanmasina neden olmustur.

1974’ten sonra Ingiltere ve ABD gibi gelismis iilkelerde ortaya cikan dzellestirmeyi yaygin hale
getiren faktor gelismekte olan tilkeler ile 1989 yilindan itibaren Dogu Bloku iilkelerinde goriilen siyasi
gelismeler yalnizca siyasi sistemi degistirmekle kalmayip, ekonomik yapida da bir doniisiimii
beraberinde getirmistir. Bu doniigiimiin en belirgin 6zelligini, temel iktisadi kararlarin biitiiniiyle devlet
tarafindan alindig1 bir mekanizmadan, fiyatin temel gosterge olarak alindigi serbest piyasa
mekanizmasina ge¢is olusturmustur. Bu akim Tirkiye’de benimsenmis, 1985 yilindan itibaren
ozellestirme uygulamalarma siklikla basvurulmustur. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de yasanan
Ozellestirme uygulamalarinin siklasmasi ve bu uygulamanin sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye’de
kamu yarar1 sonucunu dogurup dogurmadigi sorununu beraberinde getirmistir.

Piyasa mekanizmasinin serbestce islemesine yonelik olarak alinan ekonomik istikrar 6nlemleri
kamu sektoriiniin daraltilmasini saglamig ve sinai {iretimin artirilmasi piyasa kosullarina birakilmistir.
Bu durum mevcut kamu isletmelerinin zamanla 6zel sektore devredilmesini saglamistir. Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) etkinliginin azaltilmas: ile dzellestirme politikalar1 sayesinde anonim sirketlere
gecis siirecinin ekonomi {izerinde olumlu yansimalarinin olacagi belirtilebilir. Ekonomi iizerindeki
doniisiim ekonominin kazandigi ivme sayesinde tiiketicilere daha ucuz, daha kaliteli mal ve hizmet
imkan1 saglayacaktir. Kiiresel piyasalarin hakim oldugu diinya diizeni igerisinde ozellestirme
faaliyetleri ile birlikte iilke ekonomileri dis diinya ile bir entegrasyon siirecine girecektir. Bitlin bu
yararlara ragmen dzellestirme bir takim sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin, tekel giiciinii
elde eden kuruluslarin bu giicii kétiiye kullanmast tiiketici kitlelerinin zarar gormesine neden olmaktadir.
Ozellestirme uygulamalar1 kisa vadede istihdam oranlarim1 da olumsuz yénde -etkilemektedir.
Ozellestirme ¢alismalar1 yiiriitiilirken bircok &zellestirme yontemi kullamlmaktadir. Burada
Ozellestirmenin amaglariyla 6zellestirme yontemleri arasinda iligkinin bulunmasi 6nem tasimaktadir.

KURESELLESME VE NEO-LiBERAL SiSTEM

Sosyal hayatimiz ve iktisadi siireglere yansimalari biitiinsellik iginde analiz edildigi takdirde,
adina kiiresellesme denen doniisiimiin, yirminci ylizyilin son ¢eyregine belirgin bir bicimde damgasini
vurdugu ve gilindelik hayatimizin temel unsurlarin1 6nemli 6l¢iide etkilemekte oldugu gozlenmektedir.
Kiiresellesme kavramini, iletisim ve ulasim alaninda meydana gelen degismelerin sonucu olarak,
diinyadaki biitiin tilkelerin iktisadi anlamda biitiinlesmeye veya tek bir pazar olusturmaya yonelmeleri
seklinde tanimlamak da mimkiindiir. Kiiresellesme, oncelikle, sermaye piyasalarinin genislemesi ve
piyasalarin 6nemini artirmasi bi¢iminde ifade edilmektedir. Kiiresellesme siireci, iilkeleri, yapisal uyum
programlar: ad1 altinda uluslararasi sisteme entegre olmaya zorlamaktadir (Massiah, 1997).
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Diinya savaglar ile baglayan giivenlik sorunlar1 ve beraberinde getirdigi glivensiz ortam dogal
olarak iilkelerin iktisadi ve mali yapilarii direkt olarak etkilemistir. Diinya savaglar1 oncesinde
Westphalia ile baglayan uluslararasi iligkiler politiginin savaslar1 bitirmemesi ve yiizlerce yil sliren savas
ekonomisine yapilan yatirimlarla diinyada yeni bir diizenin kapisini aralayan siireglere girilmistir.
Siyasal, sosyal ve ekonomik olarak yeni bir doneme giren ilkeler, artik savasmak istemeyen halkin
ekonomik olarak refah istedigi yonde ayaklanmalarini dikkate almak zorunda kalmstir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan birikim modelinin bir sonucu olarak, merkez’in
sanayilesmis iilkeleri, 1970°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren durgunluk ile enflasyonun bir arada
yasandig1 yogun bir krize (stagflasyon) maruz kalmistir. Bir bagka ifade ile, toplumsal tavirlar ve kendini
bu tavirlara gore diizenleyen siyasi mekanizmalar degismeye baslamistir. Bu durumda, s6z konusu
krizin agilmasim ve kapitalizmin kendini yeniden {iretmesini miimkiin kilacak farkli bir paradigmanin
olusturulmasi gerekmektedir (Aydin, 2000:13-26). Buna ilaveten, savas sonrasi donemde giindeme
gelmeye baslayan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Teskilati (OECD) gibi neo-liberal kurumlar ile birlikte Hizmet Ticareti Genel Antlagsmasi
(GATS), Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmasi (GATT) gibi ulus-Otesi uygulamalar
piyasalarin serbestlesmesini saglayarak uluslararasi sermaye ve ticaretin 6niindeki tiim engelleri ortadan
kaldirmay1 amag edinmislerdir (Cimrin, 2009: 195-204).

Diinya yeni bir doneme girerken soguk savasin baglamasi ve iilkelerin silahlanma ¢abalarini
ekopolitige aktarmasi kiiresel sistemi degistirmistir. Kiiresellesme ile harekete gecen dinamiklerin neler
oldugu sorgulandiginda karsimiza neo-liberal politikalar c¢ikmaktadir. 1960’lar ile baslayan
kiiresellesme aslinda neo-liberalizmin kapilarini agan bir anahtar olarak nitelendirilmektedir.

Klasikleri, Neo-Klasikler onlar1 da Keynesyen goriis takip etmis son olarak liberal diigiincenin
gergeklesmesi ve zaman icerisinde gelismesi ile Neo-liberal iktisadi diisiince sisteme egemen hale
gelmistir. Serbest ticaret ekonomisi ve dost diisman kavramlarinin bir kenara birakilmast ekonomik
rekabeti beraberinde getirmis, llkeler artik silah ve savunma yatirimlarindan daha fazla ticaret
savaslaria yonelmeye baslamistir. Kiiresellesme sayesinde ekonomi hizla sekil degistirirken i¢ piyasa
ekonomisinde de degisikligin zorunlu kilindig1 bir donemde Tiirkiye de gerekli adimlar1 atmis ve Neo-
liberal sistemi benimseyen uygulamalara gitmeye baglamistir. Ancak diger yandan, kiiresellesme siireci
ulus devletlerin i¢ ekonomik politikada karar alma sureclerindeki takdir yetkisini de ortadan
kaldirabilmektedir.

Neo-liberalizmin getirmis oldugu sonuglar, finans piyasalarinin dolasim serbestligi ve
Ozellestirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Caligmanin ilerleyen bdéliimlerinde Neo-liberal iktisat
politikalar ve uluslararasi ekonomi bagimtisi 6zellestirmeler ¢atisinda birlestirilerek Tiirkiye o6rnegi
tizerinden devam edilmistir. Bu husus ¢aligmanin sorunsali agisindan olduk¢a 6nem teskil etmektedir.

OZELLESTIiRMENIN TANIMI, DOGUSU VE GELIiSiMi

Ozellestirmenin ekonomi, isletme, hukuk, politika gibi bilimlerin ilgi alanina girmesi sebebiyle
farklr sekillerde tanimlar1 bulunmaktadir (Eroglu, 2001: 7). Hukukun kapsaminda olan 6zellestirmede
yonetim sekillerinin ve usullerinin degistirilmesi 6nem arz etmekte iken iktisat kapsaminda ise
miilkiyetin 6zellestirilmesi 6nemli olmaktadir. Dar anlamda &zellestirmeyi, “miilkiyeti ve yonetimi
kamuya ait olan iktisadi iiretim birimlerinin 6zel sektore devri” (Osmanoglu, 2010: 11) olarak
tanimlamak miimkiindiir. Genis anlamda O6zellestirme, “kamuya ait mal varhiginin ya da para ile
oOlciilebilen kamu kaynaklarinin 6zel miilkiyete aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir” (Yavilioglu vd.,
2010: 16). Bu acgidan bakildiginda miilkiyetin veya yoOnetimin degismesinden daha fazlasim
icermektedir. Devletin ekonomik alanda yapilan diizenleme ve Kkontrollerini azaltmasi da bir
ozellestirme yontemidir (Tandircioglu, 2002: 198). Kisacasi oOzellestirme uygulamalari, devletin
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piyasadaki faaliyetlerini azaltmasi, bu faaliyetleri 6zel sektore birakmasi, kamuya ait kaynaklar1 topluma
en iyi sekilde sunabilmesi agisindan 6nemlidir.

Ozellestirmenin tarihi gelisimine bakildiginda, bilindigi {izere klasik iktisadi diisiince, devletin
ekonomik diizene miidahale etmemesi gerektigini savunmaktadir. Ciinkii klasik iktisadi diisiincede
devletin ekonomik sistemin iglemesine katki saglamayacag aksine zarar verecegi ve devletin ekonomik
problemleri ¢ozmesi konusunda yetersiz kalacagi belirtilmektedir (Uzun, 2015: 2). Ancak, 1929
tarihinde ABD’de gerceklesen Biiyiik Buhran, uygulanmakta olan liberal uygulamalarin sorgulanmasina
neden olmus, bu da devletin aktif rol almasin1 savunan Keynesyen politikalarin dogmasina sebebiyet
vermistir. 1940’11 yillarla birlikte kamu iktisadi tesebbiislerinin sayisinda artis meydana gelmistir.
Bunun neticesinde devletlere yiiklenen sorumluluklar artmigtir (Ulusoy ve Bolu, 2017:6). 1950-1970
yillar1 arasinda sosyal devlet anlayis1 benimsenmesiyle birlikte yasanan ekonomik gelismeler, devletin
ekonomik yasama ge¢cmesini saglamstir.

Kiiresellesme olgusu ile kamuya ait iktisadi tesekkiillerin 6zellestirilmesi, ¢ogu iilkede 1980 ve
1990 yillarinda 6nem kazansa da tilkelerin siireci ve gerekgeleri ayni olmamaktadir (Eminer, 2017:107).
1970’11 yillardan itibaren kamu agiklar1 artmis, enflasyon ve issizlik oranlari yiikselmistir. Buna ilaveten
verimlilik diigmiis, yatirimlar azalmis, teknolojik gelismeler yavaslamis, i¢ ve dis borglar ise biiyiik
boyutlara ulasmistir (Ekin vd., 1999:23). Gergeklesen petrol krizleri, geligmis {ilkelerde meydana gelen
ekonomik sikintilar, gelismekte olan {ilkelerin ithal ikameci sanayilesme anlayisiyla, gelismislik farkini
daha da biiyiitmiistiir. Ulkelerin yasadiklar1 bu krizi ¢dzebilmek adina uygulamaya calistiklart
Ozellestirme faaliyetleri diinyanin giindemi haline gelmis (Yilmaz, 2017: 917) ve bu ozellestirme
faaliyetleri Keynesyen politikalarin, kamu girisimi ve miidahalelerinin sorgulanmasina neden olmustur.

OZELLESTIiRME UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESIi

Diinyada o&zellestirmeyi uygulayan iilkelerin farkli oncelik ve gerekgeleri bulunmaktadir.
Gelismis iilkeler igin 6zellestirme, kamuya ait finansman agiklarini azaltmanin, ekonomik etkinligi ve
rekabeti artirmanin aract; gelismekte olan {ilkeler i¢in ise biiylimeyi hizlandirmanin, kamudaki yapisal
dengesizlikleri diizeltmenin ve enflasyonu diisiirmenin araci olarak sunulmustur (Coskun, 2017: 85).
Diinya’da 6zellestirme uygulamalari agisindan 6zellestirmede, kamu isletmeciliginin en az oldugu {ilke
ABD’dir ve ozellestirme ABD ekonomisinde genel ve yerel diizeyde uygulama alani bulmustur.
ABD’de 6zellestirme, Bagkan Reagan’in kurdugu Federal Miilkiyeti inceleme Teskilat1 ile 1982° de
baslamistir. ABD’de kamu miilkiyeti fazla olmadigi i¢in diger iilkelere nispeten daha az 6zellestirme
faaliyeti gerceklesmistir. ABD’de Reagan doneminde uygulanan Neo-liberal politikalarin amact
devletin ekonomi tizerindeki roliinii azaltmaktir (Gorkem, 2009:135). Meksika’da ozellestirme
programlar1 1983 yilinda IMF stabilizasyon programi ger¢evesinde Bagskan De La Madrid doneminde
uygulanmaya baslanmistir. Meksika’da 6zellestirmenin amaci, yapisal degisim degil dis borg, 6demeler
dengesindeki olumsuzluklar ve fiyat istikrarinin saglanmasidir. Meksika da dzellestirme uygulamasi,
1988’¢ kadar biitceye ait agiklar1 azaltmak ve kiiciik isletmelerin tasfiyesini saglamak amaciyla
uygulanmugtir (TUSIAD, 1993:3). Brezilya, yapmis oldugu dzellestirmelerle diinyada en ¢ok yabanci
sermaye c¢eken iilkeler arasina girmistir. Brezilya, 1990’11 yillarda liberalizasyon politikalari uygulamas,
yapilan 6zellestirme ve dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde 6nemli kazanglar saglamigtir ( Karagoz,
2009: 4). Asagida ozellestirme gerekgeleri ekonomik, mali, sosyal ve siyasal olmak iizere ii¢ baslik
altinda incelenmistir.

Ozellestirmenin Ekonomik Cercevede Degerlendirilmesi
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“Ozellestirmelerin amac1 serbest piyasa mekanizmasi icinde, isletmelerin devletten daha etkin
calistirilacagl varsayimina dayanmaktadir” (Giiney, 2013: 316). Ozellestirmenin ekonomik amaglari,
serbest piyasa sartlar1 iginde 6zel kesimin, kamu igletmelerinden daha aktif ve dolasiyla verimli ¢alistig
varsayimina dayanmaktadir. Ekonomide serbest rekabet kurallar1 uygulanirsa hem tek tek isletmeler
iizerinde hem de tiim ekonomide etkinlik ve verimlilik saglanmig olur. Bu hususlar ise toplumun
gelirinin maksimum olmasini saglayabilir (Karluk, 1994: 8). Pareto Optimumu denilen bu durumun
gerceklesmesi icin, piyasaya konu olan mal ve hizmetlerin 6zel kesim tarafindan iiretiminin saglanmasi
gerekmektedir. Devletin fiyatlandirmas1 yerine piyasa mekanizmasmin olusturacagi fiyatlandirma,
maliyetlerin asagi ¢ekilmesi, genel fiyat seviyesinin diismesi ekonominin dengeli biiylimesini de
saglayacaktir (Kiigiikaksoy, 2006: 366). Bununla birlikte piyasa ekonomisi vasitasiyla sermaye birikimi
ve kalkinma sorunlart da ¢ézliime ulasacaktir. Buna ilaveten ekonomik amaclar arasinda, igletmelerin
verimliligini ve etkinligini artirmasi, sermaye piyasalarinin gelisimini saglamak, iilkeye dogrudan veya
dolayli yabanci sermaye girisi saglamak ve kamu kesiminde goriilen gizli igsizligi ortadan kaldirmak
gibi amaglar1 da bulunmaktadir.

Ozellestirmenin nihai gerekcesi kamunun piyasadaki roliinii kiiciiltmek ve boylelikle ekonomik
sistemin, piyasa kosullarina devredilmesinin yaninda mali, toplumsal ve siyasal degismeler saglamaktir.
Yatirim, tiretim, istihdam gibi kararlar alinirken 6zel kesim ekonomik faktorlere kamu kesimi ise piyasa
disindaki faktérlere ve politik uygulamalara dayalidir. Bu yiizden KiT’lerin fiyat ve nitelik ydniinden
piyasa sinyallerine duyarli olmamaktadir (Tandircioglu, 2002: 198-226). Bunun baslica nedeni
KIT’lerin tekelci bir yapiya sahip olmas1 dolayisiyla herhangi bir zararla karsilasmamasina, karsilassa
dahi bunu biitceden telafi edebilmesine imkan saglayan olanaklarinin bulunmasindandir. Bu durum
KIT’leri iflas tehlikesi sorunuyla kars1 karsiya birakmamaktadir. Bu yiizden KiT lerin piyasa paylarin
kaybetmemek igin niteligi arttirmak, maliyeti diisiirmek gibi tedbirler alma zorunluluklar
bulunmamaktadir. Ozel firmalarin temel amac1, kr maksimizasyonu olmakla birlikte kaynak israfinda
daha dikkatli, mal ve hizmet iiretiminde daha etkin olmaktir (Eroglu, 2001: 8). Ancak KiT lerin birden
¢ok amaci1 bulunmaktadir ve kdr maksimizasyonu bunlarin i¢inde zayif olanidir. Bunlar, 6zel tesebbiisiin
eksikligini doldurmak, az geligsmis bolgeleri iyilestirmek, fiyat istikrarin1 saglamak, yasam diizeyinin
dengeli bir seyirde izlenmesine olanak saglamak, ekonomik mallarin iiretimini saglayarak istihdami
arttirmak, ekonomik gelisimi desteklemek, dis iilkelere olan bagimliligi diisiirmek, devlete kaynak
saglamak, kazang elde etmektir. Kamu kesimi, 6zel sirketler gibi sadece ticari amag tagimadiklari i¢in
kamu kesimleri, 6zel sektoriin karst karsiya olmadiklari ilave maliyet unsurlari yiiklenmekte ve boylece
rasyonellikten uzaklagmaktadirlar (Bayraktutan, 2010:25).

Ozellestirme gerekgeleri agisindan Ozellestirmenin lehinde ve aleyhinde birgok farkli goriis
bulunmaktadir. Ozellestirmenin lehindeki goriislere gore; dzellestirme ekonomide verimlilik ve etkinligi
artiracak, piyasa giicleri daha iyi ¢alisacak, ekonomide bir hizlandirma yaratacaktir. Sermaye piyasasi
daha hizl1 bir sekilde gelisecektir. Sinai miilkiyet daha genis bir tabana yayilacak, KiT’lere daha az
transfer yapmak suretiyle biitce agiklar1 daraltilabilecek, iktisadi devlet tesekkiillerinin tekelci
uygulamalarma son verilecektir. Ozellikle issizlik oraninin ¢ok yiiksek oldugu bir¢ok iilkede iiretim
teknigi belirlenirken ekonomik ilkelerden ¢ok istthdamin artmasi amacina uygun olarak rasyonel
olmayan bir sekilde emek yogun iiretim tercih edilmektedir (Bayraktutan, 2003: 5). Ozellestirme
sayesinde isciligin tiretkenligi artirilacak, endiistride kamu kesimi ve 6zel kesim istikrar1 saglanacaktir.
Yerli ve yabanci yatirimlar sebebiyle ulusal ve uluslararas1 ekonomik ve politik iligkiler gelistirilecek,
hiikiimetin gelirleri artirilacak ve mevcut sermaye daha iyi kullanilmak suretiyle karlilik artirilacaktir.
Bilgi toplumunun olusturdugu esnek iiretim yeni teknolojilerin ve iiretim yapisinin bdoliinebilirligi,
piyasalarin daha dinamik ve rekabetin saglikli isleyebilecegi ortamlara yol agmistir. Bundan dolay1 bu
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sektorlerde rekabetin gelismesi ve verimlilik kavraminin 6n plana ¢ikmasi daha 6nce kurulmus olan
kamu isletmelerinin 6zellestirilmesini gerekli kilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin bir takim sakincalar1 vardir. Ornegin, dzellestirilen kuruluslar,
ortaklarin gelirlerini artirma yolunda kar politikas1 izleyeceklerinden, yeterli rekabetin olmadig:
durumlarda tiiketicinin faydas1 olumsuz ydnde etkilenebilir. Istihdam oraninin yiiksek oldugu kamuya
ait tesebbiislerin dzel kesime gecmesi ile issizlik artacaktir. Ozellestirme ile ¢alisanlara diisiik iicret
verilmesi (asgari licret), sosyal ve prim gibi haklarinin verilmemesine yol agarken bu durum caligsanlarin
gelir diizeyini olumsuz etkilemektedir. Ozellestirme ile sirketlerin mali ve ekonomik yapilar1 yeniden
diizenlenmeye caligilmaktadir. Ancak bu diizenlemeler 6rnegin, muhasebe hesap sisteminin yeniden
diizenlenmesi uzun zaman almakta ve ¢ogu zaman dzellestirmenin etkisini yavaglatmaktadir (Atasoy,
1993: 189). Bu da ozellestirmeden beklenen fayday: azaltmaktadir.

Gelismis iilkelerde gelismis bir sermaye piyasasi bulunmaktadir ve halkin sermaye piyasasina
yatinm yapma aligkanligi vardir. Bu durum oOzellestirmenin aleyhine goriis olusmasina neden
olmaktadir. Soyle ki bu iilkelerin biiyiik dis borglari yoktur ama gelismekte olan Ulkelerde durum
farklidir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde sermaye piyasasi yeterli olmamakla birlikte gelismemistir
ve biiyiik ihraglar gergeklestirebilecek bir kapasiteleri de yoktur. S6z konusu iilkeler, biiyiik dis borg
yiikii altindadirlar. Bu dis borg yiikii ise faiz 6demeleri nedeniyle biiyiik ol¢iide biitge agiklarina
doniismektedir. Ozellestirme ile devlette tekellesmenin kirilmasi amaglanir. Isletmelerin amaglarinin
kar maksimizasyonu olmasi nedeniyle, piyasada tek olma avantajini saglayarak bu durumu kotiye
kullanma ihtimali bulunmaktadir. Tekelin olmast durumunda, 6zellestirmeyle birlikte tiiketicilerin
yasam standardinda diisis meydana gelecektir (Uzun, 2015: 3). Biiylik oranda isgiicli ¢aligtiran
KiT’lerin sirketlerin miilkiyetine gegmesiyle birlikte istihdam oranlarinda diisiis meydana gelecektir.
Katma deger yaratmayan calisanlarin maliyetini tagimak istemeyen 6zel kesim, ¢alisanlari ¢ikartma
yolunu tercih edecektir (Glingor, 2012: 104). Bunun neticesinde igsizlik problemi biiyliyecektir. Biitiin
bu hususlar dzellestirmenin olumsuz y6nii olarak kabul edilmektedir.

Rekabet ortaminin olmadig1 bir piyasaya, tekel veya oligopol konumunda olan igletmeler sahip
olmaktadir. Bu da kaynak kullanimi ve dagiliminda etkinligin saglanamamasina ve verimliligin
diismesine sebep olmaktadir. Bunlarin ortadan kaldirilmamasi neticesinde sadece KIT’lerin 6zel kesime
gecmesi ile piyasa ekonomisi islerlik kazanamamaktadir. Dolayisiyla piyasa islerliginin kosulu kamu
kurulusunun o6zellestirilmesi degil, tekellesmeyi ve oligopollesmeyi ortadan kaldirmak ve piyasa
ekonomisine uygun bir disiplin olusturmaktir. Isletmelerin, piyasada basarili olmasi i¢in maliyetlerini
diistirmesi ve ¢agin gereklerine uygun hizmetin saglanmasina yonelik yeni ve modern teknolojileri
olusturmalar1 6nemlidir (Alpaslan, 2014: 431).

KiT’lerin verimliligi yiikseltecek teknolojik gelismeleri takip edememesi, politik ¢ikar amaci ile
takip edilen istihdam politikas1 sonucu emek maliyetinin yiikselmesi ve benzeri sebeplerden dolay1
kamu sektoriinde ortalama verimlilik genellikle 6zel sektorden diisiik olmaktadir. KiT’lerin diisiik
verimlilikle caligsmalari ekonomiyi bir biitiin olarak olumsuz etkilemektedir (Celebi, 1995:416). Bundan
dolay1 verimlilik diizeyini yiikseltecek tedbirler ile beraber kamu sektoriiniin ekonomideki payinin
daraltilmas1 da ekonomide verimliligi artirict etki meydana getirecektir. Bunlarla birlikte, kamu
sektoriinde bulunan isletmelerde prodiiktif ¢alisanlar oldugu gibi 6zel sektor isletmeleri i¢inde de
verimsiz olarak ¢alisanlar mevcuttur. Isletmelerin verimliligi agisindan kamu ya da 6zel kesime ait
olmasinin 6nemli olmadigi bunun aksine rekabet ortaminda calisip ¢alismadiklarin belirleyici ve
o6nemli oldugu sdylenebilir.

KiT’lerin hisselerinin devri ile dzellestirilmesi, yeni ve ¢ok sayida yatirimeinin ortaya ¢ikmasini
sermaye piyasasi araciligi ile bir ekonomide fon fazlasi olan kesimlerin fon eksigi olan kesimlere etkin
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bir bi¢imde aktarilmasini saglamaktadir. Boylece ekonomide fonlarin atil kalmasinin 6niine gegilecek
ve atil tasarruflarin alt yap: yatirimlara aktarilmasi miimkiin olup ekonomi canlanacaktir. Ozellikle
gelismekte olan ekonomilerde sermaye piyasasinda menkul kiymetlerin yetersizligi s6z konusudur.
Ozellestirme uygulamasiyla birlikte KIiT hisse senetlerinin ihraci ile bu hususun oniine gecileceKktir.
Ayrica, sermaye piyasasina islem yapmayan yatirnmcilart yonlendirerek kaynak saglanmasi
amaclanmaktadir ( Asan, 2016: 45).

Ozellestirme, gelir dagilmindaki adaletsizligin diizeltilmesi ve sermayenin genis kitlelere
yayilmast agisindan tek basina yeterli olmayip bu konularda hiikiimetlerin de dogrudan miidahale
etmesine imkan tanimaktadir. Ozellestirme ile saglanan avantajlarla KiT lerin ait hisselerin personele,
ortaklara verilmesi gelirin aktarilmasini beraberinde getirecektir. Boylece Ozellestirme ile gelir
dagilimimin dengesiz oldugu iilkelerde gelir dagilimi iyilestirilecek ve sermayenin tabana yayilmasi
saglanmis olacaktir.

Siyasi bir takim amaglar yiiziinden gizli igsizlik artmaktadir. Bunun sebebi ise ihtiyacin ¢ok
iizerinde iggliciiniin istihdam edilmesidir ki bu da kamuya mali ylik getirmektedir. Ayrica, politik
tercihler sebebiyle KiT’lerin g¢alisanlarin atanmasinda liyakat olgiitiine uymamalar1 personelin
uzmanlagmamasi sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ozellestirme ile birlikte kisa vadede
igsizlik oraninda artis meydana gelmis olsa da, dzellestirme araciligiyla elde edilen gelirle yatirimlarin
yapilmasi sartiyla istihdamda artig saglanacak, igsizligin yarattigi olumsuzluk azaltilacaktir.

Devletlerin biiyiik ekonomik krizlere diistiigli donemlerde, gelir elde etmek amaciyla
Ozellestirmeye ihtiya¢ duyduklar1 goriilmektedir. Devletler, dogrudan ve dolayli olmak iizere
Ozellestirmelerden iki tiirlii gelir saglarlar. Bunlar, sahip olduklar iktisadi nitelikteki isletmeleri ve mal
varliklarin1 satarak dogrudan elde ettikleri gelir, sunduklar1 bazi hizmetlerin iiretimini 6zel kesime
devrederek dolayl olarak elde ettikleri gelirleridir.

Ozellestirmenin ekonomik amacindan bir digeri, iilkeye yabanci sermayenin girmesini
saglamaktir. Yabancilara ait yatirnmlar dolayli ve dolaysiz yatirimlar olmak iizere iki sekilde
gerceklesmektedir. Yabanci sermayenin iilkeye girisi, uygun sartlarin tesis edilebilmesi icin KiT’lerin
Ozellestirilmesiyle ve piyasa mekanizmasinin etkin hale gelmesi ile miimkiin olmaktadir. Bu sartlar
altinda 6zellestirme yontemine bagli olarak yabaci sermaye ya dolayli (hisse senedi satin alma) ya da
dolaysiz (blok satin alma) yatirnmlar seklinde iilkeye girecektir. Ayrica, piyasa mekanizmasinin
etkinlestirilmesi ile birlikte yabanci sermaye yeni dolaysiz yatirimlar gergeklestirecektir. Bu durum
O0demeler dengesine olumlu yansiyacak, teknolojik yenilikler sayesinde kamuya ait tesebbiislerin
verimliligi artacak, piyasanin da gelismesiyle yabanci girisimciler, yeni yatirim alanlarina
yoneleceklerdir. Ekonomilerin tiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, isyerlerinin teknolojik degisimlerle
birlikte ihracata yonelmesi, Ozellestirmeye olan egilimleri hizlandirmaktadir. Yogun istihdam
baskisinda kalan, geri kalmis bir teknolojiyle iyi islemeyen kamu kuruluglarinin 6zellestirilmesi,
uluslararast ticarette liberallesmenin temel unsuru olarak degerlendirilmektedir. Ayrica yabanci
sermayenin katkistyla KiT'lerin verimliligini arttirmak da miimkiin olmaktadir.

Ozellestirmenin Mali Cercevede Degerlendirilmesi

Bir¢ok Ulkenin ekonomik anlamda karsilastigi 6nemli sorunlardan biri de mali agidan kaynak
sikintisinin gergeklesmesidir. Uluslararasi finans kuruluslarindan yeteri kadar kaynak bulunamamasi
veya bu kaynaklarin ¢ok maliyetli olmasi, mali kaygilarin artmasina neden olmaktadir. Devlet gerekli
yasal diizenlemeler yaparak, miilkiyet hakkini ve yapilan sozlesme sartlarini belirleyerek, biirokratik
acidan engelleri azaltarak islem maliyetini azaltmaktadir. Aksine iyi yonetilmeyen bir devlet, ihtiyaglar
karsilamayan yasal ¢ergeve, iyi islemeyen bir biirokrasi ve yolsuzluklar nedeniyle islem maliyetini
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arttirir. Ozellestirme sayesinde iktisadi faaliyetler devletin disinda yapilacagindan islem maliyetlerinden
kurtulmak da mimkiin olabilir. Ozellestirmenin gerceklesmesine yonelik ii¢ mali amag vardir. Birincisi,
kamu kesimine gelir getirmek ve kamu agiklarinin diigiiriilmesinde 6zellestirmenin kullanilmasi ikinci
amag, KiT’lerin bor¢lanmasinin azaltilmasi ve son olarak da &zellestirilen kuruluslardan aliacak gelir
ve kurumlar vergisiyle birlikte vergileme yapisinin dolayli vergilerden dolaysiz vergilere
donistiirilmesidir (Soyak, 2010: 189).

KiT’lerde zarar meydana geldiginde bu zarar genel olarak biitceden finanse edildiginden biitce
aciklart meydana gelmektedir. Biit¢eye ait aciklarin artmasiyla enflasyonda ve faiz haddindeki artig
seklinde makroekonomik sorunlar yasanmaktadir. Biitcenin kisitli olmasi durumunda, KiT’lerin
Ozellestirilmesiyle birlikte biitcenin gelirlerinde iyilesme saglanacaktir. Kamuya ait kuruluslarin
monopol seklinde olmalari, iiretimlerinde etkinligin azalmasina neden olabilir. Piyasada rekabet ortami
olmadigi i¢in bdyle bir durumda iiretilen {iriinlerin ve hizmetin maliyetleri, asir1 yiikselmekte bu durum
ise hazineden yardim alinmasini zorunlu hale getirmektedir. Kamuya ait tesebbiislerinin 6zellestirmeyle
birlikte, hazinenin yiikiinde azalma meydana gelecek ve boylelikle, enflasyonla miicadeleye de katki
saglanacaktir (Inan, 1989: 135).

Ekonominin canlilik kazanmasiyla birlikte, tiiketicilere daha ucuz , kaliteli mal ve hizmet
sunulabilir. Ozellestirme ile birlikte mal ve hizmetleri piyasa taleplerine uygun ¢esitlilik ve sayida
iiretmek konusunda karar verme yetkisine sahip olunacagindan, tiiketicinin tercihleri en uygun diizeyde
karsilanacaktir. Ozellestirilen kamu kuruluslarinin hisselerini satin almasi ile yatirrmin gelirine ortak
olan birey, miilkiyete de ortak olacaktir. Merkeziyetci yapi, biirokratik ve baska engeller nedeniyle
teknolojilerini yenileyemeyen KIT’ler, 6zellestirme ile faaliyetlerini daha etkin gosterebilecek,
yasamlarini uzatabilecek ve degisen konjonktiire uyum gosterebileceklerdir.

Ozellestirmenin Sosyal ve Siyasal Cercevede Degerlendirilmesi

Ozellestirmenin sosyal ve siyasi amaglari, toplumsal refahin saglanmasi ve yolsuzluklarin
onlenerek demokratiklesmenin saglanmasidir (Ulusoy ve Yilmaz, 2017: 9). Ozellestirmeyle birlikte
piyasadaki kaynaklarda en uygun dagilimin saglanmasiyla refah seviyesi de yiikselebilir. Yine
ozellestirmeyle isletmelerin kazang ve hisselerinin belirli kesimlerde kalmayip tabana yayilmasiyla gelir
dagiliminda da adalet saglanabilir. Diger taraftan 6zellestirme, kamunun ekonomik ve siyasi hayattaki
yerinin yeniden yapilanmasina olanak saglamaktadir (Sezgin, 2010: 157). “Neoliberal akim, miilkiyetin
tabana yayginlastirilmasinin, demokratiklesme anlamina gelecegini, fertlerin politik anlamdaki
ozgiirliikklerinin ancak 6zel miilkiyet sahipligine bagli olarak gergeklesebilecegini savunmaktadir’
(Osmanoglu, 2010: 17).

Gelismis ve azgelismis iilkelerin bircogunda servet dagiliminda dengesizlikler goriilmektedir. Bu
dengesiz dagilim azgelismis lilkelerde daha fazladir. Bu durumun en 6nemli nedeni, gelir dagilimindaki
adaletsizliktir. YUksek oranda kar dagitimi yapabilecek durumda olan KiT’lerin halka agilmas1 dengeyi
saglamada 6nemli bir yol olarak goriilmektedir. Ancak gelismekte olan {ilkelerde gelir dagilimi lehlerine
diizeltilecek olan kesimler, halka agilacak KiT’lerin hisselerini satin alabilecek gelir diizeyine sahip
olmadigindan halka satislar basarili olamamaktadir. KiT lerin ekonomik faaliyetler icinde paymin
azaltilmasi, kamuya ait mallarin usulsiiz bir sekilde kullaniminin 6niine gegilmesi, kamu kesiminin
ekonomide tekellesmesinin ortadan kaldirilmas1 ve piyasada rekabet ortaminin yaratilmasi,
ozellestirmenin siyasi amaglarindandir. Ozellestirmeyle birlikte 6zel kesim, kamunun iirettigi bir kisim
mallarin tiretimini gergeklestirince, kamunun is yiikii hafiflemekte ve kamusal mal (diplomasi, adalet,
saglik, savunma, egitim, altyapi, vb.) iiretebilecek duruma gelmektedir. Ozellestirme ile beraber 6zel
kesimin eline gegen isletmelerin kéra ge¢cmesiyle vergi gelirleri artmakta ve kamu kesimin bor¢lanma
geregi azalmaktadir.
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Ozellestirme ile kamuya ait tekellerinin kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Kamunun piyasadan
cekildigi bir alanda KIiT hisseleri genis kitleler yerine az sayida ozel kisi ve sirketin elinde
toplanabilmektedir. Tekel durumuna bir takim sinirlamalar getirilmemesi durumunda, 6zellestirme
sonucu tiiketici kitlelerin zarar gérmesi sonucu ile karsilagilabilir (Giiney, 2013: 317). KiT’lerin kamu
hizmetini saglamaya yonelik ve kar amaci ile hareket etmeyen faaliyetleri de bulunmaktadir. Ancak
Ozellestirilmesi saglanan bir kurulusun ise kar amaci ile hareket etmemesi miimkiin degildir.
Ozellestirilen kurulus, kaynaklar1 ve kapasiteyi daha verimli kullanacak ancak kamu yarar1 daha az gz
oniinde bulunduracaktir. Bu yiizden devletin KIT’ler aracilig1 ile yaptigi toplumsal amagli kamu hizmeti
Ozellestirmeye nazaran daha yararli olacaktir (Kardes ve Giizel, 1995: 16).

1980 ONCESI VE 1980 SONRASI TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Tiirkiye Cumhuriyeti, Balkan Savaglari, Birinci Diinya Savast ve Kurtulus Savaglarinin olumsuz
etkileri yliziinden var olan kit kaynaklari kullanmis, bu ise ekonomik anlamda dar bogazlarin
yagsanmasina neden olmustur. Kurtulus Savagsi akabinde Diyun-u Umumiye’den alinan borglar, bunun
yani sira tarim iilkesi iken iiretimde yasadigi sorunlar, Tiirkiye’yi disariya bagimli bir iilke haline
getirmistir. 1923 yilinda Izmir’de diizenlenen Iktisat Kongresi’nde, iilkede yasanan ekonomik
problemleri ¢ozmek ve Glkenin kalkinmasini hizlandirmak igin toplanilmistir. Bu kongrede 6zel
sektoriin 6n planda tutulacagi ekonomik bir modelin uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir (Kayiran ve
Saygin, 2019:28). Bu siire¢te kamunun piyasaya miidahale etmemesini savunan liberalizme gecis
politikalar1 kabul gérmeye baslamistir. Ozel sektoriin daha giiglii olabilmesi icin kurulan Tiirkiye Is
Bankasi1 ve Sanayi ve Maadin Bankasi, 6zel kesimin ihtiyaci olan krediyi karsilama ve sinai igletmeler
olusturularak ticari iglemler yapmak i¢in kurulmuslardir. Sanayi ve Maadin Bankasinin bankacilikta
basar1 gostermemesi yiiziinden finans gorevi Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasina, ticari gorevleri ise
1932 yilinda kurulmus olan Devlet Sanayi Ofisine devredilmistir. Ancak, bu iki kurulus da etkinlik
saglayamamasi yiiziinden kapanmistir. Akabinde 1933 yilinda Siimerbank kurulusu gerceklesmistir.
Ozellestirme ile ilgili hiikiimler ilk olarak Siimerbank’in Kurulus Kanunu’nda diizenlenmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’lin talimatiyla 1938’de ¢ikartilan 3460 sayili Kanunda dzellestirme ile
ilgili uygulamalarin yapilmasina, KiT lerin limited veya anonim sirket olarak kurulabilmesi ve nama
yazili hisse senedi ¢ikarabilmesine imkan taninmustir (Serin, 1982: 14). Ancak, 3460 sayili Kanun’la
ozellestirme 1ile ilgili kanunlarla ¢alisma yapilmasina ragmen uygulama kismi basarili olamamuistir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan ekonomik problemler, 1945 yiliyla birlikte ¢ok partili hayat
gecis slirecleri devletin ekonomik hayata miidahale edip etmemesi konusunu giindeme getirmistir.
Ancak bu yillarda 6zellestirme ilgili caligmalar ger¢eklesmemistir.

1964 yilinda KiT’in kuruluslarin1 yeniden diizenleyen 440 sayili Kanunla (TBMM, 1967: 461)
kamuya ait kuruluslarin kaynak bulma konusundaki sorunlarinin ¢6ziilmesi iizerine adimlar atilmis olsa
da birtakim ekonomik ve politik sebeplerle KiT’ler igin yeni kaynaklar bulunamamus aksine bu
kuruluslar var olanlarin tiikenmesine neden olmuslardir. 197011 yillardan sonra bu kuruluglarin yatirim
programlarinin bilyiimesi ve bunlar ile ilgili borglar yiiziinden KIT lere ait 6z kaynak dengesinde
bozulmalar ortaya ¢ikmustir. KiT’lerin kaynaklarim fiyat, gelir ve issizlik sorunlarmm ¢ézmek igin
kullanmasi, daha verimli alanlarda faaliyet gostermesine engel teskil etmistir. Bu durum Tiirkiye’yi
ekonomik anlamda zor duruma diigiirmiistiir. 1980 6ncesinde bir kisim kanuni diizenlemeler yapilmis
ancak ozellestirmeyle ilgili programlar uygulanamamustir.

1980 sonrasinda KIT’in uyguladig: programlar, kamunun piyasaya miidahale etmemesi seklinde
gerceklesmis, 24 Ocak Kararlariyla ekonomik anlamda bir takim tedbirler alinmis ve bu siireg piyasa
ekonomisine gegisi hizlandirmistir. 24 Ocak Kararlarinda, KiT’lerin ekonomideki yiikiiniin
azaltilmasina yonelik Onlemler, devlete ait bu kuruluslarn belirli bir siire sonrasinda 6zel sektore
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devredilmesi, yabanci yatirimcilarin iilkeye girmesini saglamak gibi maddeler yer almaktadir. 24 Ocak
Kararlar ile birlikte KiT’lerin kar oranlarinda yiikselmeler meydana gelmistir. Ancak bu durum,
KIiT’lerin iiretimini yaptig1 mal ve hizmet fiyatlarinin yiikselmesi ve bu isletmelerde ¢aligan sayisinin
diisiiriilmesi ile meydana gelmistir. Bu ise KiT’lerdeki karliligin verimlilikten kaynaklanmadigimi
gostermektedir.

Ozellestirilme ile ilgili programlar, Anavatan Partisinin 1983 yilinda yonetime gelmesiyle
hizlanmistir. Devlete ait kuruluslarin 6zel kesime devredilmesi ve tekel durumuna son vermek adina
alian kararlar parti programinda 6nemli yer tutmustur. Bu amagla, 1984 yilinda cay tekeli, 1991°de
sigara iiretimi ve dagitim tekeli, 1995 yilinda da seker iiretimi ve dagitim tekeline son verilmistir.
Anavatan Partisi, 1984 tarih ve 2983 sayili Kanunuyla kurulan Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Idaresinin dzellestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmistir. 2983 say1li Kanun’un arkasindan ayni sekilde
1984 yilinda 233 sayilt KHK nin kabulii ve 1986 yili iginde 6zellestirme ile ilgili 3291 sayili Kanun’un
yiirtirliige girmesiyle 6zellestirmeye ait yasal siirece devam edilmistir.

Devlet Planlama Teskilat: 1985 Yili Programi’nda, KiT lerin hisselerinin halka sunulmasi ve
isletme hakkinin devri hususunda diizenlemeler yapmistir. DPT tarafindan o6zellestirme ile ilgili
¢ozlimler sunmak i¢in gerceklestirilen ihaleyi kazanan Amerikan Morgan Bank firmasi, yapmis oldugu
calismalar sonucunda Tiirkiye’deki amag ve programlara iliskin ¢éziimler igeren plan hazirlamis ancak,
Tiirkiye’nin sartlarina uymadigi i¢in kabul gérmemis ve yiiriirliige konulamamistir. Altinc1 Bes Yillik
(1990-1994) Kalkinma Planinda da yine 6zellestirme politikalarina deginilmis; KiT’lerde ekonominin
verimliligini arttirmak ve sermayeyi tabana yaymak i¢in 6zellestirme politikalarinin hizli bir sekilde
uygulanmasi kabul edilmistir. KIT lerin 6zellestirme gerekceleri her ne olursa olsun konunun temelini
esas itibariyle politik tercihlerin olusturdugunu belirtmek miimkiindiir (Sedef, 1989: 15).

Tansu Ciller’in Basbakanliginda olusturulan hiikiimet politikalarinda o6zellestirmeye iliskin
diizenlemeler yapilnus, KiT lerin, bagl ortaklarinin ve istiraklerin dzellestirmesi, zarar siireklilik arz
eden kuruluslarin kapatilmasi ve Ozellestirme uygulamalar ile issizlik problemlerinin ¢ézliimiinii
saglamak i¢in erken emekliligin, tazminatlarin ve ig diizeninin tekrar revize edilmesini saglamak adina
kararlar alimmistir. Kamunun ekonomik faaliyetlere olan etkisinin azaltilmasi i¢in 6zellestirme ile bu
isletmelerin personele, halka, yerli ve yabanci yatirimcilara devri saglanmaya ¢aligilmigtir. 1994°te
Stimerbank ve Etibank’in 6zellestirilecegi, Emlak Bankin ise halka satisinin yapilacagi belirtilmistir. 24
Kasim 1994 tarihinde 4046 sayili Kanun ile Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun kurulmasi Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinda adimlar atildigin1 gostermektedir.

Ozellestirme calismalarinin basladig 1985°den 2017 yilina kadar kapsamda bulunan kuruluslarin
biiyiik bir kisminin 6zellestirme islemleri tamamlannstir. KARDEMIR’ in 6zellesmesi ile sanayicilere
ve calisanlara bedelsiz olarak devri ile ilgili gider tasarrufu uygulamasi yapilmistir (Atalay ve
Demirel,2001: 101-107). NETAS ve TOFAS taki kamuya ait hisselerin uluslararasi piyasalarda ilk defa
halka arzi gergeklesmis boylelikle BIST’te yabanci borsalardaki biitiinlesmenin gergeklesmesinde
onemli olmustur. 1990’l yillarla birlikte bir¢ok kurulusun kamuya ait hissesi azda olsa halka arz1
gerceklesmis, hisse senetlerinin kurumsallig1 ve sermayenin tabana yayilmasi hedeflenmistir. 1998 yili
T. IS BANKASI’nda bulunan kamuya ait hisse ile 2000 yilindaki TUPRAS hissesinin &nemli bir
boliimii yurtiginde ve yurtdisinda halka arzi gergeklesmistir. 2000 yilinda POAS’a ait %51°lik hissenin
blok satis1 yontemi ile &zellestirilmesinde 6dnemli bir uygulama olmustur. Kalan kamu hisselerinin ise
2002 yilinda BIST teki satis1 nedeniyle POAS’da bulunan kamuya ait hisselerin hepsi 6zellestirilmistir
(Gling6r,2012:115).  Suregle birlikte turizm, tekstil ve hayvancilik sektoriinde bulunan kamuya ait
isletmelerin, % 90’1 da 6zellestirilmesi saglanmugtir.
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Ankara dogal elektrik iiretim ve ticaret A.S., Ozellestirme yiiksek kurulunun karari ile
Ozellestirmenin kapsami ve programi ile 9 elektrik iiretim santrallerinin toplanmasi i¢in 2007’ de
kurulmustur. OYK’ min 22.07.2015 tarihli karar ile sirketin blok satis ydntemi kullamlarak 2020
itibariyle tamamlanip 6zellestirilmesine karar verilmistir. Yapilan 6zellestirmeye ait ihale 22.10.2015
tarihli OIB oluruyla iptal edilmistir. Sirket Yénetim Kurulu 19.07.2017 tarihli karariyla; sirketin tasfiye
edilmesi, is ve islemlerin ise genel miidiirliigiiyle yapilmasi, kararlastirilmistir. Elektrik tiretim A.S.
kamuya ait elektrik tiretim santrallerinin 6zellestirme galigmalar1 3096 ve 4046 sayili Kanun kapsaminda
Ozellestirme Idaresi Baskanhigi aracihigiyla yiiriitiilmiistir. OYK’nin 22.02.2016 tarihli karar ile
Manavgat HES, Fethiye HES, Karacadren 1 ve Karacadren 2 HES ile Hopa Termik Santral tasinmazlari,
26.09.2016 tarihli karariyla, Elektrik Uretim A.S.’e ait Rezerv Alanlarinin 6zellestirmenin kapsami ve
programina alinmasi karari verilmistir. Stimer holding A.S. 1987 yili itibariyle Kanunla 6zellestirmenin
kapsamina alinmistir ve Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 karar1 ile kendisine devri gerceklesen istirak
paylarmna ait ozellestirme calismasi gerceklestirmekle goérevlendirilmistir. OIB 05.09.2016 tarih
kararinca Tiitiin, Tiitlin Mamiilleri A.S.’nin devir bilangosuyla haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin tamanu
Stimer Holding A.S.’ye 31.08.2016 tarihinde devredilmistir. 2016 yil1 itibariyle portfoyiindeki Tasucu
isletmesini OIB’nin 23.01.2017 tarihli karariyla Tiirkiye Denizcilik Isletmesine bedelsiz olarak devrine
karar verilmistir. Tiirkiye petrolleri petrol dagitim A.S. Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla
ozellestirmenin kapsamina alinmis 2016°da yapilan ihale sonucu sirket hissesinin tamami OYK’nin
karartyla satilmistir. 04.04.2017’ de ise hisse satis s6zlesmesi imzalanarak devri gerceklesmistir.

Yillar itibariyle gergeklestirilen 6zellestirme uygulama tutarlar1 Grafik 1°de gosterilmistir.

Grafik 1: Yillar itibartyla Ozellestirme Uygulama Tutarlar
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Kaynak: https://www.oib.gov.tr/ (11.06.2021)
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Yillar itibariyle 6zellestirme uygulamalarinin parasal tutarlari incelendiginde, 1986’dan 2003
yilina kadar gerceklestirilen 6zellestirme islemleri diger yillara gére nispeten azdir. 2013 yili harig
Ozellestirme islemlerinin en fazla gerceklestigi yillar 2005 ve 2006 yillaridir. 2005 yilinda Tiirk
Telekom’un 6,55 milyar ABD Dolar1 bedele, 2006 yilinda da TUPRAS 1n kalan hisselerinin 4,14 milyar
ABD Dolan bedelle satilmasit bu yillarda gergeklestirilen G6zellestirme iglemleri tutarinin yiiksek
olmasinda 6nemli bir paya sahiptir. 2013 yil1 ise 6zellestirme uygulamalar1 agisindan en fazla gelirin
elde edildigi yildir. Bunun nedeni ise bu yilda gerceklesen elektrik santrallerinin 6zellestirilmesidir.

TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Ozellestirme uygulamalarmin, mikro alanda ekonomik etkileri; isletmelerin performansi
tzerindeki etkisi ve tuketicinin gelir diizeyi Uzerindeki etkisidir. Makro alanda etkisi ise; mali etki,
istihdamin ve igsizligin Gzerindeki etkisi, iktisadi anlamda etkinligin ve verimliligin etkisi seklindedir.
Ozellestirmenin sonucunda kamu gelirlerinde artis meydana gelmekte, issizlik oranlarinda artis/azalis
olmakta, o6zellestirilen kurumlara ait hisselerin toplumun diisiik gelirli kisilerine de arz edilmesi
kosuluyla sermayenin tabana yayilmasi verimlilik ve etkinligi arttirabilmektedir. Ozellestirme
caligmalarinin basarili olmas1 mikro ve makro etkilerinin pozitif olmasiyla yakindan iligkili olup
birbirlerini etkilemektedir. Séyle ki, pozitif mikro etkilerin saglanmasiyla devlet, bir yandan
ozellestirmeden o©nceki kuruluslara yapmis olduklari transferlerin kalkmasi, diger yandan da
ozellestirme sonrasinda faaliyetlerini etkin bir sekilde gosteren isletmelerden fazla verginin alinmasiyla,
verimli butce olusturabilecektir (Bolatoglu & Erden, 2015: 41).

Ozellestirme uygulamalarinin basarili olabilmesi igin, rekabetin etkin oldugu, serbest piyasa
kosullarinin saglandigi bir ortamin varligi ve buna ilaveten makroekonomik agidan gucli olunmasi,
sermaye piyasasinin gelismesi, tasarrufun yiksek olmasi, gelir dagiliminin adaletli olmasi, tlkenin
siyasal agidan istikrarli olmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de 6zel kesime devri gergeklesen isletmelerin Gzellestirmeyle birlikte is giicline ait
verimliliginin artmasit veya azalmasi siireklilik arz etmemektedir. Verimlilik performanslari ve
ozellestirilmesi gerceklesen kuruluslarmn durumlari Ozellestirme Idaresi Baskanhigi araciligiyla
izlenmektedir (Kavun, 2009: 119). Tiirkiye’de 6zellestirme politikalarinin iktisadi anlamda etkinligi ve
verimliligi ile ilgili sanayi, hizmet ve finans sektériinde 6zellestirilmesi gergeklestirilen isletmelerin
ozellestirmeyle birlikte etkinliginin ve verimliliginin arttig1 goriilmiistiir (inangh & Yardimcioglu, 2010:
345).

Verimlilik isletmeler i¢in olduk¢a 6nemli bir kavram olmakla birlikte retim veya hizmet
sisteminin Urettigi ¢ikt1 ile bu c¢iktiy1 elde etmek icin kullanilan girdi arasindaki iliski seklinde
tanimlanmaktadir. 1984 yilinda, devlete ve 0zel kesime ait ¢imento fabrikalarmm verimlilik ve
Uretimleri karsilastirilmus, bu fabrikalarin herhangi bir kesimin elinde olmasinin verimlilikle bir iliskisi
olmadig1 gériilmiistiir (Topguoglu & Ozer, 2019:139-163). 1980-1995 yillarinda ise 6zel isletmelerin
elindeki cimento fabrikalarinin devlete ait ¢imento fabrikalarindan verimli olmadigi goriilmistiir
(Saygili & Taymaz, 2001:581-605).

OZELLESTIiRME iLE SERMAYENIN TABANA YAYILMASI VE GELIiR DAGILIMI
UZERINDEKI ETKISI

Turkiye'de sermayenin tabana yayilmasindaki amag, mulkiyetin halka yayilmasi, sermaye
piyasasinda gelisimin saglanmasi ve piyasa mekanizmalarinda etkinlik dizeyinin arttirilmasi,
tasarruflarin tesvik edilerek yonlendirilmesinin saglanmasidir. Ozellestirmenin amaglarindan bir digeri
ise gelir dagilminda adaletin saglanmasidir. Ozellestirme uygulamalarinda bu amacin
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gergeklestirebilmesi icin 6zellestirilmesi gereken isletme hisselerini birden fazla kisinin satin almasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de oOzellestirme uygulamalar1 biiylik oranda blok satig ve tesis/varlik satis1 seklinde
gerceklestirilmektedir. Ozellestirmenin biiyiik oranda bu tiir yontemlerle yapilmasi gesitli sakincalari da
beraberinde getirmektedir. Ozellestirme politikalarmin sermaye piyasast araciligiyla halka arz
yontemiyle sermayenin tabana yayilmasi amaglanmaktadir. Ancak Tirkiye’deki o6zellestirme
uygulamalarinda genellikle blok satis seklinde yapilmasi bu amacin gergeklesemedigini gdstermektedir.
Elde edilen 6zellestirme gelirinin kamu varliklarinin artirtlmasinda kullanilmamasi sebebiyle kamuya
ait varliklarin kisi ya da isletmelere devri saglanmig bu durum ise gelir dagiliminda esitsizlik meydana
getirmistir (Orkunoglu, 2010: 17).

Ozellestirme uygulamalarmin  amaglarindan  biri olan sermayeyi tabana yaymanin
gergeklesmedigi ve sermayenin belli gruplar etrafinda dagildigi goriilmektedir. Halka arz yonteminin,
cok az kullanilmasmi, milkiyetin tabana yayilmasini engelleyerek kiglik yatirimeilar igin olumsuz
oldugu soylenebilir. Tirkiye’de kisi basina diisen GSMH disiiktiir ve gelir dagiliminda da
dengesizlikler mevcuttur. Bu sebeple, geliri diisiik olan kisilerin 6zellestirilmesi 6ngdriilen isletmeleri
satin almalar1 miimkiin olmamakta, ¢iinkii yeteri kadar birikimleri bulunmamaktadir. KIT lerin hisse
senetlerini genel olarak belirli 6zel kisi veya igletmeler satin almaktadir. Borsada diisiik gelirli tasarruf
sahiplerinin veya calisanlarin satin alma uygulamalari ¢ok olmadigindan Tirkiye’de yapilan
ozellestirmelerin gelir dagilimi konusunda amacindan uzaklastigmin gostergesidir. Bazi KiT lerin
satilmasiyla tekel niteliginde isletmelerin olusmaya baslamasi da gelir dagiliminda bozulmaya neden
olmaktadir. S6yle ki 6zellestirilen isletmelerin 6zel tekel haline gelmesiyle s6z konusu kuruluslara sahip
olanlarin karliligin artmasi gelir dagilimini olumsuz bir sekilde etkileyecektir.

SONUC

Diinyada, 1970°1i yillarla birlikte ortaya ¢ikan durgunluk, uygulanmis olan ekonomik politikalarin
ve bunlarin dayanagi olan teorilerin tartisilmasina neden olmustur. Kamu tesebbiislerinde verimliligin
olmamasi, siyasi etkilenmelerin yagsanmasi, kamuya ait agiklarin olmasi ve vergilerin de artmasi
sebebiyle kamunun asil gorevine geri donerek biinyesindeki isletmeleri 6zel kesime devretmesinin
gerekliligi hususu 6zellestirme politikalarinin diizenlenmesini saglanustir. Ozellestirme uygulamalar
1970’lerin sonu ile Ingiltere’de baslamis ve akabinde ABD ve Avrupa’da yayilarak giiniimiize kadar
gelmistir.

Ekonomik anlamda gelismis iilkelerin, ekonomilerindeki durgunlugun asilmasi, ekonomileri i¢in
biiyiik sermayenin gerektirdigi tesislerin kurulmasi ve sosyal agidan amaglarin gerceklesmesi 6nemlidir.
Gelismekte olan llkelerde ise, 6zel kesimin sermayesi, bilgi birikiminin yeterli olmamasi ve bolge
bazinda kalkinma kanunlari, kamunun piyasaya miidahalesini beraberinde getirmis ve bu durum
KIT’lerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Diinya savaglar1 sonrast Soguk Savas donemine girilmesi ve iilkelerin hizla ekonomilerini
diizeltmek amaciyla atilim yapmas1 serbest piyasa ekonomisinin hareketlenmesine etken olmustur.
Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan ulasim aginin yayginlasmasi sonrasinda da 1980’ler ile hayatimiza giren
Neo-liberal atilimlar ticari girisimleri daha farkli boyuta tagimistir. 1980°1i yillar ile klasik liberalizmin
yerini, Neo-liberal devlet anlayis1 almustir.

Tirkiye’de 6zellestirmeyle ilgili faaliyetler, 1980 oncesinde kamuya ait isletmelerin piyasada
azaltilmasi ile ilgili olmasma ragmen uygulamada basarili olunamamus, hatta KiT’lerin sayisi
arttirtlmistir. 24 Ocak 1980 sonrasinda ise, yapilan diizenlemeler Tiirkiye i¢in ekonomik anlamda bir
doniim noktast olmustur. Bu diizenlemeler icerisinde 6zellestirme politikalari 6nemli rol oynamaktadir.
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Diinyanin da yasadigi degisimle birlikte Tiirkiye’de piyasa ekonomisine gecisle, yapmis oldugu
ozellestirme uygulamalariyla ilk énce KIT zararlarim kapatmayi, daha sonrasinda ise etkinligin,
verimliligin yaratilmasini ve kamuya ait aciklarin finansman eksikligini tamamlamay1 amaglamistir.

Ozellestirmenin, rekabetin saglandigi bir piyasa olusturmak, yabanci yatirimcilarin iilkeye
girmesini saglamak, ekonomideki verimliligin artmasii saglamak, sermaye piyasalarimi gelistirmek,
KiT’lerde bulunan asir1 istihdamin diismesini saglamak, devletin gelirini arttirmak, devlete ait borg
yiikiinlin azalmasini saglamak, vergi oranlarinin ve yapisinin degisimini saglamak gibi hedefleri
bulunmaktadir. Ilaveten &zellestirme sermayenin tabana yayilmasmi ve gelir dagilimmin adaletli
yapilmasini amaglayan bir uygulamadir. Ozellestirme uygulamalarinda kullanilmis olan y&ntemler
amaglara gore farkliliklar tagimaktadir. Soyle ki 6zellestirme galismalarinda kullanilan yontemlerden
biri olan hisse satis yonteminde sermayeyi tabana yaymak ve gelirin adaletli dagilmasini saglamak
hedeflenmistir. Bu ylizden yapilmasi planlanan bir 6zellestirme ¢aligmasinda sektdr bazinda iyi tahlil
edilip en uygun yontemin secilmesi gerekmektedir.

Ozellestirme uygulamalarinda, istihdam sorununu ¢ozebilmek icin; Ozellestirmeye ait
yontemlerde ve politikalarda etkinligin ve verimliligin saglanmasi, devletin makro ve mikro acilardan
dogru onlemleri almasit ve bu kuruluglarin gercek anlamda gozden gegirilerek kaynak israfinin
onlenmesi gerekmektedir. Tekellesmenin Oniine gegen yasal diizenlemeler yapmadan, bagimsiz
diizenleyici kuruluslar kurulmadan fiyatta, lretimde, yatirim miktarinda karar almak, ilkenin
gelismislik diizeyini, piyasalarin yapisini, teknolojinin durumunu, gelir dagilimini ve bdlgesel
gelismislik farklarin1 goz oniline almayarak, kisa vadede biitgeye ait agiklari kapatmak i¢in, sadece
devlete gelir saglanmasini amacglayan bir 6zellestirme politikasinin ekonomiye yarardan ¢ok zarar
getirecegi sdylenebilir. Ozellestirme uygulamalarindan tek basina serbestlesmeyi ve rekabet ortamini
iyilestirmesi beklenilmemelidir. Ozellestirme uygulamalarina ilaveten birtakim diizenlemelerin de
yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalar1 gergeklestirilirken, 6zellestirmeyle elde
edilmis olan gelirin, kamu varliklarinin artirilmasi sebebiyle kullanilamamasi ve bu varliklarinin kisi ya
da kuruluslara devredilmesi hususu gelir dagilimi esitliginin daha da bozulmasina neden olmustur.
Ozellestirme calismalarinda  siireglerin  ve yapisal anlamda gerceklestirilecek faaliyetlerin
koordinasyonunun iyi bir sekilde saglanmasi 6nem arz etmektedir. Cilinkii 6zellestirme ¢aligmalari
yapilirken finans piyasalarindaki durumlarin takibinin yapilmamasi, Ozellestirme politikalarinda
amagtan sapilmasi, talebin yeteri kadar olmamasi, KiT lerde gizli issizligin fazla olmasi ve 6zellestirme
politikalar belirlenirken dnceliklerin tespit edilememesi gibi sorunlar, ¢aligmanin etkisini, verimliligini
diisiirerek istenilen sonuglara ulagilmasini engellemektedir.

Ozellestirme uygulamalarinin yeterli olmamasinin bir nedeni, 6zellestirmenin kamuoyunda
yeterince anlatilmamasi ve belirlenen hedeflerin net bir sekilde ortaya konulamamasidir. Bir yandan
serbest piyasanin olusmasi icin gerekli sartlarin hazirlanmasi diger yandan ise, KiT lerin yeniden
diizenlenmesinin hizli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Diizenlemelerin ekonominin amaglarina
uygun ve belli bir sistematikle yapilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan bu ¢alismalarda konunun sosyal
boyutu ihmal edilmemeli, kamuoyu aydinlatilmali ve ikna edilmelidir.
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KiT’lerde ve BiT’lerde Tiirev Piyasa Islemlerinin Uygulanabilirligi

EXTENDED ABSTRACT
NEOLIBERAL POLICIES AND PRIVATIZATION PRACTICES IN TURKEY

While the world was entering a new era, the start of the cold war and the transfer of countries' armament
efforts to ecopolitics changed the global system. When the dynamics that take action with globalization are
questioned, we come across heo-liberal policies. Globalization, which started with the 1960s, is actually described
as a key that opens the doors of neo-liberalism.

The Classics, Neo-Classicals, followed by the Keynesian view, and finally, with the realization of liberal
thought and its development over time, Neo-liberal economic thought has dominated the system. Putting the
concepts of free trade economy and friend-enemy aside has brought about economic competition, and countries
are now turning to trade wars more than weapons and defense investments. While the economy is rapidly changing
shape thanks to globalization, Turkey has also taken the necessary steps and started to adopt the neo-liberal system
at a time when changes in the domestic market economy are also required. However, on the other hand, the process
of globalization can also eliminate the discretionary power of nation states in decision-making processes in
domestic economic policy.The results of neo-liberalism appear as freedom of movement and privatization of
financial markets. This study will attempt to evaluate the effectiveness and the economic repercussions of
privatization practices in Turkey. Privatization practices will be opened in connection with neoliberalism.

Privatization practices in Turkey are mostly carried out in the form of block sales and facility/asset sales.
The fact that privatization is carried out by such methods to a large extent also brings with it various drawbacks.
Privatization policies are aimed at spreading the capital to the base through the public offering method through the
capital market. However, the fact that the privatization practices in Turkey are generally made in the form of block
sales shows that this aim has not been achieved. It is seen that spreading the capital, which is one of the aims of
the privatization practices, did not materialize and the capital was distributed around certain groups. It can be said
that the very little use of the public offering method is negative for small investors by preventing the spread of
ownership to the base. GNP per capita in Turkey is low and there are imbalances in income distribution. For this
reason, it is not possible for people with low incomes to buy the enterprises that are planned to be privatized,
because they do not have enough savings. With privatization, the level of welfare can also increase by ensuring
the most appropriate distribution of resources in the market. Again, with privatization, justice can be achieved in
income distribution by spreading the earnings and shares of the enterprises to the base, not staying in certain
segments.

CONCLUSION

The entry into the Cold War period after the World Wars and the rapid progress of the countries in order to
improve their economies have been a factor in the mobilization of the free market economy. Neo-liberal
breakthroughs that entered our lives in the 1980s, after the expansion of the transportation network that emerged
with globalization, carried commercial enterprises to a different dimension. In the 1980s, classical liberalism was
replaced by the neo-liberal understanding of the state. In privatization applications, in order to solve the
employment problem; It is necessary to ensure effectiveness and efficiency in the methods and policies of
privatization, the government should take the right measures from macro and micro perspectives, and the waste of
resources should be prevented by reviewing these institutions in real terms. Privatization practices alone should
not be expected to improve liberalization and competitiveness. In addition to the privatization practices, some
regulations need to be made.

While privatization practices were carried out in Turkey, the fact that the income obtained through
privatization could not be used due to the increase in public assets and that these assets were transferred to
individuals or organizations caused the equality of income distribution to deteriorate further. It is important to
ensure a good coordination of processes and structural activities in privatization studies. Because problems such
as not following the situation in the financial markets during the privatization studies, deviation from the purpose
in the privatization policies, insufficient demand, high hidden unemployment in SEEs and inability to determine
the priorities while determining the privatization policies prevent the achievement of the desired results by
reducing the efficiency and effectiveness of the work. In order for privatization practices to be successful, the
existence of an environment in which competition is effective and free market conditions are provided, in addition
to this, it must be strong in macroeconomic terms, the capital market must be developed, the savings must be high,
the income distribution must be fair, and the country must be politically stable.

V|V /SBF  sivAsAL BIiLGILER FAKULTESi DERGISI 176



