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MERKEZ BANKASI DiJITAL PARA SISTEMININ AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI NELER OLABILIR?
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0z
Merkez bankasi dijital para sistemi, kagit paranin yerini merkez bankasi tarafindan iiretilen,
yonetilen ve denetlenen dijital paranin aldigi sistemdir. Bu sistemin kagit para sistemine gore bazi
avantaj ve dezavantajlar1 olabilir. Sistemin belli bash avantajlari; senyoraj gelirlerinin artmasi, islem
maliyetlerinin azalmasi, islem hizinin artmasi, kayit dist ekonominin azalmasi, vergi kayiplarinin
azalmasi, reel faiz oraninin diismesi, ekonomik gelismenin hizlanmasi ve salginlara kars1 koruma
saglamasi olabilir. Buna karsin sistemin siber saldiri, spekiilatif atak, giiven eksikligi, sisteme uyum
saglamada zorlananlarin olmasi, altyapt yetersizligi, diizenleme ve denetim eksikligi, fiyat
istikrarsizlig1 ve para ikamesi gibi bazi dezavantajlari da olabilir. Sistemin avantajlarnin daha baskin
olmasi iilkeleri dijital paraya gegise zorlamaktadir. Cin, Isveg, Tayland, Ukrayna, Uruguay ve Giiney

Kore bu konuda pilot uygulama yapan iilkelerdir. Pilot uygulamalarin bagarili olmasi halinde yakin
gelecekte kiiresel dlgekte dijital paraya gegis hizlanabilecektir.

Anahtar Kavramlar: Dijital Para, Dijital Para Sistemi, Dijital Para Sisteminin Avantaj ve
Dezavantajlari.

Jel Kodlari: E42.

Atif Onerisi /Cited as (APA): Demir, O. ‘& Odabast, H. (2022). Merkez bankas: dijital para sisteminin avantaj
ve dezavantajlari neler olabilir?. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (61), 199-222.
DOI: 10.18070/erciyesiibd.981733.

* Prof. Dr., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii,
osmandemir@gop.edu.tr, https://orcid.org/0000-0003-3805-7822

*  Lisansiisti ~ Ogrencisi, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, hatice_odabasi1994@hotmail.com,
https://orcid.org/0000-0001-7754-6827

Gelig/Received: 11.08.2021 Kabul/Accepted: 08.11.2021


mailto:osmandemir@gop.edu.tr
mailto:hatice_odabasi1994@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0001-7754-6827

200 Ercives Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (61), 199-222

WHAT ARE MAY THE ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF THE
CENTRAL BANK DIGITAL MONEY SYSTEM?

ABSTRACT

Central bank digital currency system is a system in which digital money produced,
managed, and controlled by the central bank is a substitute for paper money. This system can has
some advantages and disadvantages from the paper money system. The main advantages of the
system are; it can be an increase in seigniorage revenues, decrease in transaction costs, increase in
transaction speed, decrease in the informal economy, decrease in tax losses, decrease in real interest
rates, acceleration of economic development, and protection against pandemics. On the other hand,
the system may have disadvantages such as cyber-attacks, speculative attacks, lack of trust,
difficulties adapting to the system, insufficient infrastructure, lack of regulation and supervision, and
price instability and currency substitution. The advantages of the system are more dominant, forcing
countries to transition to digital money. China, Sweden, Thailand, Ukraine, Uruguay, and South
Korea are the countries that make the pilot application in this regard. If the pilot applications are
successful, the transition to digital money on a global scale may be accelerated in the near future.

Keywords: Digital Money, Digital Money System, Digital Money System’s Advantages
and Disadvantages.

Jel Codes: E42.

GIRIS

Tarihi siirecte miibadeleyi kolaylastirmak iizere para icat edilmis ve para
zamanla birgok degisime ugramustir. Niifusun ve mal ¢esidinin artmasina bagh
olarak, mallarin birbirleri ile degisim oranlarini belirlemek, takas edilecek mallar
eslestirmek ve gelecekte kullanilmak iizere mal biriktirmek siirdiiriilemez hale
gelmis, takas ekonomisinden parali ekonomiye ge¢mek zorunda kalinmigtir. Deniz
kabuklari, tuz, bugday, piring gibi mal paradan altin, glimiis gibi metal paraya,
metal paradan da kagit paraya gec¢ilmistir. Simdilerde kagit paranin biiyiik 6l¢tide
veya tamamen ortadan kalkacagi ve yerini dijital paranin alacagi bir siireg
yasanmaktadir.

Dijital para, degerin dijital temsilidir. Internet veya mobil uygulama
kullanilarak dijital ortamda iiretilir, depolanir ve transfer edilir. Bu isi merkez
bankas1 vasitastyla kamu sektorii yapabilir. Ozel sektdr de dijital para iiretebilir
(Adrian ve Mancini-Griffoli, 2021). Merkez bankasi dijital parasi (CBDC), devlet
giivencesi altinda merkez bankasi tarafindan dijital ortamda iretilen ve kagit
paranin yerini alan dijital paradir (Atlanticcouncil, 2021).

Halen para arzinin biiyiik bir kismini olusturan ve finansal sisteme hakim
olan elektronik para bir tiir dijital paradir. Dar para arzindan (M1) genise (M2) ve
cok genise (M3) gecildik¢e fiziki paranin toplam para arzi i¢indeki agirlig
azalmakta, elektronik paranin pay1 artmaktadir. Ornegin ABD'de toplam para
arzinin yalnizca onda  biri  fiziki paradan, geri kalan1 bankalarin  mevduat
hesaplarinda kayitli elektronik paradan olusmaktadir. CBDC asla fiziki sekil
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almamakla banka hesaplarinda tutulan elektronik paradan ayrilir. Banka
hesaplarinda elektronik olarak kayitli olan para istenilmesi halinde fiziki paraya
cevrilebilir. Oysa CBDC asla fiziki bi¢im almaz. Her zaman dijital agda kayith
kalir ve dijital olarak islem goriir (Rodeck ve Curry, 2021).

Giliniimiiz toplumlarinda ve is diinyasinda, analogdan dijitale anlamh
teknolojik  doniisiime yol acan dijitallesme siireci CBDC’ye  gegisi
hizlandirmaktadir. Bu siiregte metin, ses, gorseller, videolar vb. veriler dijitale
donistiiriilerek, lretim araglart ve nesneler arasinda akilli baglantilar kurularak
deger artis1 saglanmaktadir (Reis, Amorim, Melao ve Cohen, 2020).

Dijitallesmenin bankacilik sektoriine yansimasi dijital bankacilik seklinde
olmaktadir. Dijital bankacilik, internet bankaciligt ve mobil bankaciliktan
olusmaktadir. Internet bankacilifi, bilgisayar araciligi ile internet erisiminin
oldugu, mobil bankacilik ise cep telefonunun kapsam alanindaki her yerden 7/24
kuraliyla bankacilik islemlerinin yapilabilmesidir. Dijital bankacilik, bankacilik
islerini kolaylagtirmakta, ekonomik birimlerin is yapabilme yetenegini artirmakta
ve Onemli zaman tasarrufu saglamaktadir. Dijital bankacilik kapsaminda
degerlendirilebilecek plastik para, otomatik 6deme talimati, online para transferi ve
bankalarin hesaplarinda karsilikli mahsuplagma yapmalari1 gibi uygulamalar dijital
paraya gecisin dnemli asamalaridir. Fiziki paraya temas etmeden islem yapilan bu
uygulamalar ile fiziki paranimn olmadigt CBDC sistemi arasinda biiylik benzerlik
bulunmaktadir.

Son yillarda Tiirkiye’de mobil bankacilik alaninda biiyiik si¢crama
yasanmustir. Aralik 2016 ve Aralik 2020 verileri karsilastirildiginda, en az bir kez
islem yapan mobil bankaci sayisi yaklasik 31 milyondan 98 milyona, finansal islem
sayist 158 milyondan 860 milyona, finansal islem tutar1 330 milyar TL’den 3
trilyon 71 milyar TL’ye ¢cikmigtir. Ayn1 donemde mobil yatinm iglemi sayisi 8
milyon 483 binden 89 milyon 45 bine ve yatirim tutar1 93 milyar TL’den 1 trilyon
191 milyar TL’ye ¢ikmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2021a).

Cep telefonlarinin yayginlasmasi mobil hesaplarin hizla artmasina yol
agmigtir. Diinyada halen 95 tilkede bir milyar kayith mobil hesap bulunmakta ve bu
hesaplar ilizerinden her giin 2 milyar dolara yakin islem yapilmaktadir. Mobil
hesaplarda Sahra Alt1 Afrika basi ¢ekmekte, diinyadaki mobil hesaplarin neredeyse
yarist bu bolgede bulunmaktadir. Diinyada CBDC’ye sahip olan ilk iilke
Bahamalar olmustur. Bahama Dolarinin dijital versiyonu ‘Kum Dolar’ diye
adlandirilmis ve bu sayede iilkedeki 700 adaya yayilmis bankamatiklerle nakit
paraya ulagmanin zorluklar1 ortadan kalkmigtir. CBDC konusunda en iddial
projeyi pilot uygulama olarak Cin merkez bankasi ortaya koymustur. Cin deneyimi
basarili olursa, diinyanin en biiyilk ve en canli ekonomilerinden birinde
dijitallesme, yenilik ve finansal katilim artacak ve bu basar1 diger iilkeleri ayni seyi
yapmaya zorlayabilecektir (Adrian ve Mancini-Griffoli, 2021).
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Asagida dijital para sisteminin avantajlart basligi altinda daha detaylh
aciklanacag gibi, iilkeleri CBDC’ye gegise zorlayan daha bagka sebepler de vardir.
CBDC’nin firetimi, yonetimi, transferi ve giivenliginin saglanmasi i¢in katlanilan
giderlerdeki diislisten dolayr halen nakit paranin topluma yiikledigi GSYH’nin
yaklasik %1,5°1 kadar maliyet ¢cok asagilara inecektir. Internet veya mobil iletisim
agmin oldugu her yerde 7/24 kuraliyla finansal islem yapilabilecektir. AliPay,
ApplePay, Square, Paypal ve Stripe gibi dijital 6deme platformlar: ile Bitcoin ve
Ethereum gibi kripto paralarin olusturdugu yeni rekabet kosullarina bankalarin
uyum saglamasi kolaylasacak, merkez bankasi para piyasasindaki egemenligini
koruyabilecektir (Future Agenda, t.y.).

Dijital para konusunda halen akademik ¢evreler, uzmanlar, hiikiimetler ve
uygulayicilar tarafindan cevaplandirilmasi gereken birgok soru bulunmaktadir. Son
elli yilda dijitallesme ve dijital bankacilik alaninda yasanan gelismeler kiiresel
dlcekte CBDC’ye gegisin giiclii 6n habercisi midir? Ulkeler CBDC’ye kismi mi,
tam olarak mi gegeceklerdir? CBDC uluslararasi ticareti, uluslararasi sermaye
akisini, cari islemler dengesini ve doviz kuru istikrarini nasil etkileyecektir? Sistem
siber saldirilara karsi nasil korunacaktir? Halen kiiresel rezerv para olan ABD
Dolar1 ve Euro’nun dijital formlari rezerv para olmaya devam edecek midir?
Bunlarin disinda daha bagka dijital rezerv paralar ortaya c¢ikabilecek midir?
Bankacilik sistemi bu siirecte nasil bir degisime ugrayacaktir?

Bu ¢alisgmanin amaci1 CBDC sisteminin avantaj ve dezavantajlarini ortaya
koymaktir. Bu amagla calismanin ilerleyen boliimlerinde 6nce CBDC sistemi
tanitilacak, sonra, diinyadaki CBDC uygulamalar1 hakkinda bilgi verilecektir. Daha
sonra, CBDC sisteminin avantaj ve dezavantajlar1 ortaya konularak bir sonuca
varmaya calisilacaktir.

|. MERKEZ BANKASI DiJITAL PARA (CBDC) SISTEMi

CBDC sistemi, fiziki paranin sahip oldugu fonksiyonlari, fiziki para
olmadan, merkez bankas: tarafindan dijital ortamda tretilen, yonetilen ve
denetlenen dijital paranin yerine getirdigi sistemdir. Fiziki paranin yerine dijital
paranin ikame edildigi bu sistemde mal ve hizmetlerin fiyatlari, gelirler ve
harcamalar dijital para ile Ol¢iiliir. Tiiketim, yatirim, tasarruf, bor¢lanma, borg
6deme ve miibadele islemleri dijital para ile yapilir. Parasal islemler zaman ve
mekan sinir1 olmadan, internet araciligiyla ve 7/24 kuraliyla dijital ortamda
gerceklestirilir. Kendisinden para transfer edilen hesapta rakamlar azalirken,
kendisine para transfer edilen hesapta rakamlar artar. Para hareketleri diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin gbzetimine ve denetimine agiktir. Giintimiizde plastik
para kullanimi, otomatik 6deme emirleri, internet bankaciligi, mobil bankacilik ve
internet iizerinden aligveris sayesinde fiziki para ile 6deme ve fiziki paraya temas
onemli 6l¢iide azalmig, mevcut para sistemi 6nemli Ol¢iide dijitallesmistir. Yakin
gelecekte fiziki paranin bilyiik dl¢lide veya tamamen ortadan kalkmasi ve onun
yerini CBDC’nin almas1 beklenmektedir (Demir, 2020, s. 19, 20).
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CBDC, merkez bankasi tarafindan iiretilir ve denetlenir. Sayet Bitcoin
ABD hiikiimeti tarafindan desteklenseydi ve FED tarafindan yonetilseydi CBDC
olurdu. Heniiz ulusal merkez bankalar1 kendi dijital paralarin1 piyasaya siirmemis
olsalar da, merkez bankalarminen az%80'isu anda bu teknoloji iizerinde
caligmaktadirlar. ABD Merkez Bankasi ve MIT, Hamilton Projesi adi altinda
CBDC konusunda bir aragtirma yiiriitmektedirler. Proje kapsaminda dijital para
biriminin nasil calisacagi ve bunun gerceklesmesi i¢in ne tiir sistemlere ihtiyag
oldugu belirlenmeye calisilmaktadir (Rodeck ve Curry, 2021).

CBDC sisteminde fiziki paranin olmamasi paranin olmadigi anlamina
gelmez. CBDC sistemi takas ekonomisi degildir. CBDC sistemi, paranin merkez
bankasi tarafindan dijital ortamda firetildigi, stoklandigi, dagitildigi ve islem
gordiigii para sistemidir.

CBDC’nin dogmasinda plastik paralar (banka kartlari, kredi kartlari),
otomatik 6deme talimatlari, bankalarin karsilikli hesap mahsuplagmalari, internet
bankaciligi, mobil bankacilik ve kripto paralar 6nemli asamalar olmuslardir. Plastik
para, somut para kullanmadan 6deme firsatt olusturmustur. Otomatik 6deme
talimat1 ile para hesaplar arasinda kendiliginden transfer edilmektedir. Bankalar
karsilikli  hesap mahsuplasmalar1 ile fiziki para transferi olmadan islem
yapabilmektedirler. Internet bankaciligi ile miisteriler paraya temas etmeden,
hemen her tiirlii bankacilik islemlerini, internet agina bagh bilgisayarlar araciligi
ile yapilabilmektedirler. Mobil bankacilik ile bankacilik islemleri cep telefonlarinin
kapsam alanindaki her yerde 7/24 kuraliyla kolayca yapilabilmektedir.

Kripto paralar yatirim araci olmanin 6tesinde son zamanlarda gittikge artan
bir sekilde 6demelerde kullanilmaktadir. Ancak bu paralar kurumsal bir giivenceye
sahip olmadiklari, spekiilatif ataklara hatta dolandiriciliga agik olduklar1 ve para
arzinin kontroliinii zorlastirdiklart igin, dogal olarak devletler, bu paralarin
biitiiniiyle kagit paranin yerini almasina izin vermeyeceklerdir.

Kripto paralarin giinden giine kabul edilme diizeyleri ve islem hacimleri
arttikca merkez bankalarinin para arzini kontrol etmeleri zorlasmakta ve devletler
onemli senyoraj geliri kaybina ugramaktadirlar. Ayrica spekiilatif kripto para alim
satimiyla haksiz kazanglar, iflaslar ve dolandiricilik olaylar1 yasanmaktadir. Biitiin
bunlardan dolayr merkez bankalarinin sisteme miidahale ederek kendi dijital
paralarini ¢ikarmalart ve yakin gelecekte fiziki paralarm yerini merkez bankalari
tarafindan dijital ortamda iiretilen, yonetilen ve denetlenen dijital paralarin almasi
beklenmektedir.

II. DUNYADA CBDC UYGULAMALARI

AliPay, ApplePay, Square, Paypal ve Stripe gibi FinTech kuruluslarinin ve
kripto paralarin bankacilik sektoriiniin pazar payin1 daraltmalari, merkez
bankasimin para arzini kontrol giiclinii zayiflatmalari, devleti senyoraj kazanci
kaybina ugratmalari, 6zellikle kripto paralarmn kurumsal giivenceden yoksun ve
yikici spekiilatif ataklara agik olmalari, simdiye kadar bazi dolandiricilik
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olaylarmin yasanmig olmast ve CBDC’nin asagida agiklanan avantajlari, iilkeleri
kendi dijital paralarini liretmeye zorlamaktadir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi Cin, Isveg, Tayland, Ukrayna, Uruguay ve
Gliney Kore kendi ulusal dijital paralarimi iiretme ve kullanma yolunda pilot
uygulama yapan iilkelerdir. ABD, Avustralya, Almanya, Rusya, Ingiltere ve
Tirkiye bu konuda aragtirmalarini siirdiirmektedirler. Kanada, Brezilya, Fransa,
Venezuela, Giiney Afrika ve Kambogya’da siire¢ gelisim asamasindadir.
Danimarka, Italya, Hindistan, Finlandiya, Fas ve Misir bu konuda bekle-gor
politikasi izlemektedirler.

Cin, CBDC konusunda 6ncii sayilabilecek bir iilkedir. Cin Merkez Bankasi
kendi dijital parasini iireterek dort ilde (Shenzen, Suzhou, Chengdu, Xunan) pilot
uygulama baglatmigtir (Bank for International Settlements, 2018). Cin Dijital
Yuan't (DCEP) diinyada merkez bankasi tarafindan {iretilen ilk dijital para
olmustur. Cin, Dijital Yuan ile uluslararasi kabul goéren ve kiiresel piyasalarda
Amerikan Dolarmma rakip olabilecek bir para birimine kavusmak istemektedir.
Ancak su anda siire¢ pilot uygulama asamasindadir, DCEP kullanimi heniiz yerel
smirlar igerisinde kalmaktadir (Peters, Green ve Yang, 2020, s. 4, 5).

Tablo 1: Ulkelerin Merkez Bankasi Dijital Paras1 Asamalari

Pilot Uygulama Arastirma Gelisim Pasif
Cin ABD Kanada Danimarka
Isveg Avustralya Brezilya Italya
Tayland Almanya Fransa Hindistan
Ukrayna Rusya Venezuela Finlandiya
Uruguay Ingiltere Giiney Afrika Fas
Giiney Kore Tirkiye Kambogya Misir

Kaynak: (Kumar, Ney, Lee ve Ji, 2020).

Isveg, halkin kullammma acik ilk pilot CBDC uygulamasi baslatan
iilkelerden biridir. Isve¢ Merkez Bankas1 (The Riksbank) iilkede nakit kullaniminin
diismesi iizerine yeni bir 6deme araci olusturmak istemistir. E-krona olarak bilinen
dijital para projesi zaman icerisinde gelistirilerek pilot uygulama asamasina
gecilmistir (Sveriges Riksbank, 2021).

Tayland Merkez Bankasi, {iiretecegi dijital paranin gergek hayattaki
uygulanabilirligini test etmek amaciyla bir prototip gelistirmistir. Oncelikle bazi
biiytik olgekli firmalar ile test edilecek olan projenin basarili olmasi halinde, her
zamankinden daha hizli ve verimli bir ddeme sisteminin hayata gegcirilmesi
beklenmektedir. CBDC prototip gelistirme sonu¢ raporunda, verilerin bir ag
iizerinde bulunan birden fazla alanda erisilebilir, giincellenebilir, dogrulanabilir
olmasina imkan saglayan merkezi olmayan teknolojik altyapi olarak tanimlanan
dagitik defter teknolojisi (Distributed Ledger Technology) ile CBDC’nin 6deme
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verimliligini artirabilecegi, biiyilk 6demelere imkan verecegi, islem gizliligini
korumak amaciyla bazi smirlamalara tabi olacagi, teknolojik ve sistemsel
gelismelerle siirlamalarin zamanla esnetilebilecegi ifade edilmistir (Bank of
Thailand, 2021).

Avrupa Merkez Bankasi (ECB), CBDC’yi merkez bankasi tarafindan
iiretilen ve kolay erisilebilen elektronik para olarak tanimlamistir. Bankaya gore,
Dijital Euro nakit parayr tamamen ortadan kaldirmayacak, onu tamamlayacak,
genel kabul goren, giivenli bir 6deme yOntemine maliyetsiz erisim saglayacak,
6deme sisteminde ek bir segenek olacak ve finansal katilimi artiracaktir (European
Central Bank, 2021).

ABD Merkez Bankasi (FED), CBDC konusunda acele etmemeyi, ancak
arastirmalar siirdiirmeyi tercih etmistir. CBDC iiretim siirecinin ve CBDC’nin
etkilerinin daha iyi anlasilmasi i¢in ayrintili aragtirmalara ihtiya¢ oldugu ifade
edilmistir (Brainard, 2020). FED’in bu konuda isleri agirdan almasinda, halen
ABD Dolarmin diinya ¢apinda yiiksek diizeyde talep goriiyor ve ABD’nin kiiresel
para hareketlerini biiyiik 6l¢iide kontrol edebiliyor olmasi etkili olmus olabilir.

Kanada Merkez Bankasi, dijital para konusunda yapilan aragtirmalari st
diizey politikacilar ve personelin tartigmasia agmustir. Ancak {ilkede heniiz pilot
uygulama baslatilmamistir. Bunun yerine, CBDC’yi gelistirmek i¢in gereken
kosullar1 i¢eren kapsamli bir plan olusturma, gerekli teknik bilgileri toplama ve
potansiyel mimarileri belirleme i¢in ¢alisma yapilmasi tercih edilmistir (Auer,
Cornelli ve Frost, 2020, s. 29).

Rusya Merkez Bankasi, hazirladigi Dijital Ruble danisma belgesini
tartisilmak iizere piyasa katilimcilarina sunmustur. Alinan goriislerle belge, Dijital
Rublenin avantajlarini, hedef modelini, piyasaya siiriilmesiyle ilgili para politikasi
yaklagimlarini ve uygulama siirecinin temel asamalarini agiklar hale getirilmistir.
CBDC’ye iliskin arastirmalar ve pilot uygulamalar olmak tizere iki asamali olarak
gelistirilen modelde Rusya Merkez Bankasi, Dijital Ruble ihraggisi ve dijital ruble
platformunun operatorii olarak konumlanmistir. Finans kurumlarinin miisterileri
icin elektronik clizdanlar agacaklar1 ve miisterilerin bu clizdanlar araciligiyla Dijital
Rubleye ulasacaklari ifade edilmistir. Dijital Rublenin finans sektoriinde ve genel
olarak Odemelerde islem hizim1 artiracagi,  yenilik¢i iiriin ve hizmetlerin
gelistirilmesine katki yapacag belirtilmistir (Bank of Russia, 2021).

Brezilya Merkez Bankasi, Agustos 2020'nin ortalarinda, CBDC ile ilgili
aragtirma yapmak ve Dijital Real’in potansiyel faydalarim ve etkilerini
degerlendirmek amaciyla bir calisma grubu olusturmustur. Calisma grubunun
hedefleri arasinda, CBDC sisteminde siber giivenlik, veri koruma, mevzuata
uygunluk, risk haritalamasi ve finansal istikrar gibi konular bulunmaktadir. Bu
uygulama ile CBDC hakkinda toplumu bilgilendirmek ve Brezilya Reali’nin
gelecegi igin gerekli calismalarin yapildigimi topluma gostermek amaclanmistir
(Banco Central do Brasil, 2020).
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Ingiltere Merkez Bankasi, CBDC’nin firsatlarini ve risklerini aktif olarak
arastirmaktadir. CBDC, kamu giivencesi ve kaynaklari tarafindan desteklenen
kamu sorumlulugu olarak tanimlanmis, nakit paraya gore daha islevsel ve faydal
olacagi, daha hizli, ucuz ve verimli 6demelere katkida bulunma potansiyeline sahip
oldugu kabul edilmistir. CBDC ile ilgili karar verebilmek icin koordineli ve
kapsamli bir stratejiye ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. CBDC konusunda ilgili
makamlar arasinda koordinasyonu saglamak {izere CBDC Gorev Giicii
olusturulmustur. Banka ayrica CBDC Katilim Forumu ve CBDC Teknoloji Forumu
olmak tizere iki forum olusturulacagini duyurmustur (Bank of England, 2021).

Tirkiye CBDC konusunda heniiz aragtirma ve altyapt olusturma
asamasindadir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 12 Mart 2021 giinii,
Ekonomi Reformlar1 Eylem Planim1 kamuoyuna agiklarken Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin (TCMB) sorumlu, Cumhurbaskanligi Dijital Doniistim
Ofisi’nin ilgili kurulus olarak, 2021 yili sonuna kadar CBDC’nin ekonomik,
teknolojik ve hukuki alt yapisim1 olusturmakla yetkilendirildigini ifade etmistir
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021). Kripto para fiyatlarindaki asir1 oynaklik
nedeniyle 16 Nisan 2021 giinii ¢ikarilan bir yonetmelikle kripto paralarin 6deme
araci  olarak  kullanilmasi1  engellenmistir (RG, 2021). Yonetmeligin
yaymlanmasindan dort giin sonra kripto para borsast Thodex’in kurucusunun
miigterilerini dolandirarak yurtdisina kagtigi tespit edilmistir. Bu durum halkin
dijital paraya olan ilgisinden ve bu konudaki yasal-kurumsal bosluktan
yararlanarak haksiz kazang¢ saglamak isteyenlerin olabilecegini bir kez daha
gostermistir.

TCMB’nin 15 Eylil 2021 tarihli basin agiklamasinda ‘Dijital Tiirk Liras1
Isbirligi Platformu’ olusturuldugu, Aselsan, Havelsan ve Tiibitak-Bilgem ile ikili
mutabakat anlagmalari imzalandigi, stratejik ve kritik teknolojilerin test edilecegi
birinci faz bulgular sonucunda TCMB nezdinde prototip ‘Dijital Tiirk Lirast Ag1’
tesis edilecegi, ilk asamada dar kapsamli ve kapali devre, sonrasinda daha yaygin
ve genis kapsamli pilot uygulamalarin test edilecegi ve test sonuglarmin 2022
yilinda kamuoyu ile paylasilacagi ifade edilmistir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, 2021).

111. CBDC SISTEMININ AVANTAJLARI

CBDC sisteminin paranin iretilmesi, stoklanmasi, dagitimi, transferi,
O0demelerde kullanilmasi siireglerinde, Senyoraj gelirlerinin artmasi, islem
maliyetlerinin diismesi, islem hizinin artmasi, kayit disi ekonominin azalmasi,
vergi kayiplarinin azalmasi, reel faiz oranlarmin diismesi, ekonomik gelismenin
hizlanmast ve salginlara karsi koruma saglamasi gibi avantajlar séz konusu
olabilmektedir.

A. SENYORAJ GELIiRLERININ ARTMASI

Paranin itibari degeri ile tiretim maliyeti arasindaki fark nominal senyoraj
geliri diye adlandirilir. Kagit paranin iiretim maliyeti, iiretimde kullanilan isgilik,



Merkez Bankasi Dijital Para Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlar: Neler Olabilir? 207

kagit bedeli, enerji tiikketimi, isyeri kirasi, liretimi gerceklestiren makinelerin
amortismani ve taklit edilmeye karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi igin katlanilan
giderlerden olusur.

NSG: Nominal senyoraj geliri, AM: Para arz1 artisi ve C: Paranin iiretim
maliyeti olmak iizere, nominal senyoraj geliri, NSG = AM — C olmaktadir.

CBDC, sanal ortamda dijital olarak tiretildiginden tiretim maliyeti (C) sifira
meyleder. Yeni para iiretim maliyeti, dijital ortamda rakam degistirmek ve dijital
ortamin giivenligini saglamak i¢in katlamilan giderlerden olusur. Bu sistemde
paranin uretildigi ve stoklandig isyeri kirasi, kagit bedeli gibi giderler olmaz, diger
giderler minimize olur. Dolayisiyla dijital para sisteminde paranin iiretim maliyeti
kagit para sisteminde oldugundan ¢ok daha az olur ve devletin senyoraj geliri
onemli Olgiide artar. Ancak asagida agiklandig1 gibi, dijital para sisteminde paranin
islem hizinin artmasi dolanim hizini, dolanim hizinin artmasi enflasyon riskini
artirabilir. Bu durum dijital para iiretiminin ve senyoraj gelirlerinin bir miktar
baskilanmasina yol acabilir.

Glintimiizde elektronik ve kripto para kullaniminin artmasi, nakit para
kullanimini, yeni para iiretimini ve senyoraj gelirini azaltmaktadir. Bu durum
devleti senyoraj kazanglarindaki azalisa kayitsiz kalmamaya ve kendi dijital
parasin1 lretmeye zorlamaktadir. CBDC sisteminde paranin iiretim maliyetinin
diismesine karsin kalpazanligt ve hirsizligi onlemek igin farkli maliyetlere
katlanmak gerekebilir. Bu maliyet baslangigta yiiksek olsa bile, iiretilen ilave dijital
para birimi bagina marjinal maliyet diiser ve devlet yiiksek diizeyde senyoraj geliri
elde edebilir (Al ve Akyazi, 2019, s. 581).

Ozetle CBDC kagit paranin yerini alinca, kagit paray1 basma, uygunlugunu
koruma, ilgili yerlere dagitma, kasalar ve depolar insa etme veya Kiralama gibi
maliyetler onemli Olglide azalacagi icin devletin senyoraj gelirleri artabilir
(Khiaonarong ve Humphrey, 2019, s. 24).

B. ISLEM MALIYETLERININ DUSMESI

Islem maliyetleri, bir ekonomik aktiviteyi gerceklestirmek icin katlanilan
bilgi toplama, bilgi isleme, s6zlesme yapma, sézlesmeyi siirdiirme, kaynaklarin
dagitmi ve ekonomik organizasyonlarin karmagik yapisindan kaynaklanan
maliyetlerdir (Eggertsson, 1992, s. 13, 14). Islem maliyetleri iiretimi
gergeklestirmek icin katlanilan girdi maliyetlerinin disinda kalan maliyetlerdir. Bu
yiizden iktisadi analizlerde c¢ogu zaman ihmal edilirler. Oysa maliyet olma
bakimindan dogrudan maliyetlerden hi¢ farklari yoktur. Kagit para sisteminde,
kagit paranmn iretim maliyetleri diginda, {retilen paranin depolanmasi, iilke
sathinda gilivenli bir sekilde bankalara ulagtirilmasi, bankalarda muhafaza edilmesi,
bankalardan vatandaglarin eline geg¢mesi ve miibadelelerde kullanilmasi
stireclerinde katlanilan maliyetlerin tamami islem maliyetidir. Bu maliyetler
toplamda 6nemli boyutlara ulasabilir. CBDC sisteminde biitiin bu islemler dijital
ortamda bir ‘tik’ kadar kolay ve ucuz olacag i¢in paranin depolanmasi, bankalara
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ulastirilmasi, bankalarda muhafaza edilmesi, bankalardan ¢ekilmesi, tasinmasi gibi
islemlerden dogan islem maliyetleri sifira meyledebilir.

Bankacilik sektoriinde islem bagmna maliyet sube bankaciliginda 4,3;
telefon bankaciliginda 1,3; internet bankaciliginda 0,2 ve mobil bankacilikta 0,1
dolardir. Mobil bankacilikta islem bagina maliyet sube bankaciliginda oldugundan
43 kat daha azdir (4,3/0,1 = 43) (A. Bayrakdaroglu 2016’dan aktaran Akin, 2020).
Gliniimiizde para havale iicretleri yapilan islemin degerinin %7'sine kadar
cikabilmektedir. Diinya Bankasi’na gore havale iicretlerinin %2'ye disiiriilmesi
halinde diigiik gelirli tilkelere yapilan havalelerde yilda 16 milyar dolarlik tasarruf
saglanabilecektir. CBDC sisteminde iicret ve maaslarin dijital ciizdana yatirilmasi
halinde ulusal ve uluslararasi para transferi c¢ok daha ucuz ve verimli
yapilabilecektir (Adrian ve Mancini-Griffoli, 2021).

C. ISLEM HIZININ ARTMASI

Giinlimiizde otomatik o6deme talimatlari, internet bankaciligi, mobil
bankacilik, plastik para ve kripto para kullanimi gibi uygulamalar yiiziinden fiziki
para kullaniminin gittikce azaldigi, bankacilik hizmetlerinin gittikce dijitallestigi ve
islem hizinin gittikge arttigl bir siire¢ yasanmaktadir. CBDC sisteminde genis
toplum kesimleri dijital para kullanmaya basladiklar1 zaman, dijital miibadele ve
dijital para transferi sayesinde parasal islemler ¢ok hizli yapilabilecektir.

CBDC sisteminde giivenilir, gii¢lii ve yaygin bir iletim ag1 varsa, insanlar
nerede olurlarsa olsunlar, para ciizdanlar1 her zaman yanlarinda olacak ve onu yasal
cercevede istedikleri gibi kullanabileceklerdir. CBDC sisteminde islem
maliyetlerinin diismesi, islem hizinin artmasi, internet erigiminin oldugu veya
mobil telefonlarin kapsam alanindaki her yerde 7/24 kuraliyla islem yapilabilmesi,
dijital paranin toplum tarafindan kabul gormesinde 6nemli bir itici gii¢ olmaktadir.
Bu giig, siyasal iktidarlari CBDC sistemine gegis i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmaya zorlamaktadir.

D. KAYIT DISI EKONOMININ AZALMASI

Kayit dig1 ekonomi, belgesiz 6demeden kaynaklanan, fiziki para sistemine
has bir sorundur. Fiziki para sisteminde gelirlerin ve harcamalarin izini siirmek
zordur, sistem belgesiz (kayit dis1) 6demeye firsat vermektedir ve boylece kayit
disi ekonomi ortaya g¢ikabilmektedir. Mevcut sistemde kayit disi ekonominin
onemli bir kismu kayit disi istihdam ve kayit dis1 iicret O6demelerinden
kaynaklanmaktadir. Bazi igverenler kayit dis1 is¢i calistirip kayit digi iicret
odeyebilmektedirler. Bazi isverenler de sigorta primi ve vergi Odemelerini
azaltmak ic¢in calisanlarma odedikleri resmi tcreti diisikk gostermekte, gergek
ticretle resmi licret arasindaki farki calisanlarina kayit dis1 6demektedirler. CBDC
sisteminde kayit dist gelir elde edilemeyecegi ve kayit dist harcama
yapilamayacagi i¢in bu tir kayit dist istthdam ve kayit disi iicret ddemelerinin
ortadan kalkmas1 beklenmektedir.
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CBDC sisteminde biitiin 6demeler kayitli ve merkezi otoritenin denetimine
acik oldugundan, gelirlerin ve harcamalarin izini siirmek bir ‘tik’ kadar kolay
olacak ve boylece kayit dis1 ekonomi biiyiik 6l¢iide 6nlenebilecektir. Bu sistemde
kayit dis1 ekonomi ancak miibadelenin mal takasi yoluyla yapilmasi veya gergekte
olmadig1 halde mallarin ve 6demelerin karsilikli iadesi hallerinde ortaya ¢ikabilir ki
kayitli bir sistemde bu tiir hileli isler olduk¢a sinirh diizeyde kalabilir.

E. VERGI KAYIPLARININ AZALMASI

Kagit para sisteminde ekonomik birimler nakit 6demeli miibadelelerde
islem gegmislerini gizleyebilirler. Kamu otoriteleri tarafindan izlenemeyen beyan
edilmemis nakit ddemeler vergi kayiplarinin olugsmasina yol agabilir. Bu yolla
firmalar vergi ve sosyal giivenlik katki paylarini, g¢alisanlar gelir vergisini
O0demekten kurtulabilirler. Oysa dijital sistemde banka hesabi kayitlari, kredi
kartlar1 veya banka kartlar1 kullanimlari kamu otoritesi tarafindan kolaylikla
izlenebilir (Oh ve Zhang, 2020, s. 6).

CBDC sisteminde kayit disi ekonominin 6nlenmesi ve merkezi otoritenin
ekonomik sistemin isleyisi iizerindeki denetim giiciiniin artmasi sayesinde vergi
kayip ve kacaklar1 6nemli 6lgiide azalabilir. Vergi adaletsizlikleri ve bunun yol
actigl haksiz rekabet ve motivasyon bozukluklar1 giderilebilir. Vergi kayiplar
azaldik¢a kamu gelirleri artabilir ve devlet daha ¢ok kamusal hizmet tiretir hale
gelebilir.

F. REEL FAiZ ORANININ DUSMESI

Kagit para sisteminde merkez bankasi bankacilik sistemini giivende tutmak
ve piyasanin likidite ihtiyacin1 dengelemek amaciyla belirli bir faiz orani
karsiliginda ticari bankalara fon saglamaktadir. Merkez bankasinin 6diing vermede
uygulayacagi faiz oraninin, politika aract olmasi yaninda, paranin iretimi,
depolanmasi, dagitimi, eskiyenlerin yenilenmesi ve bankanin diger giderlerinin
karsilanmas1 gibi merkez bankasi tarafindan katlanilan giderleri karsilayacak bir
oran olmasi beklenir. Ticari bankalar da kredi faiz oranini belirlerken mevduat faiz
oranini, merkez bankasinin &diing vermede uyguladigi faiz oranini, paranin ticari
banka tarafindan depolanmasi ve muhafazasi i¢in katlanilan giderleri, bankanin
diger giderlerini ve enflasyon oranini dikkate alirlar. Anilan maliyetler ve
enflasyon orani ne kadar yliksek olursa uygulanan faiz orani o kadar yiiksek olur.

CBDC sisteminde paranin {retimi, dagitimi ve muhafazas1 gibi
maliyetlerin azalmasi yaninda, bankalar islerini daha az sube ve personelle
yapabilecekleri igin, sektoriin personel ve kira giderleri de azalabilir. Biitiin bunlar
merkez bankasinin ve ticari bankalarin uyguladiklari reel faiz oranmin diismesine
yol agabilir. Ekonomik aktdrler ihtiya¢ duyduklar1 fonlar1 daha diisiik maliyetle
elde edebilirler. Is alemi reel faiz oranini daha ¢ok onemsedigi icin reel faiz
oraninin diismesi ekonomik aktiviteyi olumlu etkileyebilir.
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Tiirkiye Bankalar Birligi’ne liye bankalarda 2015 yilinda toplam yaklasik
201 bin personel ¢aligirken bu say1 2020 yilinda yaklasik 187 bine diigsmiistiir. Ayn
dénemde POS cihazi sayist 2 milyon 482 bin adetten 3 milyon 365 bin adede
cikmustir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2021b). Aym1 dénemde mevduat bankalarinin
toplam sube sayisi 11.151 adetten 9.875 adede dismiistiir (Tiirkiye Bankalar
Birligi, 2015, 2020). Bankacilik sektoriindeki dijitallesmeye bagli olarak devam
eden calisan ve sube sayisindaki azalig siireci dijital paraya gecisle hiz kazanacak
ve bu yolla ortaya ¢ikan pozitif digsallik reel faiz oraninin diigmesinde etkili
olabilecektir.

G. EKONOMIK GELiSMENIN HIZLANMASI

Tiirkiye’de (2011:Q1-2019:Q4) donemi igin dijital bankacilik kapsaminda
gerceklestirilen toplam finansal igslem hacmi ile GSYH biiylime hizi arasindaki
iliski ARDL es-biitiinlesme analizi ile test edilmis, dijital bankaciligin ekonomik
biiylime tizerinde kisa ve uzun donemde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli etkisi
oldugu tespit edilmistir. Buradan hareketle, dijital bankaciligin para akisin
hizlandirarak  ekonomik biiyiimeye olumlu katki yapacagi ¢ikariminda
bulunulmustur. (Bulut ve Cizgici Akyiiz, 2020). Bu ¢ikarim dogru kabul edilirse,
dijitallesmenin ileri boyutunu temsil eden CBDC sistemi ekonomik aktiviteye daha
biiyiik canlilik getirebilecektir.

Ote yandan CBDC sisteminde senyoraj gelirlerinin artmasi, kayit dist
ekonominin ve vergi kayiplarinin azalmasi sayesinde kamu gelirleri artabilecek ve
devlet daha ¢cok kamusal mal iiretebilecektir. Vergi kayiplarinin azalmasi ve reel
faiz oraninin diismesiyle kamu borglarimin biitcede ve ekonomik sistemde
olusturdugu yiik azalabilecektir. Bankalarin sube ve ¢alisan sayilar1 azalabilecek,
iletim aginin aktif oldugu her yerde 7/24 islem yapilabilecektir. Kayit dist
ekonominin 6nlenmesiyle haksiz rekabet minimize edilebilecek ve biitiin bunlar
ekonomik aktiviteye olumlu katki yapabilecektir.

CBDC sisteminde, kagit para sisteminin verimsizlikleri olan paranin
iretimi, dolasimi, izlenmesi maliyetleri azalabilecek, banka hesabi olmayan kirsal
alandaki vatandaglar e-ciizdan sayesinde aligverislerini yapabilecekler ve kiiresel
finansal baglanti giiglenebilecektir. Kayit disi ekonominin azalmasiyla ulusal
hesaplar daha ger¢ekei yapilabilecek ve ekonomik gostergelerin giivenilirligi
artabilecektir. Ortada fiziki para olmadigindan sistem para sahteciligine kars1 daha
korunakli olabilecektir (Lee vd., 2021, s. 58, 59). Piyasanin uygulanan politikalara
verecegi tepkiler ve soklar ger¢ek zamanli olarak gozlemlenerek daha iyi finansal
ve makroekonomik perspektif olusturulabilecektir (Kiff vd., 2020, s. 13).

Covid 19 salgininda insanlarin evlerinden ¢ikmadan aligveris yapmak
zorunda kalmalari, satin aldiklar1 mallarin bedellerini dijital bankacilik yoluyla
O0demeleri dijital paraya duyulan ihtiyacin agik bir gostergesi olmustur. CBDC
sistemi uzaktan Odemeye firsat vermesi, islem hizinin artmasi1 ve virlisiin
bulasiciligina karsi korunakli olmasi 6zellikleri ile salginlarin ekonomik aktiviteyi
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daraltic1 etkisini azaltabilir. Salgin yiiziinden insanlar hareketliligi kisitlandig,
fiziki paraya temas etmek viriisiin bulagiciligin artirdigi, para tagimanin zahmetli
oldugu ve giivenlik sorunlari olusturdugu icin fiziki para sistemi ekonomik
aktiviteyi yavaslatict etki yapabilmektedir. CBDC siteminde ortada temas edecek
fiziki para olmadigindan, paray1 tagima zahmetine katlanilmaz, 6demeler sifrelerle
giivenli bir sekilde uzaktan yapilabilir ve bdylece salginin ekonomik aktiviteyi
daraltici etkisi hafifletilebilir (Demir ve Esen, 2021).

H. SALGINLARA KARSI KORUMA SAGLAMASI

Biiyiik salginlar sik ortaya c¢ikmazlar, ortaya g¢ikinca biiylik yikima yol
acarlar. Justinian Vebas1 (541-542), Kara Oliim (1328-1352), ispanyol Gribi (1918-
1920) ve Covid 19 (2019+) gibi biiyiik salginlar kag¢inilmaz olarak biiyiik yikima
yol agmiglardir. CBDC sistemi bulasiciligi azaltma ve uzaktan miibadeleye firsat
verme Ozellikleri ile salginlarin yikici etkilerini azaltabilir.

Covid 19 viriisii genellikle viriislii cisimlere elle temas etme ve virtisli
ortamlara yakinlagsma yoluyla bulasmis ve yayilmistir (World Health Organization,
2020). Ayni paraya temas eden pek ¢ok insan arasinda Covid 19 viriisii tagtyanlar
olabilecegi i¢in, 6demelerin 6nemli bir kisminin nakit para ile yapildigi kagit para
sistemi salginin yayilmasinda 6nemli risk olusturmustur. Koronaviriis, tagiyicidan
temas ettigi paralara, bu paralardan onlara temas eden diger insanlara bulasabilir.
Boylece hastaligin yayilma hizi, vaka ve 6len insan sayisi artabilir. Bazi insanlar
hijyen konusunda gerekli hassasiyeti gostermedikleri igin, bu konudaki uyarilar
kismen etkili olabilir ve paraya temas yoluyla bulasicilik kismen azaltilabilir.
Ustelik viriis bulastigi her insam aym derecede etkilemedigi, baz1 insanlar viriis
tastyicist olduklarini bilmedikleri igin, farkinda olmadan kullandiklari paralarla
viriistin yayilmasina aracilik etmis olabilirler.

CBDC sisteminde temas edecek fiziki para olmadigindan ve odemeler
dijital paranin hesaplar aras1 transferi yoluyla yapildigindan, salginin para
araciligiyla yayilmasi onlenebilir. Para transferi temassiz kartlar, sahsa 6zel cep
telefonu, tablet veya bilgisayar araciligiyla yapilabilir. Giiniimiizde insanlarin
Odemelerini temassiz kredi kartiyla yapmay1 tercih etmeleri dijital paraya olan
ihtiyacin agik bir gostergesi olmustur. Dijital para sisteminde sahsa Gzel temas
teknikleri veya tamamen temassiz uygulamalar gelistirilerek salginin para
araciligiyla yayilmasi biitiiniiyle 6nlenebilir (Demir ve Esen, 2021).

Covid 19 siirecinde insanlar elektronik 6deme yontemlerini daha ¢ok tercih
etmigler, bankalar miisterilerini dijital bankacilik hizmetlerini kullanmaya tesvik
etmiglerdir. Mastercard tarafindan 19 iilkede 17 bini agkin kisi iizerinde yapilan
arastirmaya gore, nakit kullamiminin viriisi bulastirabilecegi endisesine bagl
olarak, Tiiketiciler 6demelerini en hizli ve en az temasla yapmak istemigler, 2020
yili Subat, Mart doneminde her 10 kisiden 8’i temassiz 6demeyi tercih etmistir
(Mastercard, 2020).
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Covid 19 siirecinde virlisiin kagit paraya temas yoluyla bulasabilecegi
konusunda medyada yer alan bazi haberler, halkin nakit para kullanim
konusundaki endiselerini artirmistir. Bazi merkez bankalar1 hijyen ve saglik
acisindan halki temassiz 6demelere yoOnelmeleri konusunda tesvik etmistir.
Yasanan gelismeler salgin sonrasi siirecte, dijital 6demelere gegigin hizlanacagini
ve CBDC’nin giindemin énemli maddesi olacagini1 gostermektedir (Giinal, 2020, s.
115).

IV. CBDC SISTEMININ DEZAVANTAJLARI

CBDC sisteminin siber saldiri, spekiilatif atak, giiven eksikligi, sisteme
uyum saglamada zorlananlarin olmasi, altyapi yetersizligi, diizenleme ve denetim
eksikligi, fiyat istikrarsizlig1 ve para ikamesi gibi bazi dezavantajlar1 olabilir.

A. SIBER SALDIRI

Siber saldiri, hedef secilen sahis, sirket, kurum, oOrgiit ve devlet gibi
yapilarin bilgi ve iletim sistemlerine, kritik altyapilarina yapilan planli ve
koordineli saldirilardir. Bu saldirilar gahislarin, firmalarin, kurum ve kuruluglarin
bilgisayar sistemlerine, haberlesme, ulasim ve enerji aglarina, askeri komuta ve
kontrol sistemlerine biiyiik zarar verebilir. Ulkeler gelistirdikleri politika ve
stratejiler ile giivenli bir siber ortam olusturmaya, siber saldirilara karsi koymaya,
saldirllara miidahale etmeye ve saldirganlar cezalandirmaya yonelik onlemler
almaya calismakta ve bu amagla yasal diizenlemeler yapmaktadirlar (Aslay, 2017,
S. 25).

Giintimiizde bilgi teknolojileri hayatin her alanina yayildik¢a, siber
saldirganlarin yasadisi hedeflerine ulasabilecekleri giivenlik agig1 riskleri artmakta,
bilgi teknolojilerindeki gelismeye bagl olarak yeni suglar tiremekte ve bu suglar
oldukga hizli yayilmaktadir. Siber saldirganlar yeni teknolojileri kotii niyetlerini
gergeklestirmek igin kullanmakta, bazi klasik suglar1 dijital ortama tasimakta,
dijital verileri tahrip etmekte, ulusal ve kiiresel istikrar1 tehdit etmektedirler.

Siber saldirganlar korsan yazilim, yasal goriiniimlii bilgi talebi, sahte e-
posta hesabi, kigisel bilgileri giincelleme bahanesiyle bilgi talebi, kigisel
bilgisayarlar: kilitleme ve onlar1 ¢alisir hale getirmek i¢in kullanicilarin bilgilerini
isteme veya kendilerine has daha baska dolandiricilik yontemleriyle bagkalarina ait
kisisel bilgilere ve bu bilgileri kullanarak kigisel hesaplara ulasabilmektedirler.

Diinyada baz1 kripto para borsalar siber saldirtya ugramis veya yoneticileri
tarafindan dolandirilmigtir.  Ornegin 2014 yilinda diinyadaki tiim Bitcoin
islemlerinin yiizde 70’inin gergeklestigi Tokyo merkezli Mt. Gox ayni yil iflasini
acgiklamis, yatirimcilar 473 milyon dolar kayba ugramis, borsa CEO’sunun iig
milyon dolar degerindeki paray1 zimmetine gecirdigi ve borsanin kasa bakiyesini
sisirmek icin kayitlar1 manipiile ettigi iddia edilmistir (Aktolga Oztiirk, 2021).
Yatirnmcisina haftalik %7 faiz 6demeyi taahhiit eden ve topladigi Bitcoinleri
yiiksek fiyatla satmaya c¢alisan ABD merkezli Bitcoin Savings & Trust 2012
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yilinda iflasin1 agiklamis, borsanin kurucusu 1,5 yil hapse mahkum edilmis,
yatirimeilar paralarini geri alamamiglardir. Moolah ve Mintpal borsalarinin isletici
firmast olan Moopay 2014 yilinda iflasin1 agiklamig, sirketin CEO'su Alex
Green’in {nli internet dolandiricist Ryan Kennedy oldugu ve yatirimecilarin 2
milyon dolarmni dolandirdig1 ortaya cikmis, Kennedy 2016 yilinda Ingiltere'de
tutuklanarak 11 yi1l hapse mahkum edilmis, yatinmcilar paralarmi geri
alamamuslardir. 10 haftada %200 kazan¢ vaadiyle para toplayan Giliney Kore
merkezli CoinUp 2019 yilinda iflasin1 agiklamig, borsanin sahibi 16 yil hapse
mahkum edilmis, yatirnmcilar 384 milyon dolar kayba ugramiglardir. Yatirimcilar,
Hong Kong merkezli Mycoin borsast kapatilinca 400 milyon dolar ve Giiney
Afrika merkezli MTI borsast kapatilinca 540 milyon dolar kayba ugramiglardir.
Tiirkiye’de kripto para borsasit Thodex 2021 yilinda aniden faaliyetini durdurmus
ve borsanin kurucusu yurtdigina kagmustir (Haberturk, 2021).

CBDC sistemi siber saldirilara, iletim hatlarindaki kesintilere, teknik
aksakliklara, dolandiricilik risklerine ve hatali algoritmalara karsit korunakli
olmalidir. Aksi halde giiglii altyapi, uygun yasal/kurumsal diizenlemeler olmadan
sistem, kara para aklayicilar, teroriin finansorleri ve dolandiricilar igin uygun
ortama doniisebilir. Ulkelerin mevcut kosullar1 énemli 6lgiide farklilik gsterdigi,
mevcut diizenleyici kurumlar ve yasal diizenlemeler pargali oldugu ve ¢ok az
rehberlik edebildigi igin, bu konuda kiiresel isbirligine, iyi uygulamalarin
paylasilmasina ve uygulanan politikalarin uyumlastirilmasina ihtiyag vardir
(Adrian ve Mancini-Griffoli, 2021).

CBDC sistemi, Bitcoin sisteminde oldugu gibi, blok zincir veya
gelistirilecek baska yontemlerle siber saldirilara karsi korunabilir. Kripto paralar
herhangi bir otoriteye bagli ve devlet giivencesine tabi olmadiklar1 igin, siber
saldirtya maruz kalinmasi halinde ortaya ¢ikan zararlar telafi edilmemektedir. Oysa
CBDC sisteminde alinan giivenlik Onlemlerine ragmen, kullanicilarin kendi
kusurlar1 diginda, sistemin siber saldirtya maruz kalmasi halinde ortaya cikan
kayiplar devlet tarafindan telafi edilebilir.

B. SPEKULATIF ATAK

CBDC sisteminde islem hizinin artmasi ve islem maliyetlerinin diismesi
spekilatif ataklar igin uygun ortam olusturabilir. Dijital para ¢ok hizli menkul
kiymete, dovize, altina; bunlardan da tekrar dijital paraya doniisebilir. Dolayistyla
CBDC sisteminde menkul kiymetler borsast endeksinde, doviz kurlarinda ve altin
fiyatlarinda ani inis ¢ikislar daha ¢ok yasanabilir. Kripto para birimi Bitcoin’in lilke
paralar1 karsisindaki degerinde meydana gelen asir1 oynaklik bu konuda bir fikir
verebilir.

Sekil 1’de bir birim Bitcoin’in 24 saat ig¢indeki (09.05.2021-10.05.2021)
ABD Dolar1 cinsinden degeri gosterilmistir. Bir birim Bitcoin’in degeri 24 saat
icinde 56 bin 407 ABD Dolar ile 59 bin 563 ABD Dolar arasinda siirekli
dalgalanmustir.
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Spekiilatif dalgalanmalar fiyat istikrarinin  bozulmasina, spekiilator
sayisinin  ve spekiilatif yatirimlarin artmasina, Ongoriilebilirligin  ve reel
yatirimlarin azalmasina yol agabilir. Baz1 ekonomik birimler, yerli dijital paranin
yerine daha giiclii yabanci dijital paray1r ikame etmek isteyebilirler. Hiikiimetler
ulusal dijital paranin degerini korumak i¢in daha ¢ok ¢aba harcamak zorunda
kalabilirler.

Sekil 1: Bir Birim Bitcoin’in ABD Dolar1 Cinsinden Fiyati

18:00 10 00:00 03:00 06:00

Kaynak: (Blockchain, 2021).

C. GUVEN EKSIKLIiGi

Ortada elle temas edecek fiziki paranin olmamasi, zaman zaman iletim
aglarinda aksakliklarin meydana gelebilmesi ve sisteme yonelik siber saldiri
riskinin olmast CBDC’ye karsi giiven eksikligine yol acabilir. Kagit para
sisteminde, plastik para, internet bankaciligi ve mobil bankacilik hizmetlerinden
yararlananlar, istemeleri halinde banka hesaplarinda kayith paralarini fiziki paraya
cevrilebileceklerini bilirler. CBDC sisteminde fiziki pararnin olmamasi ekonomik
birimlerin bu sisteme mesafeli durmalarina yol agabilir. Fiziki parayla islem
yapmaya alisik olanlar CBDC sistemine tamamen karsi olabilirler. CBDC’nin
devlet giivencesi altinda olmasi bu riskleri kismen azaltabilir.

fletim aglarinda meydana gelen arizalar, internet altyap: hizmetlerinin
yetersizligi, mobil telefonlarin kapsam alanin darligi, elektrik kesintisi, Sistemin
operasyonel araglar1 olan bilgisayar ve cep telefonlarinin arizalanmalart gibi riskler
ortaya ¢ikabilir. Bu tiir riskleri minimize etmek igin internet altyapisi
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gliclendirilmeli, cep telefonlarmin kapsama alanlar1 genisletilmeli ve dijital
hesaplar yedeklenmelidir. Kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslar1 ve bireyler
siber saldir riskine karst kendi koruyucu onlemlerini almaya zorlanmalidir. Siber
saldirlar siir tammadigi igin, bu suclar1 dnlemeye yonelik uluslararasi isbirligi
yapilmalidir.

CBDC’nin piyasaya siiriilmesiyle kagit paranin ve kripto paralarin hemen
ortadan kalkmas: ve tek para biriminin CBDC olmasi beklenmemelidir. Siber
giivenlik, mahremiyet, internetsiz ortamlar ve uluslararasi kabul edilebilirlige dair
korkular yiiziinden yeni sistemin oturmasi zaman alacaktir. Bugiin, kripto para
birimleri herhangi bir ulusal para birimine doniisebildikleri ve saniyeler i¢inde
ulusal smirlar1 asabildikleri i¢in kabul goriiyorlar. Ulkelerin kendi CDBC’lerini
uluslararast alanda kabul ettirebilmeleri ve ona karsi giiven duyulmasim
saglayabilmeleri kolay olmayabilir (Babu ve Rao, 2021: 79).

Kripto paralarla yapilan islemler noktadan noktaya, veri paylagmak igin
kullanilan bir ag protokolii diizeninde ger¢eklesmekte ve biitiin islemler ayn1 anda
diger noktalara ulasarak kayit altina alinmaktadir. Ag sisteminde, icinde kayitlarin
yer aldigi ve adina blok zincir (blockchain) denilen yapilar bulunmaktadir.
(Giiltekin, 2017). CBDC sistemi buna benzer veya gelistirilecek daha baska
yontemlerle giivenli hale getirilebilir. CBDC sisteminde 6deme emrini veren ile
sistemin giivenli bir sekilde islemesinden sorumlu olan kurum (Merkez Bankasi,
BDDK) disinda hi¢ kimse sisteme miidahale edememelidir. Odemeyi yapan,
O0demeyi alan ve diizenleyici ve denetleyici kurum disinda hi¢ kimse sistemdeki
para hareketleri hakkinda bilgi sahibi olmamalidir. Halen piyasada iglem goren
kripto paralarin hareketinde kullanilan blok zincir yontemi CBDC’nin giivenli bir
sekilde islem gormesi i¢in gelistirilecek yontemin olusturulmasinda yol gosterici
olabilir.

D. SISTEME UYUM SAGLAMADA ZORLANANLARIN OLMASI

Yaslilar, ¢ocuklar ve yenilige kars1 direnenler CBDC sistemine uyum
saglamada zorlanabilirler. Iletim aglarinin ulusal ve kiiresel dlgekte yeterince
yayginlasmamis olmast bunda etkili olabilir. CBDC kullaniminin yayginlagmasi
icin Oncelikle halkin dijital para olgusu, dijital paranin nasil kullanacagi, olasi
hirsizlik veya kayiplarin nasil dnleyecegi ve sistemin nasil isleyecegi konularinda
bilgilendirilmesi gerekir. Biitiin bunlar amaca yo6nelik daha ¢ok kaynak kullanmak
ve egitimle basarilabilir (Lee, Yan ve Wang, 2021, s. 60).

Glinimiizde pek ¢ok insanin paralarini banka hesaplarinda tutmalari,
yanlarinda ¢ok az fiziki para bulundurmalari, 6demelerini otomatik 6deme talimati,
plastik para, internet bankaciligt veya mobil bankacilikla yapmalari, toplumun
CBDC sistemine uyum saglamada fazla zorlanmayacagini gostermektedir.
Ozellikle gengler dijital yeniliklere kolay uyum sagladiklari i¢in onlar CBDC
sistemini daha cabuk benimseyebilirler. Ancak ¢ocuk yastakilerin hukuken banka
hesabina sahip olma ve isletme ehliyetlerinin olmamasi dijital para sistemi
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agisindan 6nemli risk olusturabilir. CBDC sisteminde bankada hesap agma ve
acilan hesab1 isletme yas1i asagi cekilerek bu sorun hafifletilebilir. Dijital
yeniliklere uyum saglamakta zorlanan yaslilar ile nakit parayla aligverisi tutku
haline getirenler CBDC sistemine daha zor uyum saglayabilirler. Ingiltere’de 2020
yilinda 1,2 milyon yetigkinin banka ile islem yapmiyor olmasi (Bank of England,
2021) bu konuda bir fikir verebilir.

E. ALTYAPI YETERSIZLIiGi

CBDC sisteminin saglikli islemesi igin iilkelerin iletim aglar1 yeterince
giiclii ve kapsama alanlari olabildigince genis olmalidir. Gerekli beseri ve finansal
sermaye birikimine sahip olan gelismis iilkeler bu konuda daha sansli olabilirler.
Gelisen ve yoksul iilkeler ise bu imkanlara ancak hiikiimetlerin bu konudaki
kararlilig1 ve yeterli dis destekle ulasabilirler. Aksi halde gelismis ve yoksul tilkeler
arasindaki ikiye boliinmiisliik ve ugurum daha ¢ok derinlesebilir.

Matsui ve Perez (2021) CBDC sistemindeki ilerlemenin 0lgiisii olarak,
iilkelerin kisi basina GSYH ve teknolojik altyapilarinin dikkate alindigi bir gelisme
endeksi olusturmuslardir. Yiiksek kisi bagia gelire ve ileri dijital altyapiya sahip
olan iilkelerin bu konuda daha sansli olduklar1 sonucuna varmislardir.

F. DUZENLEME VE DENETIM EKSIKLIiGi

Merkez bankaciligi, ticari bankacilik ve sektore yonelik diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yeterince gelismedigi ve bunlarin rollerinin iyi
tanimlanmadigi tlkelerde CBDC sistemi saglikli ¢alisgamaz. Sistem kara para
aklayanlar ve dolandiricilar igin uygun siginak haline gelebilir. CBDC sisteminin
saglikli caligmasi icin gerekli yasal-kurumsal diizenlemeler yapilmali, merkez
bankasi, ticari bankalar ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin rolleri agik ve net
olarak tanimlanmalidir. Uygulama sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin nasil
coziilecegi, sistemi sabote etmeye veya kara para aklamaya yonelik girisimlerin
nasil 6nlenecegi ve suglularin nasil cezalandirilacagi agikliga kavusturulmalidir.

G. FIYAT iSTIKRARSIZLIGI VE PARA iKAMESI

CBDC sisteminde insanlar paraya daha ¢abuk sahip olabilirler ve onu daha
hizli baska varhiga doniistiirebilirler. Islem hizimin artmasi fiyat istikrarsizlig
riskini artirabilir. Fiyat istikrarsizligt doviz kuru istikrarsizligini, doviz kuru
istikrarsizlig1 para ikamesini tetikleyebilir. Kagit para sistemindeki dolarizasyon
sorunu CBDC sisteminde de varligini koruyabilir.

Halen diinya ¢apindaki iilkelerin yiizde 18'inden fazlasinda, yabanci para
mevduatlarin toplami toplam mevduatin %50'sini asmaktadir. Para ikamesinin ileri
diizeyde oldugu tilkelerde para otoritesi, para politikas1 tizerindeki kontroliinii
kaybedebilir. Enflasyona karsi korunmak i¢in tasarruflarini ¢esitlendirme sansi
olmayan yoksul tilkelerin ve ailelerin durumlar1 daha ko6t olabilir (Adrian ve
Mancini-Griffoli, 2021).
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SONUC

Dijital para, degerin dijital temsilidir. Dijital ortamda firetilir, depolanir ve
aktarilir. Higbir sekilde fiziki boyut almaz. CBDC, merkez bankasi tarafindan
iiretilen, yonetilen ve denetlenen dijital paradir.

Ekonomik ve sosyal hayatta biiyilk degisime yol agan dijitallesmenin
bankacilik sektoriine yansimasi dijital bankacilik seklinde olmus ve dijital
bankacilik dijital paraya gecisi kolaylastirmistir. Dijital bankacilik sayesinde,
internet erisiminin oldugu veya mobil iletisim kapsamindaki her yerde, fiziki
paraya temas etmeden 7/24 kuraliyla bankacilik islemleri yapilabilmektedir. Bu
durum CBDC sisteminin uygulanabilirligi hakkinda agik bir kanit olugturmaktadir.

CBDC sisteminin ka¢inilmaz olarak bazi avantaj ve dezavantajlari
olacaktir. Sistemin belli bash avantajlar: sunlar olabilir:

e CBDC sisteminde para dijital ortamda tretildigi igin, kagit para
iiretimindeki kagit bedeli, paranin depolanmasi, nakli, igyeri kirasi, is¢ilik
gideri gibi giderler sifira meyleder ve boylece senyoraj gelirleri artabilir.

e Kagit para sistemindeki paranin iretimi, depolanmasi, dagitimi,
muhafazasi, bankalardan c¢ekilmesi, taginmasi gibi islemler, CBDC
sisteminde internet ortaminda bir ‘tik’ kadar hizl, kolay ve ucuz olacagi
icin bu igslemlerden dogan islem maliyetleri sifira meyledebilir.

e Dijital miibadele ve dijital para transferi yayginlastik¢a paranin dolanim
hiz1 artabilir, miibadele kolaylasabilir.

e CBDC sisteminde biitiin gelirler ve giderler kayitli olacagr icin merkezi
otorite istemesi halinde paranin izini siirebilir ve bdylece kayit disi
ekonomi biiyiik 6l¢iide Onlenebilir. Kayit disi ekonomideki azalisa bagh
olarak vergi kayip ve kacaklar1 azalabilir, kamu gelirleri artabilir, devlet
daha ¢ok kamusal hizmet iiretir hale gelebilir.

e Kagit para sistemindeki parayr iiretme, muhafaza etme ve tasima
maliyetleri dijital para sisteminde minimize olmasi reel faiz oraninin
diismesine yol agabilir.

e Senyoraj gelirlerinin artmasi, kayit dig1 ekonominin ve vergi kayiplarinin
azalmasi, reel faiz oraninin diismesi ve bilgi iletim aginin oldugu her yerde
7124 Kkuraliyla islem yapilabilmesi ekonomik gelismeyi hizlandirabilir.

e CBDC sisteminde temas edecek fiziki para olmadigi i¢in salginlarin para
aracilifiyla bulasip yayilmasi dnlenebilir.

CBDC sisteminin belli basli dezavantajlar: ise sunlar olabilir:

e Para dijital ortamda iiretildigi, muhafaza edildigi ve transfer edildigi i¢in
sisteme yonelik siber saldiri riski artabilir, bu konuda daha ¢ok Gnlem
almak gerekebilir.

e Dijital paranin ¢cok hizli menkul kiymete, dovize, altina ve bunlardan da
tekrar dijital paraya dontisebilmesi, menkul kiymetler borsasinda, doviz
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kurlarinda ve altin fiyatlarinda daha ¢ok dalgalanmaya ve bu durum
spekiilatif ataklarin artmasina yol agabilir.

e Siber saldir riski yaninda, iletim aglarinda, bilgisayar ve cep telefonu gibi
bilgi iletim cihazlarinda meydana gelen arizalar, bilgi iletim altyap:
hizmetlerinin yetersizligi ve elektrik kesintileri gibi olasi sorunlar ve
uluslararast kabul gérmede yasanan zayifliklar sisteme duyulan giiveni
azaltabilir.

e Yaslilar, ¢ocuklar ve yenilige karsi direnenler dijital para sistemine uyum
saglamada zorlanabilir.

e Internet altyap: hizmetlerinin zayif, mobil iletisim kapsam alanmin kisitl,
sistemin diizenlenmesi ve denetlenmesi igin gerekli yasal-kurumsal
diizenlemelerin yetersiz oldugu iilkelerde sistem saglikli ¢calisamaz.

e Paraya sahip olma ve onu elden ¢ikarma hizimin artmasi fiyat
istikrarsizligina, fiyat istikrarsizligi doviz kuru istikrarsizligina, déviz kuru
istikrarsizligt da para ikamesine yol agabilir. Kagit para sistemindeki
dolarizasyon sorunu CBDC sisteminde de varligini koruyabilir.

Anilan dezavantajlarina ragmen, CBDC sisteminin yiiksek senyoraj geliri,
diisiik islem maliyeti, diisiik kayit dis1 ekonomi, diisiik vergi kaybi, 7/24 kuraliyla
yaygin ve kolay islem yapabilme gibi baskin avantajlar1; FinTech kuruluslarinin ve
kripto paralarin bankacilik sektoriiniin pazar paymi daraltmalari ve merkez
bankasinin para arzini kontrol giiciinii zayiflatmalari; kripto paralarin kurumsal
giivencesi olmamasi, yikici spekiilatif ataklara ve dolandiricilik olaylarina agik
olmalan iilkeleri CBDC’ye gecise zorlamaktadir. Halen diinyada Cin, Isveg,
Tayland, Ukrayna, Uruguay ve Giiney Kore bu konuda pilot uygulama yapan
iilkelerdir. ABD, Avustralya, Almanya, Rusya, Ingiltere ve Tiirkiye bu konuda
arastirmalarini siirdiirmektedirler. Dolar halen en 6nemli rezerv para oldugu ve
ABD kiiresel para transferini biiylik Olgiide kontrol edebildigi i¢in, bu iilke
CBDC’ye gegiste yavas hareket etmektedir. Ozellikle diinyanin agik ara en biiyiik
niifusuna ve satinalma giicii paritesi ile en biiylik ekonomisine sahip {ilkesi olan
Cin’in pilot uygulamasi basarili olursa, CBDC sistemine gegis kiiresel 6l¢ekte hiz
kazanabilir ve sisteme hizli uyum saglayan iilkeler kazangl ¢ikabilir.

CBDC sisteminin saglikli islemesi i¢in, {ilkelerin internet aglar1 yeterince
giiclii ve kapsama alanlar1 olabildigince genis, sistem siber saldirilara, bilgi iletim
aglarindaki kesintilere, teknik aksakliklara, dolandiricilik risklerine ve hatali
algoritmalara karsi korunakli olmalidir. Aksi halde sistem saglikli ¢alismayacagi
gibi, kara para aklayicilar, teroriin finansorleri ve dolandiricilar i¢in uygun ortam
olusturabilir. Ulkelerin mevcut kosullar1 énemli dlgiide farklilik gdsterdigi, mevcut
diizenleyici kurumlar ve yasal diizenlemeler parcali oldugu ve ¢ok az rehberlik
edebildigi i¢cin, bu konuda kiiresel isbirligine, iyi uygulamalarin paylagilmasina ve
uygulanan politikalarin uyumlastirilmasina ihtiyag vardir. Gerekli beseri ve
finansal sermaye birikimine sahip olan gelismis iilkeler bu konuda daha sansh
olabilirler. Gelisen ve yoksul iilkeler ise bu imkanlara ancak hiikiimetlerin bu
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konudaki kararhilig1 ve yeterli dis destek bulmalari halinde ulasabilirler. Ozellikle
geligen iilkeler CBDC sistemine gegis siirecini ve uygulamayi iyi yonetilebilirlerse,
buradan sagladiklar1 pozitif dissalliklarla daha hizli gelisip, gelismis iilkeleri
yakalama sanslarini artirabilirler. Aksi halde geligsmis ve yoksul iilkeler arasindaki
gelismislik agig1 daha c¢ok artabilir.

CBDC sistemine ge¢is ve gecis sonrasi sistemin saglikli islemesi, ayni
zamanda ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluglarin bu konudaki isbirliklerinin
diizeyine baghdir. Ilgili kuruluslar siki isbirli§i yapilabilirlerse, iilkeler simdi
oldugundan daha iyi ekonomik kosullara ve firsatlara kavusabilirler.

CBDC sistemi, Bitcoin sisteminde oldugu gibi, blok =zincir veya
gelistirilecek daha bagka yontemlerle siber saldirilara karsi korunabilir. Kripto
paralar herhangi bir otoriteye bagli olmadiklar1 ve arkalarinda devlet giivencesi
bulunmadiklari i¢in, siber saldirtya maruz kalinmasi halinde ortaya ¢ikan zararlar
telafi edilmemektedir. CBDC sisteminde alinan gilivenlik Onlemlerine ragmen,

kullanicilarin kendi kusurlar1 disinda ortaya ¢ikan kayiplar devlet tarafindan telafi
edilebilir.

Tiirkiye’de TCMB sorumlu, Cumhurbaskanligi Dijital Dontistim Ofisi ilgili
kurulus olarak, CBDC’nin ekonomik, teknolojik ve hukuki alt yapisim
olusturmakla yetkilendirilmistir. TCMB rehberliginde ‘Dijital Tiirk Liras1 Isbirligi
Platformu’ olusturulmustur. TCMB, prototip ‘Dijital Tiirk Lirast Ag1’ tesis
edilecegi, ilk agsamada dar kapsamli ve kapali devre, sonrasinda daha yaygin ve
genis kapsamli pilot uygulamalarin test edilecegi ve test sonuglariin 2022 yilinda
kamuoyu ile paylasilacag: bilgisini kamuoyu ile paylagsmistir. Tiirkiye internet ve
mobil iletisim altyapisini giiclendirici, kapsam alanini genisletici ve siber giivenligi
artirict yatirimlara hiz vermelidir. CBDC konusunda 6ncii {ilkelerin tecriibelerinden
yararlanmalidir. CBDC sistemine kademeli gecisi tercih etmelidir. Baslangicta
CBDC toplam para arzinin az bir kismini olusturacak sekilde ise baslanmali,
zamanla piyasadaki CBDC miktar1 arttik¢a kagit para miktar1 azaltilmalidir.
Internet ve mobil iletisim kapsam alanlar1 disinda kullanilmas1 ve CBDC’ye uyum
saglamakta zorlananlarin kullanmasi igin, piyasada az da olsa kagit para
bulundurulmalidir.
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