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Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Uyumlastirmasi
Value Added Tax Harmonization in the European Union
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0z

Ekonomik bitinlesme amaciyla kurulan Avrupa Birligi’'nde vergisel anlamda ihtiyac
duyulan isbirligi, butlinlesme siirecinin énemli bir kismini olusturmaktadir. Bu nedenle Uye
Ulkelerin  vergi sistemlerinin yakinlastirilmalarina dolayisiyla da uyumlastirma
calismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Uyumlastirma c¢alismalari dahilinde ¢ogunlukla
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan yayinlanan direktifler kullaniimaktadir. Vergisel anlamda
bltinlesmenin saglanmasina yonelik yapilan uyumlastirma galismalarinda diger vergi
turlerine kiyasla Katma Deger Vergisi'nin 6n planda tutuldugu yayinlanan direktiflerden
anlasilmaktadir. Katma Deger Vergisi ile ilgili uyumlastirma calismalari kapsaminda
gecmisten glinlimize ¢ok sayida direktif yayinlanmis olup, calismada s6z konusu direktifler
icerisinden ortak katma deger vergisi sistemi Uzerinde belirleyici olan direktifler
incelenmistir. Calismada incelenen direktiflerde belirlenen kurallar géz o©nlinde
bulundurularak Uye Ulkelerde katma deger vergisi kapsaminda uygulanmakta olan
indirilmis oranlar, sliper indirilmis oranlar, standart oranlar ve yaklastirma oranlari
karsilastirilmistir. Karsilastirma sonucunda Avrupa Birligi'nde katma deger vergisinin
uyumlastiriimasinda énemli asama kaydedilmis olmasina karsin oran konusunda halen
onemli farkhliklarin mevcut oldugu anlasiimistir.
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Abstract

The cooperation needed in the tax sense in the European Union, which was established for
the purpose of economic integration, constitutes an important part of the integration process.
For this reason, there is a need for the approximation of the tax systems of the member states
and thus harmonization studies. Within the scope of harmonization studies, the directives
published by the Council of the European Union are mostly used. It is understood from the
published directives that Value Added Tax is prioritized compared to other tax types in
harmonization studies aimed at ensuring taxation integration. Within the scope of
harmonization studies related to Value Added Tax, many directives have been published from
the past to the present, and the directives that are determinative on the common value added
tax system among these directives have been examined in the study. Considering the rules
determined in the directives examined in the study, the reduced rates, super-reduced rates,
standard rates and parking rates applied within the scope of value added tax in member
countries were compared. As a result of the comparison, it is understood that although
significant progress has been made in the harmonization of value added tax in the European
Union, there are still significant differences in the rate.

Jel Codes: H20, H22, K34.
Keywords: European Union, VAT, Tax Harmonization.

1. Giris

Dinyanin en 6nemli ekonomik topluluklarindan biri olarak faaliyet gésteren Avrupa Birligi (AB)
baslangicta alti Uye devletin bir araya gelmesiyle kurulmus olup zamanla yasanan
genislemelere bagh olarak gliniimizde yirmi yedi lUye devletten olusmaktadir. Blinyesinde
farkli devletleri barindiran ve uluslar Ustl bir 6rgiit olan AB, lUye devletlerin ekonomik agidan
menfaatlerini gozeterek kolektif ¢cikar amaciyla hareket etmektedir. Ekonomik biitiinlesmenin
hayata gecirilmesi hususunda AB ortak pazar olusturmak icin yillar icerisinde somut adimlar
atmistir. Ortak pazar sayesinde “dort 6zgurlik” olarak bilinen mallarin, hizmetlerin, kisilerin
ve sermayenin birlik icerisinde serbest sekilde hareket etmesi dngoriilmektedir. Ancak ortak
pazarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi vergisel anlamda uyumlastirma ¢alismalarini gerekli
kilmaktadir. Bu noktada uyumlastirma calismalarinda birligin ortak tliketim vergisi olarak
kabul edilen Katma Deger Vergisi'nin (KDV) uyumlastirimasina o6ncelik verildigi
anlasiimaktadir.

2. AB’de Vergi Uyumlastirmasi ve Nedenleri

Vergilerin yasal olarak belirlenmeleri, yapilis esaslari ve tahsil sekilleri vergi sistemini
olusturmaktadir. Vergi sistemi; vergiler kiimesini ve devlete yapilan zorunlu ddemeleri temsil
eder. Ayrica ilkeleri, kurulus sekil ve yontemlerini, degisiklik, iptal, tahsilat, vergi hesaplama ve
denetim unsurlarini da temsil eder. Ulkelerdeki vergi sistemleri yapi, sayl, vergi matrahi, tahsil
yontemleri, vergi oranlari ve vergi avantajlari gibi hususlarda farklilik gosterebilir. Vergi
sistemlerinin farkhi ekonomik, politik ve sosyal kosullardan etkilenerek evrimlestigi ve
gelismeye devam ettigi duslintldiginde Ulkeler arasinda vergi sistemlerinin farklilik
gostermesi beklenen bir durumdur (Safonova vd., 2016: 155-156). Her (lkede isleyen vergi
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sistemlerinin kendilerine has 6zellikleri bulunmakla birlikte esas sorun tlkelerdeki vergi, yasal
dizenlemelerin ve mevzuatlarin farklihgidir (Hodzic ve Celebi, 2017: 80).

Ekonomik entegrasyondan soz edebilmek icin haksiz rekabet yaratacak vergi sistemlerinin
gozden gegirilmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle ortak pazar anlayisinin
benimsendigi AB’de birlige Uye (lkeler arasindaki vergi sistemi kaynakli farkliliklarin
giderilmeleri oncelikli olarak hedeflenmektedir (Oral, 2005: 261). Farkli vergi sistemlerini
yeknesaklastirmak mimkin olmamakla birlikte, s6z konusu sistemleri kademeli olarak
birbirlerine yakinlagtirmak mimkin olmaktadir. Bu noktada vergi uyumlastirmasi kavrami
karsimiza ¢ikmaktadir.

Cogunlukla Gye (Ulkelerin vergi sistemlerinin yakinsamasi anlaminda kullanilan vergi
uyumlastirmasi kavrami vergi teorisinde cesitli sekillerde tanimlanmaktadir (Nerudovd, 2004:
136). Bu kapsamda vergi uyumlastirmasi, ortak kurallar cercevesinde vergi sistemlerinin
ayarlanmak suretiyle ortak bir noktada birlestiriimesi siireci olarak tanimlanabilmektedir
(Alganer ve Yilmaz, 2010: 138). Bir diger tanima gore vergi uyumlastirmasi; ortak serbest
piyasanin etkin sekilde galismasina mani olan vergi uyumsuzluklarini ortadan kaldirmak igin
devletlerin hukuki ve idari diizenlemelerle ortak vergi politikalari hedeflerine uygun sekilde
hareket etmeleri olarak tanimlanabilir (Yildiz, 2004: 49). Uye iilke ekonomilerinin
entegrasyonunu saglamak icin vergi sistemlerindeki dnemli farkhliklarin ortadan kaldiriimasi
anlamina gelen vergi uyumlastirmasi, Uye Ulkeler arasinda kaynak tahsisinde etkinligin
saglanmasina yardim etmektedir (Karolak, 2011: 55). AB agisindan karmasik bir konu olan vergi
uyumlastirmasi, vergi sistemlerinin karsilikli bir dizi kurala dayali olarak yakinsama streci
olarak da ifade edilmektedir. Vergi uyumlastirmasi kapsaminda vergi oranlarinin ayni olmasi
toplam acik vergi uyumlastirmasi, en ylksek ve en duslik vergi oranlarinin belirlenmesi
anlamina gelen benzer olmasi ise kismi agik vergi uyumlastirmasi olarak adlandiriimaktadir
(Kozuharov vd., 2015: 255). Her ne sekilde olursa olsun vergi uyumlastirmasiyla ulusal vergi
uygulamalari uluslararasi bir gli¢ tarafindan yonlendirilmekte, boylelikle bir anlamda
vergilendirme yetkisi uluslararasi bir glicle paylasiilmaktadir. Bu nedenle AB’de Uye (lkeler
vergi sistemlerini topluluk amaclar dogrultusunda diizenlemekle yikimli olmaktadirlar
(Erkan, 2009: 29). AB’ye lye ulkeler agisindan birlik mevzuati, uymalari gereken st bir hukuki
norm olmasinin yani sira tye Ulkelerin mevzuatlarini birlik mevzuatina yakinlastirmalarina da
rehber olmaktadir (Glcld, 2012: 134).

Vergi uyumlastirmasi kavraminin temelinde farkli vergi sistemlerine sahip lye llkelerin sebep
olacaklari rekabeti bozucu vergi uygulamalarinin 6niline gegilmesi fikri yatmaktadir. Clinki
Ulkelerin sahip olduklari farkli vergi uygulamalari vergi esitsizliklerine yol agmakta ve ekonomik
bitlinlesmenin gerceklesmesine engel olmaktadir. Bu nedenle farkli vergi mevzuati bulunan
ve bunun bir sonucu olarak farkli vergi yiklerinin gecerli oldugu Ulkelerin vergi konusunda is
birligi yapmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Altunay, 2010: 97-98). AB icindeki entegrasyon,
iliskilerin neredeyse tim taraflarini siyaset, ekonomi, sosyal ve kiltlirel alanlarda
etkilemektedir (Safonova vd., 2016: 154). Soyle ki Giye Ulkelerden bir tanesinin dahi vergi
esitsizligi yaratacak vergi uygulamasina sahip olmasi diger uye (lkeleri olumsuz
etkileyebilmektir. Bu ylizden vergi uyumlastirmasi konusunda birlige liye batin tlkelerin uyum
icinde hareket etmeleri gerekmektedir. Vergi esitsizligine ise tye Ulkelerde uygulanan farkli
vergi oran, matrah, istisna, indirim ve muafiyet uygulamalari yol acabilmektedir.
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AB’de vergi uyumlastirmasinin gesitli nedenleri bulunmakta olup bunlar; tek pazarin etkin
isleyisini tesvik etmek, vergi geliri kayiplarinin 6nlenmek, ¢ifte vergilendirme ve vergi
kacakgihgl olasiliginin ortadan kaldirmak, zararh vergi rekabetinden kaginmak ve kaynak
tahsisinde bozulmalari 6nlenmektir (Matei ve Pirvu, 2011: 66-73). Anlasildigi Gizere AB’de vergi
uyumlagtirmasinin nedenleri agirlikli olarak birligin ekonomik amaglarina hizmet etmeye
yoneliktir.

3. Avrupa Birligi KDV Uyumlastirma Calismalari

AB’de tarafsiz bir rekabet ortaminin olusturulmasi amaciyla tye Ulkelerin vergi politikalarini
rekabet ortamina zarar vermeyecek sekilde belirlemeleri gerekmektedir. Bu nedenle birlik
dahilinde uzun zamandir uyumlastirma calismalari yapilmaktadir (Yildiz, 2006: 549). Uye
ulkelerin egemenlik glgleri dahilinde vergilendirme vyetkilerini 6zgiir sekilde kullanmak
istemeleri AB’nin ekonomik butinlesmeyi 6ngdren kurulus amaglarina ters dismektedir.
AB’ye Uye lUlkeler vergilendirme vyetkilerini paylagsmaya istekli olmadiklari igin dolaysiz
vergilerin uyumlastirma galismalari 6n planda tutulmamistir (Albayrak ve Yurdadog, 2017: 51-
54). Bunun yerine uyumlastirma calismalarinda islevsel ve etkin bir ortak pazara ulasmak
amaciyla ekonomik konularin neredeyse tiim faaliyetleriyle ¢ok yakindan baglantili ayni
zamanda i¢ pazardakiisleri 6nemli 6lgtide etkileme giici olan dolayli vergilere agirlik verilmistir
(Nerudova, 2004: 137).

Avrupa Birligi’nin kurulusu Avrupa Komiur ve Celik Toplulugu’nun olusturuldugu 1951 yilinda
imzalanan Paris Antlasmasi’na dayanmakla birlikte birlikle ilgili temel hususlar Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun olusturuldugu 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi’yla
belirlenmistir. Avrupa Birligi’'nde iktisadi entegrasyonun hukuki temellerinin atildigi
antlasmalardan biri olan 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nin 93. maddesinde? dolayl
vergi uyumlastirmasindan bahsedilmektedir (Oral, 2005: 263).

“Konsey, Komisyonun énerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosunun gériisiinii aldiktan sonra
oybirligiyle, muamele vergileri, ézel tiiketim vergileri ve diger tiir dolayl vergilere iliskin
mevzuatin uyumlastiriimasina yoénelik hiikiimleri, bu uyumlastirmanin 14. maddesinde
ongodriilen siirede i¢ pazarin kurulmasini ve isleyisini saglamasi igin gerekli oldugu él¢iide kabul
eder.”

Vergileri birlestirme hedeflerini karsilayan 93. maddede dolayl vergilerin uyumlastiriimasi
ortak pazarin gercgeklestirilmesi icin vazgecilmez bir kosul olarak éngoérilmektedir (Karolak,
2011: 56). Bu nedenle 93. madde araciligiyla fiyatlar tGzerinde belirleyici 6zellige sahip dolayl
vergilerin izerinde duruldugu anlasiimaktadir. Uye iilkelerin satis vergileri araciligiyla ticareti
ve rekabeti olumsuz sekilde etkilemelerini dnlemek amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
kuruldugu Roma Antlasmasi’'na miuteakiben dolayli vergilere yonelik uyumlastirma
calismalarina baslanmistir (Glingor, 2001: 55). Anlasildigi Gzere uyumlastirma c¢alismalari
cogunlukla dolayl vergilere yonelik olmustur. Bunun nedeni ortak pazar diislincesinin hayata

2 2 Ekim 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasiyla degistirilmeden énce Roma Antlasmasi’'nin 99. maddesinde
diizenlenmektedir.
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gecirilmesinde dolayli vergilerin 6nemli bir yere sahip olmasidir. Dolayl vergilerden ise
ozellikle KDV Uzerinde durulmus, uyumlastirma calismalari KDV (zerinde yogunlasmistir
(Yazarkan ve Mezararkali, 2015: 64). Nitekim uyumlastirma konusunda en buyik gelisme KDV
alaninda saglanmistir (Hodzic ve Celebi, 2017: 80). Uyumlastirma c¢alismalarinda KDV’ye
oncelik verilmesinin nedenini su sekilde agiklayabiliriz. KDV mal teslimlerini ve hizmet ifalarini
kapsayan genis tabanl bir vergi tlriduar, bu durum ise mal ve hizmetlerin serbest hareket
etmelerine engel olabilmektedir. Diger bir ifadeyle Uye Ulkelerin farkli KDV uygulamalari
uyumlastirma yapilmadigi takdirde haksiz vergi rekabetine yol acabilmektedir.

Roma Antlagmasiyla uyumlastirma konusunda genel gerceve belirlenmis olup, detaylarla ilgili
aciklamalara yer verilmemistir. Ulkelerin vergi politikalari ekonomik ve sosyal faktérlere gore
farklihk gosterdigi icin ortak vergi politikalarinin belirlenmesi ve (ye Ulkelerin ortak politikalara
uyum saglayacak sekilde vergi mevzuatlarini diizenlemeleri 6ngoérilmistir. Bu ylizden Roma
Antlagmasiyla Ulkelerin vergilendirme yetkileri kendilerine birakilmis olup, gerektiginde s6z
konusu vyetkilerin birlik goézetiminde ¢ikarilan tizlk, direktif ve kararlar araciligiyla
paylasilabilecegi vurgulanmistir (Altunay, 2010: 95). Tizlik, direktif ve kararlarin baglayici
Ozellikleri bulunmakla birlikte birlik tarafindan Uye (lkelere tavsiye ve gorisler de
bildirmektedir. Ancak s6z konusu vergi diizenlemeleri arasinda en fazla direktifler tercih
edilmektedir (Erkan, 2009: 29).

4. AB KDV Rejiminin Yiiriirlige Girisi

Roma Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra uyumlastirma ¢alismalarina hiz verilmis ve 1960
yiinda Vergi ve Maliye Komitesi diger ismiyle Neumark Komitesi kurulmustur. Komite
tarafindan 1962 yilinda sunulan Neumark Raporu ise KDV uyumlastirmasina yon vermistir
(Saracoglu, 2006: 35). 1960’ yillarda Avrupa’da sadece Fransa’da KDV, diger (lkelerde yayih
muamele vergisi olmak Uzere iki tip vergi uygulandigi icin Neumark Raporu’nda bu husus
Uzerinde durulmustur. Yayil muamele vergisinde Ureticiden tliketiciye iktisadi slrecin her
asamasi vergiye tabi olmakta diger bir ifadeyle vergi Gizerinden vergi alinmasina karsin KDV'de
vergi her asamada ortaya ¢ikan katma deger lizerinden alinmakta ve alislarda 6denen verginin
satislarda tahsil edilen vergiden indirilmesine imkan taninmaktadir. Bu 6zelligiyle KDV yayih
muamele vergisine kiyasla daha tarafsiz bir vergi tiirii olarak kabul edilmektedir (Unsal ve
Ubay, 2018: 277). Bu noktadan hareketle Neumark Rapor’unda dolayli vergiler alaninda
uygulanan farkh vergi tirlerinin rekabeti ve ortak pazarin isleyisini olumsuz etkileyecegi
duslincesiyle birlik dahilinde genel harcama vergisi olarak KDV’nin uygulanmasi énerilmistir.
Bu yonde yapilan uyumlastirma ¢alismalari dahilinde 1967 yilinda yayinlanan 1. Direktif ve 2.
Direktifle uyumlastirma calismalari fiilen baslamis ve birligin ortak tliketim vergisi olarak
KDV’nin 1970 yilinda uygulanmasi 6ngorialmustir. KDV ile ilgili uyumlastirma calismalari 1977
yilinda yayinlanan Altinci Direktif, 16 Aralik 1991 tarihli Direktif, 16 Aralik 1996 tarihli Direktif
ve 28 Kasim 2006 tarihli konsey Direktifiyle devam etmistir (Alganer ve Yilmaz, 2010: 142).
AB’de ortak bir KDV sistemine gecilmesi amaciyla 1967 yilindan itibaren ¢ok sayida direktif
yayinlanmis olup tam anlamiyla vergi uyumlastirmasi saglanincaya kadar gelecek yillarda da
cok sayida direktif yayinlanacagi kolayca tahmin edilmektedir. Glinimiize degin yayinlanan
direktifler dikkate alindiginda ortak KDV sisteminin temelinin atilmis oldugu ve sistemin
bugiinki halini almasinda belirleyici olan en 6nemli konsey direktiflerine asagida alt basliklar
halinde kisaca deginilmektedir.
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4.1. Birinci Konsey Direktifi

11 Nisan 1967 tarihinde yayinlan birinci konsey direktifinde (67/227/CEE) Uye devletlerin
muamele vergilerine iliskin  mevzuatlarinin uyumlastiriimasiyla ilgili agiklamalara vyer
verilmistir. Bu kapsamda uye Ulkelerin farkh vergi turlerinden vazgecgerek ortak bir KDV
sistemini benimsemeleri gerektigi ifade edilmistir. KDV'nin ortak pazarin ve Uye Ulkelerin
¢ikarlarina hizmet edecegi belirtilmistir. 1 Ocak 1970 tarihine kadar Ulkelerin mevzuatlarinda
gerekli degisiklikleri yapmalari gerektigi direktifin 1. maddesinde acikca ifade edilmistir.
Direktifin 2. maddesinde ise ortak katma deger vergisi sistemi ilkesinden bahsedilmistir. Buna
gore Uretimden dagitima her asamada islem sayisina bakilmaksizin mal ve hizmetlerin
fiyatlariyla orantili olmak tizere tiiketim Gzerinden genel bir vergi alinacagi ifade edilmistir.

4.2. ikinci Konsey Direktifi

Birinci direktifle ayni tarihinde yayinlan ikinci konsey direktifi (67/228/EEC) ortak katma deger
vergisi sisteminin yapisi ve uygulama usulline iliskindir. Bir diger ifadeyle ikinci direktifle
KDV’nin temel unsurlari belirlenmistir. Bu kapsamda ikinci direktifte KDV’nin konusu,
uygulanacagi bélge, miikellefi, teslim ve teslim sayilan haller, hizmet ve hizmet sayilan haller,
mal ithalati, matrah, standart oran, indirimli oran, muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin
actklamalara yer verilmistir.

4.3. Altinci Konsey Direktifi

17 Mayis 1977 tarihinde yayinlan altinci konsey direktifinde (77/388/EEC) lye devletlerin
mevcut katma deger vergisi sistemlerini direktifte belirtilen hususlara gore degistirmeleri
gerektigi ifade edilmistir. Kanun, yodnetmelik ve idari hikimleri iceren muhtemel
degisikliklerin en ge¢ 1 Ocak 1978 tarihine kadar tamamlanmalari gerektigi belirtilmistir. Ayrica
s6z konusu direktifte tanitict hiikiimler, bolgesel uygulamalar, mukellefler, vergilendirilebilir
islemler, vergilendirilecek islemlerin yeri, vergiyi doguran olay ve verginin 6denmesi,
vergilendirilebilir tutar, oranlar, istisnalar ve muafiyetler, indirimler, vergi 6deme
sorumluluklari, 6édeme sorumlu kisilerin yukamlallkleri, 6zel hususlar, sadelestirme
prosedlrleri, gecici hikimler, katma deger vergisi komitesi, cesitli hikiimler ve nihai
hikimlere iliskin detayl agiklamalara yer verilmistir.

Altinci direktif ikinci direktifle benzer hususlari dizenlemesine karsin ikinci direktiften daha
genis bir diizenleme alanina sahip olmustur. Altinci direktifin yayinlanmasiyla birlikte Gye
Ulkeler tliketim tipi KDV'ye gecmis ve dis ticarette varis Ulkesinde vergilendirme ilkesini
benimsemislerdir (Saracoglu ve Ejder, 2002: 65). Varis Ulkesinde vergilendirme ilkesine gore
Ulkelerden ihra¢ amaciyla ¢ikan mallara ait genel tiketim vergilerine iliskin vergilendirme
islemlerini mal génderen (lke degil, teslim alan ilke (istlenmektedir (Pehlivan ve Oz, 2015:
22). Ayrica direktifle birlikte tiye Ulkelere standart oranin yani sira bazi durumlarda artiriimis
veya azaltilmis oranlar uygulama imkani sunulmustur.

4.4. 16 Aralik 1991 Tarihli Konsey Direktifi

Avrupa Komisyonu Beyaz Kitaplari, belirli bir alanda birligin eylemi icin 6neriler sunmakta ve
taraflara siyasi uzlasma olanagi saglamaktir. Zaman icinde komisyon tarafindan giinimize
degin cok sayida (46 tane) beyaz kitap yayinlanmistir. Beyaz kitaplar icerisinde 1985 yilinda
yayinlanan beyaz kitap, i¢ pazarin tamamlanmasini konu edinmistir. Bu noktada ilgili kitapta
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fiziksel engellerin kaldirilmasi, teknik engellerin kaldiriimasi ve mali engellerin kaldiriimasi
konularina deginilmistir. S6z konusu beyaz kitap, konsey tarafindan kabul gérmesi ve alandaki
mevzuatin kabul edilmesine katki saglamasi sebebiyle 6nemli bir yere sahip olmustur
(www.eur-lex.europa.eu). 1985 yilinda Beyaz Kitap konsey tarafindan kabul gérdiikten sonra
birlik, 1993 yilina kadar tek pazari devreye sokmayl amaclamistir (www.ab.gov.tr). Nihayet 1
Temmuz 1987 tarihinde Tek Senet yirirlige girmis ve Tek Senet’le lye (lkelerin yasal
diizenlemelerinin uyumlastirilmasina iliskin ydontem ve araglar tanimlanmistir (Karolak, 2011:
55). S6z konusu belgeyle birlikte Tek Pazar; sinirlarin kaldirildigi ve mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve kisilerin serbest dolasiminin saglanacagi bir alan olarak tanimlanmigtir. Boylece
Avrupa’da sinirlarin kaldirilacagina isaret edilmistir. 21 Agustos 1987 tarihli Cockfield
Raporunda Tek Pazar’da KDV’nin uygulamasina yonelik oneriler sunulmustur. S6z konusu
Oneriler 1siginda ise 16 Aralik 1991 tarihli Direktif hazirlanmigtir (Bilici, 2007: 187).

16 Aralik 1991 tarihli konsey direktifi (91/680/EEC) altinci konsey direktifini degistirmek, ortak
katma deger vergisi sistemini tamamlamak ve mali sinirlari ortadan kaldirilmak amaciyla
yayinlanmistir. Bu kapsamda altinci konsey direktifinin tglinc(, yedinci, sekizinci, onuncu, on
birinci, on dordinci, on besinci, on altinci, on yedinci, on sekizinci, yirmi birinci, yirmi ikinci,
yirmi besinci, yirmi sekizinci ve otuz tGglincii maddelerinde degisiklikler yapiimistir. Ayrica yine
altinci konsey direktifinde yer alan sekizinci, on birinci, on besinci, on altinci, yirmi doérdiincd,
yirmi besinci ve yirmi sekizinci maddelere eklemeler yapilmis, on birinci ve on dérdinci
maddelerin bazi kisimlari ise silinmistir.

4.5. 19 Ekim 1992 Tarihli Konsey Direktifi

AB’de KDV uyumlastirma calismalari kapsaminda yayinlanan bir diger onemli direktif
(92/77/EEC) 19 Ekim 1992 tarihinde yayinlanmistir. S6z konusu direktifle ortak katma deger
vergisi sistemini tamamlamak ve altinci konsey direktifini (77/388/EEC) degistirmek (KDV
oranlarinin yaklastirilmalari) amaclanmistir. Bu kapsamda altinci konsey direktifinin on ikinci
ve yirmi sekizinci maddelerinde degisiklikler yapiimistir.

19 Ekim 1992 tarihli konsey direktifiyle oranlar alaninda ana hiiklimleri olan bir “gecis” sistemi
kabul edilmis ve iye devletlerin;

e 1 0cak 1993 tarihinden itibaren %15’ten az olmayan standart bir oran uygulamalari,

e Yalnizca Ek H’'de belirtilen mal ve hizmet kategorilerinin tedariki icin gecerli olacak
ve %5’ten az olmayacak sekilde bir veya iki indirimli oran uygulayabilmeleri,

e Kesin bir KDV sistemi getirilene kadar bazi liye devletlerin sifir, siper indirimli ve
yaklastirma oranlari uygulayabilmeleri

e “Liiks” veya daha yliksek oranlarin kaldirilmalari dngorilmustir.

S6z konusu direktifin ardindan komisyon maksimum %25’lik bir oranin getirilmesi igin
COM(1995)73 ve COM(1998)693 olmak Uzere iki girisimde bulunmus ancak girisimler konsey
tarafindan reddedilmistir (Patterson, 2003: 5).

4.6. 28 Kasim 2006 Tarihli Konsey Direktifi

ilk olarak 1967 yilinda cikarilan iki direktifle baslayan ortak KDV sistemi olusturma cabalari
yillar icerisinde yayinlanan cesitli direktiflerle devam etmistir. AB’de KDV uyumlastirmasi
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kapsaminda yayinlanan en 6nemli direktiflerden biri (2006/112/EC) de 28 Kasim 2006 tarihli
konsey direktifidir. 28 Kasim 2006 tarihli konsey direktifiyle ortak KDV sistemi hemen hemen
son seklini almis olup, sonraki yillarda sistemde sadece detaylara iliskin degisiklikler yapilmistir
(Guglt, 2012: 134). Nitekim AB KDV sistemine iliskin su anda yururlikte olan ana diizenlemeler
s6z konusu direktifte yer almaktadir (Oreziak, 2020: 97). Bir diger ifadeyle 28 Kasim 2006 tarihli
konsey direktifiyle ortak bir KDV sistemi olusturmaya yonelik mevzuatin ana cercevesi
olusturulmustur (Hodzic ve Celebi, 2017: 81). S6z konusu direktifle ortak katma deger vergisi
sistemi ile ilgili mevzuatin tek bir belge altinda toplanmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir
(Alganer ve Yilmaz, 2010: 151). Bu kapsamda altinci konsey direktifi yirirlikten kaldiriimis ve
birkag kez dnemli 6lclide degistirilen ortak KDV sistemi sadelestirilmistir.

5. AB’de Oran Agisindan Uyumlastirma

AB’de ortak bir genel harcama vergisi olarak KDV’nin dnerilmesi 1967 yilinda yayinlanan birinci
konsey direktifine dayanmakla birlikte takip eden direktiflerde KDV ile ilgili temel unsurlara
iliskin agiklamalara yer verilmistir. Temel unsurlardan biri de oran olup, tipki KDV’de oldugu
gibi ad valorem matrah esasinin benimsendigi vergi tirlerinde verginin tarh etmesinde
matrahla birlikte oran/oranlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda altinci konsey direktifinde
ilk kez azaltilmis oran kavramina yer verilmistir.

Avrupa Birligi’'nde uygulanmasi 6ngoriilen ortak KDV sisteminin oran yapisina iliskin ilk detayli
dizenlemeye ise 19 Ekim 1992 tarihli konsey direktifinde yer verilerek altinci direktifte dnemli
degisiklikler yapilmistir. Soyle ki altinci konsey direktifinin 1977 tarihinde yayinlan ilk halinde
KDV’nin oran yapisi ile ilgili herhangi bir ifadeye yer verilmemisken 19 Ekim 1992 tarihli konsey
direktifiyle KDV'nin oran yapisi belirlenmis ve yillar icerisinde yayinlanan direktifler araciligiyla
glncellenmistir (Karabacak, 2004: 48-49). Bu kapsamda AB’ye lye Ulkelerde uygulanmakta
olan glincel KDV oranlarina Tablo 1’'de yer verilmektedir.
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Tablo 1. AB Ulkelerinde Uygulanan KDV Oranlari

Uye Ulke Siiper indirilmis indirilmis Standart Oran Yaklastirma
Oran Oran Orani
Almanya - 7 19 -
Avusturya - 10/13 20 13
Belgika - 6/12 21 12
Bulgaristan - 9 20 -
Cek Cumhuriyeti - 10/15 21 -
Danimarka - - 25 -
Estonya - 9 20 -
Fransa 2,1 5,5/10 20 -
Finlandiya - 10/14 24 -
Hirvatistan - 5/13 25 -
Hollanda - 9 21 -
irlanda 4,8 9/13,5 23 13,5
ispanya 4 10 21 -
Isveg - 6/12 25 -
italya 4 5/10 22 -
Kibris - 5/9 19 -
Letonya - 5/12 21 -
Litvanya - 5/9 21 -
Lilksemburg 3 8 17 14
Macaristan - 5/18 27 -
Malta - 5/7 18 -
Polonya - 5/8 23 -
Portekiz - 6/13 23 13
Romanya - 5/9 19 -
Slovakya - 10 20 -
Slovenya - 5/9,5 22 -
Yunanistan - 6/13 24 -

Kaynak: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates_en.xlIsx

Tablo 1 incelendiginde Uye Ulkelerde genellikle indirilmis oran/oranlar ve standart oran
uygulanmaktadir. Ancak ispanya, Fransa, irlanda, italya ve Lilksemburg’da %5 oraninin altinda
sper indirilmis oranlarin da uygulandigi gérilmektedir. Siper indirilmis oranlar, diger ismiyle
ozel oranlar temel kurallarin istisnalari olarak ifade edilmektedir. S6z konusu Uye Ulkelerin
mevzuatlarini kademeli olarak uyumlastirmalarina olanak saglamak amaciyla gecis donemi icin
siiper indirilmis oran uygulamalarina izin verilmistir (www.ec.europa.eu). indirilmis oranlarin
Danimarka haricinde bitin Uye Ulkelerde uygulandiklari goériilmektedir. Bazi lye Ulkelerde
sadece bir tane indirilmis oran uygulanmasina ragmen ¢ogu lye Ulkede iki farkli indirilmis oran
uygulanmaktadir. indirilmis oranlar, 28 Kasim 2006 Tarihli Konsey Direktifi Ek llI’te tanimlanan
belirli Grtnlerle sinirl olmakla birlikte s6z konusu Griinlere insan ve hayvan tiiketimine yonelik
gida maddeler, canli hayvanlar, tohumlar, tibbi malzeme, kitap, streli yayin, otel konaklama,
restoran ve yemek hizmetleri 6rnek olarak verilebilir (Hodzic ve Celebi, 2017: 82). Uye
Ulkelerde uygulanan standart oranlarin hepsinin 19 Ekim 1992 tarihli konsey direktifiyle
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belirlenen %15 oraninin lizerinde olduklari gériilmektedir. Standart oranlar incelendiginde en
distk oraninin %17 ile Liksemburg’da, en yiiksek oranin ise %27 ile Macaristan’da uygulandigi
anlasiimaktadir. Bazi AB llkelerinde KDV agisindan uygulanan bir diger oran ise yaklastirma
oranidir. %12’den az olmamak sartiyla yaklastirma oranina bazi mal ve hizmetlerde standart
bir tarifeye gegisi kolaylastirmak igin gegici olarak izin verilmistir (Patterson, 2003: 10). Bu
kapsamda 6zel diizenlemelere sahip yaklastirma orani uygulayan ilkeler; Belgika, irlanda,
Liksemburg, Avusturya ve Portekiz’dir. Ozetle birlige tiye biitiin tlkelerin vergi sistemlerinde
KDV uygulanmakta olup, uygulanmakta olan KDV oranlari dikkate alindiginda butin
uyumlastirma c¢alismalarina ragmen oranlar arasinda hala 6nemli farkhliklarin oldugu
gorilmekte, bu durum KDV’nin Ulkelerdeki toplam vergi gelirleri igindeki paylarinin ve vergi
yuka farklihklarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmakta, bdylece uyumlastirmanin tam anlamiyla
saglanamadigina isaret etmektedir (Yildiz, 2011: 126; Kozuharov vd., 2015: 256).

6. Sonug¢

Ulkelerin sahip olduklar vergi sistemlerinden kaynaklanan farkliliklarin isbirligi yapilmak
suretiyle ¢coziime kavusturulmalari seklinde ifade edilebilen uyumlastirma kavrami, glinimiiz
ekonomik topluluklarindan olup bagimsiz uluslararasi bir 6rglit olarak faaliyet gosteren Avrupa
Birligi agisindan son derece 6nem arz etmektedir. Nitekim bu durum AB’nin kurucu
antlasmalarindan biri olan Roma Antlasmasi’nin vergi ile ilgili hikiimlerinden de kolayca
anlasiimaktadir. Séyle ki Roma Antlasmasi’nin 93. maddesinde (eski 99. madde) dolayh
vergilerin uyumlastiriimalarina yonelik diizenlemelerin yapilacagi acgik¢ca ifade edilmistir. AB
kurulusundan itibaren mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasabildigi tek
pazar olusturma amaciyla hareket ettigi icin bu amacin gergceklesmesinin ontindeki en 6nemli
engellerden biri olan vergilendirme alanindaki engelleri kaldirmak igin uyumlastirma
calismalari tizerinde yogunlasmistir. Uyumlastirma calismalarinda tye llkelerdeki farkl vergi
uygulamalarinin fiyatlar Uzerindeki dogrudan etkileri ve haksiz rekabet ortamina zemin
hazirlama ihtimalleri distinillerek dolayli vergilere, dolayli vergiler icerisinden de Ulkelerdeki
hemen hemen biitlin mal ve hizmet teslimlerini konusu igine alan KDV’ye dncelik verilmistir.

KDV alanindaki uyumlastirma c¢alismalarinda temel hukuki norm olarak konsey direktifleri
kullanilmaktadir. 1967 yilinda yayinlanan birinci ve ikinci konsey direktifleri ortak KDV
sisteminin olusturulmasina yonelik baslangic hikimlerini icermekte olup, s6z konusu
direktiflerde ortak KDV sisteminin genel hatlarindan bahsedilmis, ayrintili diizenlemelere yer
verilmemistir. 1977 yilinda yayinlanan altinci konsey direktifi KDV uyumlastirmasi agisindan
¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Soyle ki altinci direktifte birinci ve ikinci direktiflerin aksine ortak
KDV sistemine iliskin olarak bir vergide olmasi gereken temel unsurlar acik¢a belirlenmistir.
Ayrica s6z konusu direktifte bliyiin Gye Ulkelerin en ge¢ 1 Ocak 1978 tarihine kadar KDV'ye
gecislerini iceren mevzuat degisikliklerini tamamlanmalari gerektigi ifade edilmis, standart
oranin haricinde artirilmis veya indirilmis oranlarin uygulanabilecegine isaret edilerek ilk kez
oranlarla ilgili kismi de olsa aciklamaya yer verilmistir. KDV uyumlastirmasi konusunda konsey
tarafindan yayinlanan bir diger direktif 16 Aralik 1991 tarihli konsey direktifi olmustur. 1985
yilinda yayinlanan Beyaz Kitap ve 1987 yilinda yayinlanan Tek Senet’e miiteakip yayinlanan s6z
konusu direktifle ortak KDV sistemini tamamlamak ve mali sinirlari ortadan kaldiriimak
amaciyla altinci direktifte degisiklikler yapilmistir. Uyumlastirma kapsaminda ortak KDV
sisteminde uygulanmasi 6ngorilen oranlarla ilgili agiklamalara ise ilk defa 19 Ekim 1992 tarihli
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konsey direktifinde acgik bir sekilde yer verilmistir. Soyle ki ilgili direktifte KDV agisindan
standart oranin %15’ten asagi olmamasi, en fazla iki tane indirilmis oran uygulanabilecegi ve
indirilmis oranlarin da %5’ten asagi olmamalari gerektigi, bunlarin yani sira bazi ye ulkelerin
gecis donemi sirecinde stper indirilmis oran, sifir oran ve vyaklastirma orani
uygulayabilecekleri ifade edilmistir. Ayrica direktifte “Liks” veya daha yliksek oranlarin
kaldiriimalari gerektigine de isaret edilmistir. AB’de ortak KDV sistemi lzerinde belirleyici bir
etkiye sahip olan direktiflerden biri de 28 Kasim 2006 tarihli konsey direktifidir. S6z konusu
direktifle birligin glinimiizde uygulamakta oldugu ortak KDV sisteminin adeta omurgasi
olusturulmustur. Bu kapsamda ilgili direktifle KDV sistemi acgisindan hayati 6neme sahip altinci
direktif yururlikten kaldiriimis ve sistemi bir bitiin haline getirecek sekilde sisteme netlik
kazandirilmigtir. Takip eden yillarda AB’de ortak KDV sistemine iliskin yapilan diizenlemeler 28
Kasim 2006 tarihli konsey direktifi Gzerinden yapilmistir ve yapilmaya da devam edecektir.
Diger bir ifadeyle giinimliz AB ortak KDV sisteminin temelini 28 Kasim 2006 tarihli konsey
direktifi olusturmaktadir.

AB’de KDV alanindaki uyumlastirma galismalari uzun zamandir sirmekte olup bir nevi
¢alismalarin sonucu niteligindeki Gye Ulkelerde gegerli olan KDV oranlarina Tablo 1'de yer
verilmistir. Uye Ulkelerden sadece Danimarka’da standart oran uygulanmakta olup, diger lye
Ulkelerin hepsinde standart oranin yani sira bir veya iki tane indirimli oran uygulanmaktadir.
Uygulanmakta olan standart ve indirimli oranlarin ise ortak KDV sistemine iliskin yayinlan
direktiflerle uyumlu oldugu anlasilmaktadir. Standart ve indirimli oranlarin disinda sinirli
sayida Uye ulkenin sliper indirimli oran ve/veya yaklastirma orani kullandigi da gérilmektedir.
Genel kurallarin istisnalari olarak adlandirilan bu oranlarin uygulanmalari konusunda s6z
konusu Ulkelere gecici olarak izin verildigi bilinmektedir. Ozetle AB, ortak pazar hedefi
dogrultusunda KDV’'nin uyumlastiriilmasinda dnemli 6l¢tide ilerleme kaydetmistir, ancak lye
Ulkeler arasindaki gerek standart gerek indirilmis oran uygulamalari arasindaki farkliliklar ve
bazi uUlkelere taninan stper indirimli ve/veya yaklastirma oranlari yogun bir sekilde
gerceklestirilen uyumlastirma calismalarina ragmen uyumlastirmanin tam anlamiyla
saglanamamis olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle tarafsiz bir rekabet ortamindan s6z
edebilmek icin stper indirimli ve yaklastirma oranlarinin kisa zamanda uygulamadan
kaldirilmalarina ve halihazirda tye Ulkeler arasindaki hem standart oran hem de indirilmis oran
farklihklarinin minimum diizeye getirilmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Value Added Tax Harmonization in the European Union
Baki YEGEN
Extended Abstract

Tax harmonization means that countries with different tax systems converge their legislation
in order to act jointly in the tax sense. Because different tax systems are likely to lead to unfair
tax competition. For this reason, the concept of tax harmonization in economic communities
acting jointly is emphasized. Otherwise, the possibility of moving taxable elements to
countries where taxes are applied at a lower rate is high. Taxation is considered as one of the
basic elements of economic integration in the European Union, which is an independent
supranational economic community where an impartial competitive environment is adopted.
Therefore, the concept of tax harmonization is an important part of the economic integration
that the European Union is trying to achieve. The European Union has aimed at the free
movement of goods, services, persons and capital in member states, which are expressed as
four freedoms. Tax harmonization is needed in order to achieve this target. As a matter of
fact, it is easily understood from the taxation provisions of the Treaty of Rome (1957), which
is one of the founding treaties of the union, that the European Union has acted for this
purpose since its establishment. That is to say, in Article 93 of the Treaty of Rome (former
Article 99), it is clearly stated that harmonization can be made in the field of indirect taxes to
the extent necessary for the establishment and functioning of the internal market. Thus, the
European Union has signaled that it will focus on indirect taxes in tax harmonization. As a
matter of fact, tax harmonization studies in the European Union have progressed in this
direction. Since it has a reduction mechanism within the scope of tax harmonization studies,
Value Added Tax was accepted as a common expense tax and the cascade tax system applied
in most of the member countries was abandoned. As it is understood, the harmonization of
Value Added Tax among indirect taxes has been given priority in the European Union. The
reasons behind the preference for value added tax are that it has a discount mechanism, has
a decisive effect on prices and has a wide tax base. In short, the advantages of value added
tax caused it to be chosen as a common expense tax. Value added tax is collected over the
added value created at every stage of the economic process from production to consumption
and covers almost all goods delivery and services, with exceptions. It also allows sellers to
deduct the taxes they pay on purchases from the taxes they collect on their sales. In the
European Union, value added tax was preferred and the negativities arising from the tax
system differences of the member countries were tried to be eliminated. Directives published
by the council draw attention in harmonization studies on value added tax in the European
Union.

The directives adopted by the council in the harmonization studies for value added tax in the
European Union draw attention. At this point, many directives related to value added tax have
been accepted from the past to the present and will continue to be accepted in the future.
Among the directives adopted so far, the first council directive, the second council directive,
the sixth council directive, the council directive of 16 December 1991, the council directive of
19 October 1992 and the council directive of 28 November 2006 come to the fore. In other
words, the aforementioned directives were decisive in the creation of the common value
added tax system. In this context, two council directives, the first and the second, were
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published in 1967. In the first council directive, it was stated that the member countries of the
union should abandon different tax types and adopt the common value added tax system and
change their legislation according to the common value added tax system. In the second
council directive, the basic elements of the tax related to the value added tax were included,
but detailed explanations were not made. In the sixth council directive, the basic elements of
the tax related to the value added tax were included, but unlike the second council directive,
detailed explanations were made. In addition, it was stated that the member states should
complete the legislative changes by 1 January 1978 at the latest. With the aforementioned
directive, it was stated that in addition to the standard rate, member countries could apply
increased or reduced rates in some cases, but limits on rates were not determined. The White
Paper published in 1985 and the Single Act that entered into force on 1 July 1987 were
effective in the preparation of the council directive dated 16 December 1991. With the council
directive dated 16 December 1991, some articles of the sixth council directive were amended
and the common value added tax system was tried to be completed. The council directive
dated 19 October 1992 had a very important role in the rate harmonization of value added
tax. With the said directive published just before the transition to the Customs Union, limits
were drawn for the rates of the common value added tax system for the first time. In this
context, some articles of the sixth council directive were amended once again. In this context,
it has been stated that the standard value added tax rates of the member countries cannot be
less than 15%. In addition, it was stated that the member countries of the union can apply a
maximum of two reduced rates, not less than 5%. It has also been stated that some countries
may apply zero rate, super reduced rate and "parking rate" during the transition period. The
council directive of 28 November 2006 also has an important role in terms of the common
value added tax system. The said directive has been decisive on the common value added tax
system being implemented today. With the directive, the sixth council directive was repealed
and the common value added tax system was simplified. The council directive of 28 November
2006 formed the basis of the common value added tax system. The next changes made on the
common value added tax system were made on the basis of the legislation determined by the
council directive dated 28 November 2006.

The acceptance of the value added tax system in the European Union as the common
expenditure tax of the union necessitated harmonization in terms of value added tax rates.
Because, in case of large differences between the rates applied in the member states, the free
movement of goods, services, persons and capital is endangered. For this reason,
approximation of value added tax rates in member countries has been seen as a priority
target. Today, in the European Union, which consists of twenty-seven member countries, it is
understood that the rules determined in the council directive dated 19 October 1992
regarding the rates are observed in general. In Denmark, the reduced rate is not applied, only
the standard rate is applied. All member states except Denmark apply a standard rate above
15% and one or two reduced rates above 5%. A super reduced rate of less than 5% applies in
Spain, France, Ireland, Italy and Luxembourg. In addition, a "parking rate" of less than 15%
applies in Austria, Luxembourg, Ireland and Portugal. In some countries, the super reduced
rate and parking rate applied for certain goods are expressed as the rates adopted for the
transition period. Therefore, it is foreseen that the super reduced rate and the parking rate
will be abolished in the future. Although significant progress has been made as a result of
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harmonization efforts regarding value added tax in the European Union, it is seen that there
are still significant differences between the rates applied by the member states. In order to
ensure an impartial competitive environment, it is necessary approximation of the value
added tax rates as close as possible and abolishing the super reduced rate and parking rate
granted to some countries as soon as possible.
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