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Human Rights and the Examination of Human Rights and Equality Institution of Turkey in this
Context
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Oz

Ulusal insan haklari kurumlarinin is diinyasi ve insan haklari alaninda Ustlenebilecegi islevlere dair dikkatin son yillarda
giderek artmakta oldugu gozlenmektedir. Ulusal insan haklari kurumlari GANHRI tarafindan is diinyasi ve insan haklari
konusunda aktif olarak faaliyet géstermeye tesvik edilmektedir ve Edinburgh Deklarasyonu ile kurumlarin yerine
getirebilecegi gorevler diizenlenmistir. Devletin insan haklarini koruma gorevi, sirketlerin insan haklarina saygi gésterme
sorumlulugu ve ¢dziim yollarina erisim olmak {izere ii¢ unsurdan olusan, BM is Diinyasi ve insan Haklarina dair Rehber
ilkeler’in {i¢ unsurunda da ulusal insan haklari kurumlarinin gerceklestirebilecegi islevlere atif yapilmistir. Ayrica is diinyasi ve
insan haklarina iliskin baglayici belge hazirligina dair yayinlanan taslak metinler ve taslak ihtiyari protokol, ulusal insan haklari
kurumlarina gesitli roller vermektedir. Nitekim diinya Gzerindeki ulusal insan haklari kurumlari, artik devletlerin sebebiyet
verdigi insan haklari ihlalleriyle birlikte is diinyasinin neden oldugu ihlaller hakkinda da galismalar yapmaya baslamistir. Bu
cercevede, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 6701 sayili Kanun tarafindan verilen yetkilerine dayanarak Tiirkiye'de is
diinyasi ile baglantili insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ve is diinyasi ve insan haklari konusundaki farkindaligin yiikselmesi
icin etkili olarak faaliyet géstermelidir. Kurum diinyadaki giincel gelismelere paralel olarak BM Rehber ilkeleri’nin {i¢ unsuru
baglaminda kapsamli ¢alismalar yapmaldir.

Anahtar Kelimeler
is Dlinyas! ve insan Haklari, BM is Diinyasi ve insan Haklarina dair Rehber ilkeler, Ulusal insan Haklari Kurumlari, Edinburgh
Deklarasyonu, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Abstract

Attention is increasingly being given to the functions that can be undertaken by national human rights institutions with
respect to the field of business and human rights. National human rights institutions are encouraged by the Global
Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI) to be active in the area of business and human rights. The duties
that can be assumed by these institutions are specified by the Edinburgh Declaration. Also, these duties are discussed in
all three pillars (protect, respect, and remedy) of the United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights
(the UNGPs). Thus, the UNGPs stipulates that national human rights institutions should act not only to ensure access
to remedy but also to promote the state’s duty to protect human rights and the responsibility of companies to respect
human rights. Additionally, the draft texts and optional protocol of the legally binding instrument on business and human
rights give various roles to national human rights institutions. National human rights institutions around the world have
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already commenced research on human rights violations caused by business enterprises as well as by states.
In this context, the Human Rights and Equality Institution of Turkey should act effectively to prevent business-
related human rights abuses and to expand awareness of the field of business and human rights in Turkey,
based on the mandates given by Law No. 6701. The institution should thus engage in comprehensive activities
in the context of the UNGPs’ three pillars in parallel with comparable developments overseas.

Keywords
Business and Human Rights, the UNGPs, National Human Rights Institutions, Edinburgh Declaration, Human
Rights and Equality Institution of Turkey

Extended Summa
National human rights institutions, which started to be established in the 1990s,

have the aim of protecting and promoting human rights. Recently, much emphasis
has been placed on the special and important role of NHRIs and on insisting that their
activities should extend to the field of business and human rights. In this context, the
Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI) encourages NHRIs
to work effectively on business and human rights. The Edinburgh Declaration, adopted
at GANHRI’s 10" International Conference, specifically highlights the importance of
NHRIs and the functions they can perform in the area of business and human rights.
The potential of NHRIs in this context is also emphasized in the UNGPs. The functions
that NHRIs can perform are addressed in all three of the UNGP’s pillars: the state
duty to protect human rights, the corporate responsibility to respect human rights, and
access to remedy. These functions are also mentioned in the draft texts and optional
protocol of the legally binding instrument on business and human rights, which is
still in preparation.

The Human Rights and Equality Institution of Turkey (TIHEK), Turkey’s NHRI,
is both a national human rights institution and an equality body. The institution
also functions as a national prevention mechanism. Turkish legislation and its
implementation seem to have been unable to achieve the desired standards for
promoting in the field of business and human rights. Therefore, TIHEK should
follow contemporary developments elsewhere to operate more effectively in the area
of business and human rights. To prevent business-related human rights violations
in Turkey, TIHEK should use its authority and undertake its duties creatively and
effectively. In our study, TIHEK’s mandate in Law No. 6701 was examined in light of
the “protect, respect, and remedy” pillars of the UNGPs. In this context, TIHEK can
undertake different functions in terms of all three pillars. Specifically:

a-  Interms of the state’s duty to protect human rights:

1- It can investigate business-related human rights violations in Turkey. It
can then share recommendations on preventing similar violations with the
competent authorities.
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When a national law that may impact business and human rights is being
drafted, it can share legislative proposals with the relevant authorities to
enhance protections and to prevent business-related human rights violations.

It can address issues pertaining to business and human rights in its annual
reports and include case studies on the subject of business-related human
rights violations, their causes, and solutions.

It can monitor and evaluate current developments overseas related to business
and human rights and report its observations and suggestions to the authorities.

In terms of corporate responsibility to respect human rights:

It can raise awareness among stakeholders about the field of business and
human rights through mass-media.

It may publish special reports focusing on business-related human rights
violations, which may address the causes of violations and suggest solutions.

It can liaise with business representatives and/or small, medium, and large
enterprises to offer guidance about the fulfillment of human rights due
diligence obligations in their business activities.

It can collaborate with civil society organizations working in the field of
business and human rights, Turkey’s OECD National Contact Point, and
Global Compact Turkey.

In terms of access to remedy:

It can offer a state-based, non-judicial grievance mechanism within the
meaning of the UNGPs, as it has a mandate to handle complaints about alleged
violations of non-discrimination. To facilitate access to this remedy, however,
the relevant law should be amended to give TIHEK the authority to handle all
complaints pertaining to human rights, including cases in which applicants do
not allege a violation of prohibition of discrimination.

It has the mandate ex officio to examine, research, make decisions, and follow
the results of business-related human rights violations, regardless of whether
or not these constitute a violation of the prohibition of discrimination.

It can inform those who apply to the institution with alleged violations of non-
discrimination about appropriate administrative and legal processes and assist
them to seek remedy. In terms of facilitating access to remedy for business-
related human rights violations, it should also handle complaints about human
rights violations that lie beyond the scope of the prohibition of discrimination
and should offer guidance to all applicants.
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Ulusal insan Haklar1 Kurumlarinin is Diinyasi ve insan Haklar
Perspektifinden Onemi ve Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun Bu
Baglamda Incelenmesi

Giris

Is diinyas1 ve insan haklar1 en genel anlamiyla is diinyast ile baglantili insan
haklari ihlallerini inceleyen bir insan haklar1 konusudur. Insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapmak {izere kurulmus olan ulusal insan haklar
kurumlarinin is diinyas1 ve insan haklar1 alaninda da 6nemli bir role sahip olabilecegi
son yillarda giderek daha fazla kabul gérmeye baslamistir. Bu ¢aligma, ulusal insan
haklart kurumlarinin is diinyasi ve insan haklari alaninda yiiriitebilecegi islevleri,
diinyadaki giincel gelismeler 151831nda saptama ve elde edilen veriler 1s18inda Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun (TIHEK) is diinyas1 ve insan haklar1 alaninda
nasil daha etkili olarak faaliyet gdsterebilecegi sorusuna cevap arama amacint
tasimaktadir. Iki ana béliimden olusan bu ¢aligmanin ilk bdliimiinde, ulusal insan
haklar1 kurumlari, is diinyasi ve insan haklar1 perspektifinden genel bir incelemeye
tabi tutulmustur, ikinci béliimde ise TIHEK 6zelinde bir inceleme yapilmustr.

TIHEK hem bir ulusal insan haklar1 kurumu (national human rights institution) hem
de bir esitlik kurumudur (equality body). Bu sebeple ¢alismamizda oncelikle bu iki
kurumun yapisi genel olarak agiklanmig ve ilk boliimiin ilk basligi, ulusal insan haklar
kurumlarimin ve esitlik kurumlarinin tanimlarina ve tarihsel gelisim siirecleri hakkindaki
bilgiye ayrilmistir. Tlk béliimiin, ikinci basliginda ise ulusal insan haklari kurumlarmin
is diinyas1 ve insan haklar1 konusundaki biiyliyen 6nemine dair bir analiz yapilmustir.
Bu baglamda, Paris Prensipleri, Edinburgh Deklarasyonu, Birlesmis Milletler (BM) Is
Diinyas1 ve Insan Haklarmna dair Rehber Ilkeler ve halen BM nezdinde hazirlig siiren
is diinyasi ve insan haklarina iliskin baglayici belgeye dair yayimlanan taslak metinler
incelenmistir. Sayilan belgelerin hiikiimleri 1s181inda, ulusal insan haklar1 kurumlarinin
is diinyasi ve insan haklar alaninda yiiriitebilecegi islevler saptanmistir.

Caligmanin ikinci ana boliimiinde ise TIHEK temel alinarak bir degerlendirme
yapilmistir. Bu baglamda, boliimiin ilk baghg TIHEK hakkindaki genel bilgilere
ayrilmistir. Boliimiin, ikinci baglhiginda ise bu kurumun is diinyas1 ve insan haklari
bakimindan {istlenebilecegi faaliyetlere dair bir arastirma yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye’de
gerceklesen is diinyasi ile baglantili insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ve Tiirkiye’de
is diinyas1 ve insan haklar1 konusundaki farkindaligin yiikselmesi i¢in TIHEK e énemli
gorevler diismektedir. Bu kapsamda, TIHEK’in 6701 sayili Kanun’da diizenlenen
gorevleri, BM Rehber Ilkeleri’nin “koruma, saygi gdsterme ve ¢dziim iiretme”
unsurlarina dayanarak ve bu unsurlar sirasiyla takip edilerek degerlendirilmistir.
Boylece, TIHEK ’in is diinyas1 ve insan haklar1 alanina saglayabilecegi katkilar tespit
edilmeye calisilmistir.
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I-Ulusal insan Haklar1 Kurumlarinin ve Esitlik Kurumlarimin Genel Olarak
Aciklanmasi ve Is Diinyasi ve insan Haklar1 Perspektifinden incelenmesi

A. Ulusal insan Haklar1 Kurumlarinm ve Esitlik Kurumlarinin Genel Olarak
Aciklanmasi

Ulusal insan haklart kurumlari' ve esitlik kurumlari, tarihteki gelisim siirecleri,
yetki alanlar1 ve gorev tanimlari itibartyla ¢esitli farkliliklar tagimaktadirlar ve
-Tiirkiye’de oldugu gibi- tek bir kurum nezdinde birlesebildikleri gibi ayri kurumlar
olarak da faaliyet gosterebilmektedirler.? Abdurrahman Eren, Paris Prensipleri’nden
hareket ederek, UTHK ’lar1 sOyle tammlamaktadir: “Ulusal insan haklar: kurumlar,
Devlet tarafindan insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla olusturulan;
anayasa ve yasal nitelikte bir diizenleyici islemle ve ¢cogulculuk esasinda kurulan;
kurulus yasasinda gorev ve yetkilerinin acgik¢a tanimlandigi; gorev ve yetkilerini
kullanirken bagimsiz ve tarafsiz olan, gorevine giren konularda ulusal veya
uluslararast makamlarla danisma ve igbirligi i¢inde tavsiye ve onerilerde bulunan,
ulusal kurumlardir.”™

UIHK ’larin bir fikir olarak ortaya ¢ikmasi II. Diinya Savasi’ndan sonraki doneme
rastlamasina ragmen bu kurumlar hakkinda uluslararasi alanda somut adimlar atilmasi
ve kurumlarin yerlesik ve yaygin olarak kabul goren bir kavram haline doniismesi
1990’11 yillarda gergeklesmistir.* Bu baglamda 1991 yilinda Paris’te diizenlenen
bir toplant1 ile UITHK ’lara yonelik cesitli prensipler iizerinde uzlasilmis ve bu
prensipler Ulusal Kurumlarin Statiisii ile ilgili Prensipler olarak BM Insan Haklari
Komisyonu’nun 1992/54 sayili karart ile kabul edilmistir.’ Paris Prensipleri olarak
bilinen bu prensipler, 1993 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan onaylanmistir.® Gene
1993 yilinda BM Insan Haklar1 Diinya Konferansi diizenlenmis ve bu konferansin
sonucunda imzalanan Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plan1 ile UIHK larin Paris
Prensipleri ile uyumlu olarak kurulmasi ve gelistirilmesi tesvik edilmistir.” Takip eden
siirecte simdiki ad1 Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari Kiiresel Ag1 (GANHRI)® olan

1 Calismamizda bundan sonra ulusal insan haklari kurumu ifadesine “UTHK” seklinde kisaltilarak yer verilecektir.

2 Fatih Digmeci, Tiirkive Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu’nun Yapist ve Idare Uzerindeki Ayrimeilik Denetimi (1th edn,
Adalet 2019) 27.

3 Abdurrahman Eren, Ulusal Insan Haklari Kurumlar: Uluslararas: Standartlara Uygunlugun Yorum Ilkeleri (1th edn, On
Iki Levha 2012) 12.

4 Katherine Tonkiss, ‘Contesting human rights through institutional reform: the case of the UK Equality and Human Rights
Commission’ (2016) 20(4) The International Journal of Human Rights 491, 493; Anna-Elina Pohjolainen, The Evolution of
National Human Rights Institutions The Role of the United Nations (1th edn, The Danish Institute for Human Rights 2006)
30 (humanrights.dk) <https://www.humanrights.dk/publications/evolution-national-human-rights-institutions-0> Erigim
Tarihi 18.06.2021.

5 Eren(n3)29.
6  UNGA, ‘National institutions for the promotion and protection of human rights’ (1993) A/RES/48/134.

7  Diigmeci (n 2) 33; ‘Vienna Declaration and Programme of Action’ (adopted by The World Conference on Human Rights)
(1993) UN Doc A/Conf. 157/23, para 36.

8  GANHRI (Global Allience of National Human Rights Institutions).
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Uluslararast Koordinasyon Komitesi (ICC)° kurulmus ve bir koordinasyon komitesi
kurulmasia yonelik bu karar, Insan Haklar1 Komisyonu'nun 1994/54 sayili karari
ile benimsenmistir.'® Calismamizda sik sik deginecegimiz Paris Prensipleri’nin ve
GANHRI’nin tarihsel siiregte ortaya ¢ikisi kisaca boyle 6zetlenebilir. Bu baglamda,
Paris Prensipleri, UIHK ’larin yetki ve gorevlerini, olusturulmasinu, isleyis bigimlerini
ve bu kurumlarim sahip olmasi gereken bagimsizlik, cogulculuk gibi ilkeleri diizenleyen
temel bir belgedir.'!" GANHRI ise UTHK ’larin Paris Prensipleri’ne uygunlugunu
denetlemektedir ve kurumlari bir akreditasyon islemine tabi tutarak Paris Prensipleri’ne
uygunluguna goére derecelendirmektedir.'?

TIHEK ’in web sitesinde esitlik kurumlari: “Esitlik kurumlari, ézellikle ilgili AB
direktiflerinin getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirmek ve esitlikle ilgili diizenleme ve
ilkelere uygulamada etkinlik kazandirmak ve esitligin korunmasi ve giiclendirilmesi,
ayrimcilikla miicadele edilmesi amaciyla kurulmus kurumlardir™? seklinde
tanimlanmustir. Esitlik kurumlari, UIHK ’lara gore daha spesifik bir yetki alanina
sahiptir. Zira UIHK ’larin yetkisi biitiin insan haklarini kapsarken, esitlik kurumlar1
sadece ayrimeilik ile miicadele etmektedir. Ilk esitlik kurumunun, Amerika Esit
Calisma Firsatlart Komisyonu ismiyle ABD’de kuruldugu kabul edilmektedir.'* Buna
ragmen esitlik kurumlari, AB’nin katkilariyla gelismistir ve ayrimcilikla miicadele
ve esitlik konusu AB mevzuatinda 6ne ¢ikan ilkelerden biri olup esitlik kurumlarinin
kurumsal yapilanmasinda AB direktifleri rol oynamaktadir.'

Paris Prensipleri, UITHK ’larin nasil yapilandirilacagina iliskin belirli bir model
diizenlememektedir,'® ayni sekilde AB direktiflerinde de esitlik kurumlari i¢in tek
bir model 6ngoériillmemektedir.!” Dolayistyla bu kurumlar, Ombudsman Modeli,
Danigma Komitesi Modeli, Enstitii Modeli ve Komisyon Modeli gibi farklt modeller
ile karsimiza ¢ikabilmektedir.!®

9 Insan Haklarmimn Gelistirilmesi ve Korunmasina iliskin Ulusal Kurumlar Uluslararasi s Birligi Komitesi, ICC (International
Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights).

10 Eren (n 3) 32-33.

11 “Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles)’ (Adopted by General Assembly resolution
48/134 of 20 December 1993). Belgeye bundan sonra ‘The Paris Principles’ seklinde atif yapilacaktir. Belgenin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu’nun web sitesinde yer alan Tiirkge gevirisi igin bkz. ‘insan Haklarinin
Gelistirilmesi ve Korunmast igin Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine iliskin ilkeler (Paris Prensipleri)’ (ombudsman.
gov.tr) <https://www.ombudsman.gov.tr/document/mevzuat/717Paris-Prensipleri.pdf> Erisim Tarihi 18.06.2021. Belgeye
bundan sonra ‘Paris Prensipleri’ seklinde atif yapilacaktir.

12 Eren (n 3) 93-95.

13 ‘Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurumlart® (tihek.gov.tr) <https://www.tihek.gov.tr/ayrimcilikla-mucadele-ve-esitlik-
kurumlari/> Erisim Tarihi 18.06.2021.

14 Diigmeci (n 2) 39; Bruno De Witte, ‘National Equality Institutions and the Domestication of EU Non-Discrimination Law’
(2011) 18(1-2) Maastricht Journal of European and Comparative Law 157, 159-160.

15 “Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurumlart® (tihek.gov.tr) <https://www.tihek.gov.tr/ayrimcilikla-mucadele-ve-esitlik-
kurumlari/> Erigim Tarihi 18.06.2021; De Witte (n 14) 158-159.

16  Abdurrahman Eren, ‘National Human Rights Institutional Models in Comparative Law and the Case of Turkey’ (2011)
15(3) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 165, 171.

17 De Witte (n 14) 172.
18 Diigmeci (n 2) 50-63.
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B. Ulusal insan Haklar1 Kurumlarimn is Diinyasi ve insan Haklar
Perspektifinden incelenmesi

1. Ulusal insan Haklar1 Kurumlarimn is Diinyas1 ve insan Haklar1 Alanindaki
Biiyiiyen Onemi

Son yillarda UTHK ’larm is diinyas1 ve insan haklar1 perspektifinden 6zel ve énemli
rolii giderek artan bir sekilde dikkat ¢gekmeye baglamistir.'”” Gergekten de is diinyasi
ve insan haklari alaninin gelisiminin ve bu konudaki temel belgelerden biri olan BM
Rehber ilkeleri’nin etkili olarak uygulanmasinin saglanmas, hiikiimetler, is diinyasi,
hiikiimetler arasi kuruluglar ve sivil toplum kuruluslarindan olusan ¢ok paydaslh bir
siireci gerektirmektedir.2 Paris Prensipleri’nin dngordiigii sartlar1 saglayan UTHK lar
ise bagimsiz, erisilebilir ve ¢cogulcu yapilariyla bu baglamda biiyiik bir potansiyele
sahiptirler. Bu kurumlar geleneksel bir anlayisla devletlerin sebebiyet verdikleri insan
haklari ihlallerine odaklanmak tizere kurulmuslardir.?! Ancak is diinyasi ve insan
haklar1 alaninin kazandig1 ivme ile birlikte artik insan haklar1 konusundaki uzmanlik
ve yetkilerini is diinyasinin neden oldugu ihlalleri ¢6zmek iizere de kullanmaya
baslamislardir.?2 Bu durumun sonucu olarak, UTHK ’larim hiikiimete kars1 oldugu kadar
is diinyasina kars1 da bagimsizliginin biiyiik bir 6nem arz ettigi vurgulanmalidir.”

2. Paris Prensipleri’nin Is Diinyasi ve Insan Haklar1 A¢isindan
Degerlendirilmesi

Paris Prensipleri, UTHK ’lar1, insan haklarini is diinyast ile baglantil ihlallere kars1
da korumak iizere agik¢a yetkilendirmemektedir.?* Surya Deva’ya gore bunun nedeni
muhtemelen insan haklari hukukunun devlet merkezli yapisindan kaynaklanmaktadir.”
Ancak Paris Prensipleri ayni zamanda bu kurumlarin is diinyasi ile baglantili insan
haklari ihlallerini ele almasini da yasaklamamaktadir.?® Ayrica devletlerin insan haklart
hukukundan kaynaklanan pozitif yiikiimliiliikleri geregince bireyin insan haklarinin
devlet-dis1 aktorler tarafindan ihlal edilmesini 6nleme yiikiimliiligii bulunmaktadir.”’

19 Nora Gotzmann and Sébastien Lorion, National Human Rights Institutions and Access to Remedy in Business and Human
Rights Part 1: Reviewing The Role and Practice of NHRIS (1th edn, The Danish Institute for Human Rights 2020) 8
(humanrights.dk) <https://www.humanrights.dk/publications/national-human-rights-institutions-access-remedy-business-
human-rights> Erisim Tarihi 18.06.2021.

20 Veronika Haasz, ‘The Role of National Human Rights Institutions in the Implementation of the UN Guiding Principles’
(2013) 14(3) Human Rights Review 165, 166.

21 Meg Brodie, ‘Pushing the Boundaries: The Role of National Human Rights Institutions in Operationalising the ‘Protect,
Respect and Remedy’ Framework’ in Radu Mares (ed), The UN Guiding Principles on Business and Human Rights:
Foundations and Implementation (The Raoul Wallenberg Institute Human Rights Library 2011) 245.

22 ibid 245.
23 ibid 249.

24 Surya Deva, ‘Corporate human rights abuses: what role for national human rights violations’ in Hitoshi Nasu and Ben Saul
(eds), Human Rights in the Asia-Pacific Region: Towards Institution Building (Routledge 2011) 241.

25 ibid.
26 ibid.
27 ibid.
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Dolayistyla UTHK ’larin yetkilerinin is diinyas ile baglantili insan haklar1 ihlallerini
de ele alacak sekilde genislemesinin 6niinde uluslararasi insan haklar1 hukuku ve Paris
Prensipleri bakimindan bir engel yoktur.?®

Hatta Meg Brodie makalesinde, Paris Prensipleri’nin UIHK ’lar1 is diinyas: ile
baglantili insan haklar1 ihlallerini de ele almalar1 hususunda dort 6zel nokta ile tegvik
ettiginden bahsetmistir.?? Buna gore belgede, “yetkileri ve gorevleri” baslikl birinci ve
ikinci maddelerde, bir ulusal kuruma insan haklarimi gelistirme ve koruma yetkilerinin
verilmesi ve bu kurumun gorevlerinin miimkiin oldugunca genis ve agikga belirlenmis
olmasi gerektiginden bahsedilmistir.*® Gene ayni baglik altinda, 3 (a) (ii) maddesinde,
“Uygun gordiikleri insan haklart ihlalleri vakalarina el koyarlar” (Any situation of
violation of human rights which it decides to take up) climlesine yer verilmistir.’!
Dolayisiyla bu ifadelerden UTHK ’larin yetkilerinin miimkiin oldugunca genis olmasi
ve sadece devletlerin sebebiyet verdigi insan haklar1 ihlalleri ile sinirlandirilmamasi
gerektigi anlasilmaktadir.®?

Paris Prensipleri’nde, “isleyis bigimleri” bashig1 altinda, UTHK ’larin hem devlet ile
hem de devlet-dis1 aktorlerle iligki kuracagi ve bunun i¢in yetkilendirilmeleri gerektigi
belirtilmistir.* Bu baglamda kurumlarla ilgili, (a) ve (b) hiikiimlerinde “...yetki
alanlaria giren biitiin konular: ozgiirce arastirmalidirlar” ve “Kendi yetkileriyle ilgili
durumlart degerlendirmek igin gerekli biitiin kisileri dinlemeli, biitiin bilgi ve belgeleri
edinmelidirler” diizenlemelerine yer verilmistir.>* Tlgili hiikiimler, UTHK larin, insan
haklar1 ihlallerini isledigi iddia edilen sirketlerden bizzat bilgi saglama veya bu
sirketler hakkinda bilgi toplama yetkisini diizenlemesi agisindan 6nemlidir.** Boylece
kurumlarin biitlin aktérlerden ve sektorlerden bilgi almast gerektigi ve hatta bazen
bunun zorunlu olabilecegi agikliga kavusturulmustur.*®

Gene ayni1 baslik altinda, (f) hitkmiinde, kurumlarla ilgili: “Yarg: giicii olsun-olmasin
insan haklarimin geligtivilmesi ve korunmasiyla yiikiimlii diger organlarla (ozellikle de
ombudsman, arabulucu ve buna benzer organlarila) karsilikly olarak danisma iliskileri
stirdiiriilmelidir” diizenlemesine yer verilmistir.>” Bu hiikiim ile UIHK larin izole
olarak faaliyet gdstermemelerine ve is birligi icinde olmalar1 gereken diger kurumlarin

28 ibid.

29 Brodie (n 21) 250.

30 ibid; “Paris Prensipleri’ 1.
31 ibid; “The Paris Principles’.
32 Brodie (n 21) 250.

33 ibid.

34 ‘Paris Prensipleri’ 3.

35 Brodie (n 21) 250-251.

36 ibid 251.

37  ‘Paris Prensipleri’ 3.
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varhigina dikkat ¢ekilmistir.®® {lgili diger kurumlar maddede sayilanlarla birlikte,
OECD Cok Uluslu Sirketler igin Rehber Ilkeleri’nin biinyesindeki ulusal baglanti
noktalar1 ve BM Kiiresel Mutabakati (UN Global Compact) yerel aglari olabilir.*’
Bir iilkede, belirtilen bu kurumlar ve UTHK ’lar arasinda anlamli bir is birliginin ve
danisma iliskilerinin siirdiiriilmesi, is diinyas1 ile baglantili insan haklar1 ihlallerinin
onlenmesinde ve ihlal gergeklesmisse de sonrasinda etkili ¢oziim yollarina erisimin
temin edilmesinde gii¢lii adimlarin atilmasini saglayabilir.

Paris Prensipleri’nde, “olusturulma bigimleri ve bagimsizlik ile ¢ogulculuk
giivenceleri” bashgi altinda kurumlarin olusturulmasinda ve tiyelerinin belirlenmesinde
cogulculugun ve bagimsizligin saglanmasi gerektigi diizenlenmistir.** Brodie,
bu diizenleme ile UIHK larin yapilarinin olusturulma siirecine is diinyasinin
temsilcilerinin de katiliminin saglanabilecegine dikkat ¢ekmistir.*! Bu baglamda
belgede 6zellikle is diinyasina dair bir vurgu yer almamakla birlikte, 1 (a) hilkmiinde
gecen “...ornegin hukukcu, hekim, gazeteci ve bilim insanlarini bir araya getiren
sosyal-mesleki kuruluglarin” ifadesi, is diinyasinin temsilcilerini de i¢erecek bigimde
yorumlanabilir.* I diinyasinin temsilcilerinin UIHK ’larm yapisina bu sekilde dahil
olmasi, is diinyasi nezdinde insan haklar1 konusundaki farkindaligi artirabilir ve 6zel
sektoriin UTHK larin yetkisini benimsemesini tegvik edebilir.*

Sonug olarak, Paris Prensipleri, UIHK larin is diinyasi ile baglantili insan haklari
ihlallerini ele almalari gerektigini agikca diizenlememekle birlikte kurumlara bu yetkiyi
dolayl olarak vermektedir.* Dolayistyla UIHK ’lar igin is diinyasinin neden oldugu
mevcut veya potansiyel insan haklari ihlalleri hakkinda ¢aligmalar yapmalarini temin
edecek gerekli zemin mevcuttur.* Ruggie tarafindan da ifade edildigi gibi, diinyada
baz1 UTHK ’larin yetkileri, onlart is diinyasi ile baglantili insan haklari ihlalleri iizerinde
caligmaktan alikoyabilir ancak ¢ogu kurum i¢in aslinda bu sadece bir tercih, gelenek
ve kapasite sorunudur.*

3. Edinburgh Deklarasyonu

2008 yilinda UIHK ’lar, Kopenhag’da is diinyasi ve insan haklar1 konusunda bir
toplant1 yapmislardir ve bu toplantida UIHK ’lari is diinyas1 alaninda insan haklarmin

38 Brodie (n21) 251.

39 ibid.

40  ‘Paris Prensipleri’ 2.

41 Brodie (n21) 251.

42 ibid; ‘Paris Prensipleri’ 2.

43 Brodie (n21) 251.

44 ibid 252.

45 ibid.

46 UNHRC ‘Business and Human Rights: Towards Operationalizing the “Protect, Respect and Remedy” Framework™, Report

of the Special Representative of the Secretary General on the Issue of Human Rights and Transnational Corporations and
Other Business Enterprises’ (22 April 2009) UN Doc A/HRC/11/13, para. 103.
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korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yiiriitebilecekleri faaliyetlere iligskin bir yol haritasi
olusturulmustur.” Ayrica GANHRI*® ¢atis1 altinda is diinyasi ve insan haklar1 alaninda
bir ¢aligma grubu kurulmasi da tavsiye olarak ileri siiriilmiistiir.* Bunu takip eden
siirecte GANHRI’ye bagli olarak is diinyas1 ve insan haklari alanina 6zgiilenmis
bir ¢aligma grubu 2009 yilinda kurulmustur.’® Bu ¢alisma grubu, GANHRI ¢atis1
altinda kurulan ilk tematik caligma grubu olmasi hasebiyle kurumun konuya verdigi
onemi de gdstermektedir.’’ Calisma grubunun amaci UTHK ’larm is diinyas1 ve insan
haklar1 alanindaki meseleleri ele almak bakimindan kapasitelerini hem ulusal hem de
uluslararasi diizlemde gelistirmektir.?

Bu baglamdaki énemli gelismelerden biri, GANHRI nin, Iskogya’da, Ekim 2010°da
gerceklestirdigi 10. uluslararasi toplantisinda Edinburgh Deklarasyonu’nun kabul
edilmesidir.” Belgede UIHK ’lar ve GANHRI bélgesel aglari, is diinyasi ile baglantili
insan haklari ihlallerine kars1 daha etkili bir korumayi, is diinyasinin insan haklarina
saygili olarak faaliyet gostermesini, magdurlar nezdinde adalete erisimi ve is diinyasi
ve insan haklari a¢isindan ¢ok paydasli bir yaklagimi saglamak bakimindan tesvik
edilmisgtir.>

Edinburgh Deklarasyonu is diinyas1 ve insan haklar1 alaninda UTHK ’lar tarafindan
yiritiilebilecek cesitli gorevleri diizenlemistir. Belgedeki baz1 6énemli noktalar
sunlardir: “Gelistirme/Egitim/Arastirma” bashgi altinda, UIHK ’larin tiim paydaslarin
is diinyas1 ve insan haklar1 konusundaki farkindaliginin yiikselmesi i¢in ¢alismalar
yapmalari gerektigi belirtilmistir.® Bu baglamda, devletlere is diinyasi ile baglantilt
insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi i¢in gerekli yasal mevzuat hakkinda tavsiyeler
vermek ve is diinyasina da insan haklarina saygili olarak is faaliyetleri yiiriitmesinde
rehberlik etmek sayilmistir. “Izleme” bashg altinda ulusal yarg: yetkisi kapsaminda
faaliyet gosteren veya kayitli olan sirketler tarafindan sebebiyet verilen insan haklari
ihlallerinin izlenmesi ve belgelenmesi ve sirketlerden ve dzel sektdrden etkilenenlerin,
ozellikle yoksul, hassas ve otekilestirilmis kisilerin, adalete erisiminin kosullarinin

47 Haasz (n 20) 173.
48 Kurumun o zamanki ad1 ICC idi.
49 Haasz (n 20) 173.

50 “Working Group on Business and Human Rights’ (ganhri.org) <https://ganhri.org/working-group-business-and-human-
rights/> Erigim Tarihi 18.06.2021.

51 Brodie (n 21) 255.

52 “The purpose of the Working Group is to create capacity building actions for NHRI and regional networks on business and
human rights, including in the priority areas identified by NHRIs; strengthen NHRI advocacy in international and regional
events on business and human rights and enhance NHRI visibility and communication on relevant information and best
practices on business and human rights.”, “Working Group on Business and Human Rights’ (ganhri.org) <https://ganhri.
org/working-group-business-and-human-rights/> Erisim Tarihi 18.06.2021.

53 ‘The Edinburgh Declaration’ (International Co-Ordinating Committee Of National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights (ICC)) (ohchr.org) <https://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/NHRI/Edinburgh_Declaration_
en.pdf> Erigim Tarihi 18.06.2021, Belgeye bundan sonra ‘Edinburgh Deklarasyonu’ seklinde atif yapilacaktir.

54 ‘Edinburgh Deklarasyonu’ art. 13.

55 ibid art. 13.A.

56 ibid art. 13.A.
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degerlendirilmesi hiikiim altina alinmistir.>” “Sikayet Bagvurularinin Kabul Edilmesi”
bashgi altinda, UTHK larm is diinyasi ile baglantili insan haklari ihlallerine iliskin
sikayet basvurusu kabul edebilmesine dair diizenlemeler ve magdurlarin ¢6ziim
yollarina erisimini kolaylastirmak i¢in yapabilecekleri faaliyetler yer almistir.>®
“Arabuluculuk ve Uzlastirma” baslig1 altinda kurumlarin, isletmeler, sendikalar,
hiikiimetler ve is diinyasi ile baglantili insan haklari ihlallerinin magdurlar1 arasinda
arabuluculuk yapmasi ve ¢6ziim ve tazminat arayan magdurlara yardimci olmasi
gereklilikleri diizenlenmistir.*® Bunlara ek olarak UIHK larin, BM Kiiresel Mutabakat:
yerel aglari, sendikalar ve ulusal, bolgesel ve uluslararasi kuruluglar da dahil olmak
iizere kurumsal sosyal sorumluluk alanindaki kurulusglarla is birligi yapabilecegi ifade
edilmistir.®

4. BM is Diinyasi ve insan Haklarma dair Rehber ilkeler ve Ulusal insan
Haklar1 Kurumlari

BM, UIHK’larin insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi bakimindan
ehemmiyetini pek ¢ok kararinda vurgulamigtir.®' Aym sekilde bu kurumlarin is diinyasi
ve insan haklar1 bakimindan da potansiyel giicii kabul edilmis ve 2011 tarihli Insan
Haklar1 Konseyi kararinda, Paris Prensipleri ile uyumlu UTHK ’larin is diinyas1 ve insan
haklartyla ilgili dnemli roliiniin memnuniyetle karsilanacagi ve UIHK’larm bu rolii
etkin bir sekilde yerine getirme kapasitelerini daha da gelistirmeye tesvik edilecegi
vurgulanmistir.> BM Insan Haklar1 Komisyonu’nun bu agiklamasi, GANHRI ¢atis1
altinda kurulan ¢alisma grubunun, UTHK larin is diinyas: ve insan haklar1 bakimindan
istlenebilecegi rol hakkindaki iki yillik savunuculugunu takiben yapilmistir.%
Dolayistyla ¢alisma grubu, UTHK ’larin is diinyas1 ve insan haklar1 konusundaki
islevlerine dair bir farkindalik yaratmay1 basarmistir. Aymi sekilde UIHK ’lar, BM
Rehber ilkeleri’nin hazirlanmas: siirecine de katkida bulunmuslar ve BM Rehber
Tlkeleri’nin ii¢ unsurunda da UITHK ’lara atif yapilmasinda pay sahibi olmuslardir.*

Gergekten de bu kurumlar bireysel olarak veya GANHRI araciligiyla BM Genel
Sekreteri Ozel Temsilcisi’ne, Insan Haklar1 ve Ulusotesi Sirketler ve Diger Ticari

57 ibid art. 13.B.
58 ibid art. 13.C.
59 ibid art. 13.D.
60 ibid art. 14.

61 Nora Gotzmann and Claire Methven O Brien, Business and Human Rights A Guidebook for National Human Rights
Institutions (1th edn, International Coordinating Committee of National Human Rights Institutions (ICC), Danish Institute
for Human Rights (DIHR) 2013) 20 (nanhri.org) <https://www.nanhri.org/wp-content/uploads/2017/02/Business-Human-
Rights-Guide-Book.pdf> Erigim Tarihi 18.06.2021.

62 ibid; UNHRC ‘Human rights and transnational corporations and other business enterprises’ (2011) UN Doc A/HRC/
RES/17/4, para. 10.

63 Gotzmann and O Brien (n 61) 20.
64 Haasz (n 20) 174.
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Tesebbiisler ile ilgili BM Calisma Grubu’na® ve BM Insan Haklar1 Konseyi’ne bu
konu hakkinda birden fazla kez sunum yapmiglardir.®® Sonug olarak, BM Genel
Sekreteri Ozel Temsilcisi John Ruggie, UIHK ’larin bu baglamdaki degerli roliinii
kabul etmis®’ ve “koruma, saygi gosterme ve ¢oziim tiretme” unsurlarina dayanan
Cergevesi’nde, UIHK ’lara, “devlet temelli yargisal olmayan sikdyet mekanizmalar1”
baslig1 altinda bir ¢6ziim yolu olarak yer vermistir.®® Ancak GANHRI’ye gore
UIHK ’lar1 sadece sikdyet mekanizmalari olarak kabul etmek hatal1 bir tutumdu ve
UIHK larin oynayabilecegi potansiyel rollerin etkisini de azaltmak demekti.®® Zira
diinyadaki biitiin UIHK ’lar sikdyet bagvurusu kabul etmemektedir ya da sikayet
bagvurusu kabul edenlerin bazilarinin da yetkileri is diinyasi ile baglantili insan haklari
ihlallerini kapsamamaktadir.”® Dolayistyla UTHK larin is diinyas1 ve insan haklart
bakimindan yiiriitebilecekleri faaliyetleri sadece ¢6ziim yollar1 kapsaminda diistinmek,
aslinda sikdyet mekanizmasina sahip olmayan UTHK ’lar1 bu baglamda kagt iizerinde
yok saymak anlamina gelmektedir. GANHRI, bu sebeple, UIHK ’larin koruma ve saygi
gosterme unsurlarinda da 6nemli katkilar saglayabilecegine dair anlayisi gelistirmek
amaciyla ¢esitli galigmalar yiirtitmistiir.”' Sonug olarak bu “lobi faaliyetleri” basartyla
sonuglanmis ve BM Rehber Ilkeleri’nde, UIHK lara ii¢ unsur kapsaminda da islevler
taninmustir.”

BM Rehber Ilkeleri'nde, UTHK lara atif yapilirken Paris Prensipleri ile uyumlu
olma vurgusu yapilmistir.” Dolayistyla burada A statiisiine sahip olmayan UTHK ’larin
BM Rehber ilkeleri’nin uygulanmasi siirecine katkida bulunup bulunamayacagina dair
bir soru giindeme gelmektedir.” Kanimizca, BM Rehber Ilkeleri’nin uygulanmasinda
sadece A statiisiine sahip olan UIHK ’larin rol oynayabilecegini kabul etmek bizzat BM
Rehber Ilkeleri’nin amacina ters diiser.”> Zira halihazirda diinyada A statiisiine sahip
olmayan UIHK ’lar da bulunmaktadir.”* BM Rehber Ilkeleri’nde, Paris Prensiplerine

65 Calisma Grubu hakkinda daha detayl bilgi i¢in su web sitesi incelenebilir. Bkz. ‘“Working Group on the issue of human
rights and transnational corporations and other business enterprises’ (ohchr.org)

<https://www.ohchr.org/en/issues/business/pages/wghrandtransnationalcorporationsandotherbusiness.aspx> Erigim Tarihi
18.06.2021.
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68 ibid; UNHRC ‘Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Human Rights, Report of the Special

Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and transnational corporations and other business
enterprises, John Ruggie’ (2008) UN Doc A/HRC/8/5, paras.96,97.

69 Hadasz (n 20) 174.
70  ibid.
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73 “National human rights institutions that comply with the Paris Principles...”, United Nations (2011) UN Guiding Principles
on Business and Human Rights Implementing the United Nations: “Protect, Respect and Remedy” Framework, HR/
PUB/11/04, 6.

74 Haasz (n 20) 176.

75  ibid.

76 GANHRI’nin giincel verilerine gore su anda 84 UTHK A statiisiine, 33 UIHK ise B statiisiine sahiptir. Bkz. ‘Members’
(ganhri.org) <https://ganhri.org/membership/> Erisim Tarihi 18.06.2021.
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vurgu yapilarak UTHK ’lar i¢in bagimsizlik, mesruluk, giivenilirlik gibi kriterlerin
onemine dikkat gekilmistir.”” Paris Prensipleri ile uyumlu olan bir UIHK nin bagimsiz
ve BM Rehber Ilkeleri’nde diizenlenen gérevleri yerine getirebilecek giice ve yetkiye
sahip oldugu kabul edilmistir.”® Dolayistyla A statiisiine sahip olmayan UTHK lar
hem Paris Prensipleri ile uyumlu sekilde faaliyet gostermeye calisarak akreditasyon
siirecini tamamlamaya hem de BM Rehber ilkeleri’nde yer alan gérevleri yerine
getirmeye ¢aba gostermelidir. Zaten yukarida da degindigimiz gibi Paris Prensipleri,
UIHK ’lar1 is diinyasi ve insan haklari alaninda faaliyet gostermeye, dolayli da olsa,
tesvik etmektedir. Yani BM Rehber ilkeleri'nde UTHK ’lar i¢in tanimlanan gérevleri
iistlenen bir UTHK aslinda bir taraftan Paris Prensipleri’nin gerekliliklerini de yerine
getirmis olacaktir.

Ayrica su hususa da dikkat ¢ekilmelidir ki, UTHK ’larin BM Rehber Ilkeleri’nde
diizenlenen bu gorevleri etkili olarak tamamlayabilmelerinin 6niinde bazi tatbiki zorluklar
bulunmaktadir.” Bu zorluklar, UIHK ’larmn kaynak, kapasite ve sirket aktivitelerine ve
isleyisine dair bilgi eksikliginden dogabilir ve UTHK ’lara is diinyas ile baglantili insan
haklari ihlallerine iliskin de islevlerin taninmasi onlar i¢in agir bir is yiikiine yol acabilir.*’
Dolaystyla devletlerin UTHK lar1, bu zorluklarin iistesinden gelmelerini saglamak igin
desteklemeleri ve onlara gerekli kaynaklari ayirmalart gereklidir.

Simdi BM Rehber Ilkeleri’nde yer alan, koruma, sayg1 gésterme ve ¢dziim iiretme
unsurlarindan hareket ederek UTHK ’larmn bu unsurlarin her birinde hangi islevleri
yiiriitebilecegini inceleyecegiz.

a. Devletin insan Haklarim Koruma Gorevi

BM Rehber Ilkeleri’nde, bu unsur altinda, devletlerin bireylerin insan haklarinin
devlet-dis1 aktorler tarafindan ihlal edilmesini 6nlemesine dair pozitif yiikiimliiliiklerine
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. “Insan haklari ihlallerine ézel kisilerin de
sebebiyet verebilecegi ger¢egi insan haklarimin dikey etkisi ve yatay etkisi kavramlar
kapsaminda incelenmektedir.”®' Bu baglamda bireyin haklarinin devlet-dis1 aktorler
tarafindan ihlal edilmesi insan haklarinin yatay etkisi baglaminda ag¢iklanmaktadir.®
Devlet-dis1 aktorler bir insan haklari ihlaline sebebiyet verdiginde, insan haklari
hukukunun devlet merkezli yapisina -yani yegane yiikiimliiniin devlet olduguna
dair anlayisina- gore sorumlu olan taraf ilgili 6zel kisi degil, lizerine diisen pozitif

77 Brodie (n 21) 256.
78 ibid.

79 Nicola Jagers, ‘National Human Rights Institutions: The Missing Link in Business and Human Rights Governance?’ (2020)
14(3) ICL Journal 289, 309.
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81  Betiil Karagedik, Uluslararast Yatirim Hukukunda Yatrimeinin Insan Haklart Yiikiimliiliigii (1th edn, On iki Levha 2021) 11.

82  Oya Boyar, ‘Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayh Yatay Etki’ in Sibel inceoglu (ed), fnsan Haklart Avrupa Sozlesmesi
ve Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme (Beta 2013) 56.
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yuktimliliikleri yerine getirmedigi/getiremedigi i¢in devlet olmaktadir.®* Sonug
olarak devletlerin bireyleri devlet-dis1 aktdrlerden gelebilecek ihlallere karsi koruma
ylktimliligii bulunmaktadir.

Bu baglamda BM Rehber Ilkeleri’nde, “Devletin Genel Yasal ve Politika Islevleri”
baslikl1 {i¢iincii maddesinin yorumunda UTHK ’larin roliine deginilmistir.* Buna gore
“Paris Ilkelerini kabul eden insan haklart ulusal kurumlari, ilgili yasalarin insan
haklar yiikiimliiliikleri ile uyumlu olup olmadiginin ve etkili sekilde uygulanip
uygulanmadiginin belirlenmesinde, devletlere destek olma ve ticari sirketler ile devlet
dis1 aktorlere insan haklart ile ilgili rehberlik saglama konularinda énemli bir role
sahiptir”® UIHK ’lara bu diizenleme ile ¢ift tarafli bir rol taninmistir. Yani hem ilgili
yasalarin insan haklar1 ile uyumlu olup olmadiginin belirlenmesinde ve yasalarin
etkili olarak isleyip islemediginin saptanmasinda devletlere destek olmalar1 hem de
is dlinyasina insan haklari ile ilgili rehberlik saglamalar1 gereklilikleri diizenlenmistir.

UIHK ’lar, BM Rehber Ilkeleri’ndeki devletin koruma gérevi unsuru gergevesinde
farkl islevler yiiriitebilirler.* Devletleri kendi topraklarindaki veya yargi yetkilerindeki
mevcut veya potansiyel is diinyasi ile baglantili insan haklar1 ihlalleri hakkinda
bilgilendirebilirler ve devletlere bu ihlallerin 6niine gegmek igin gerekli yasal mevzuat
veya politikalar hakkinda tavsiye verebilirler.?’

Devletin koruma gérevi unsuru kapsaminda UTHK ’larin yiiriitebilecegi dnemli
islevlerden biri de is diinyas1 ve insan haklar1 hakkindaki ulusal eylem planlarinin
hazirlanmasinda devletleri tesvik etmek ve desteklemektir.®® “Ulusal eylem planiari,
bir devletin belirli bir politika alani veya konuyla ilgili uluslararasi, bolgesel veya
ulusal yiikiimliiliiklerin ve taahhiitlerin uygulanmasini desteklemek igin benimseyecegi
oncelikleri ve eylemleri ifade ettigi politika belgeleridir.”® Is diinyas1 ve insan haklart
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de anlam olarak daha dogru olacaktir. Clinkii bir ulusal insan haklari kurumunun Paris Prensipleri’ni kabul etmemek gibi
bir tercihte bulunacag diisiiniilemez, dogru olan kurumlarin Paris Prensipleri ile uyumlu olmamasidir. Mesela TIHEK de
heniiz A statiisiine sahip degildir. Ancak TIHEK, Paris Prensipleri’ni kabul etmedigi igin degil, heniiz nispeten yeni bir
kurum oldugundan ve bu ilkelere daha tam olarak uyum saglayamadigindan dolay1 akreditasyon siirecini tamamlamamugtir.

86 Gotzmann and O Brien (n 61) 32.

87 ibid.

88 Northern Ireland Human Rights Commission and Institute for Human Rights and Business, 4 Guide to Business and Human
Rights for Commonwealth Forum National Human Rights Institutions (Commonwealth Forum of National Human Rights
Institutions 2018) 21 (¢fnhri.org) <https://ctnhri.org/wp-content/uploads/2020/01/Guide to BHR for CFNHRIs_final.
pdf> Erigim Tarihi 19.06.2021.

89 Paloma Mufoz Quick and Elin Wrzoncki, National Action Plans on Business and Human Rights Toolkit (1th edn, The Danish
Institute for Human Rights (DIHR), The International Corporate Accountability Roundtable (ICAR) 2017) 11 (humanrights.

dk) <https://www.humanrights.dk/publications/national-action-plans-business-human-rights-toolkit-2017-edition> Erigim
Tarihi 19.06.2021.
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alaninda ulusal eylem planlarinin 6nemine iligkin biiyiiyen bir uluslararasi konsensiis
bulunmaktadir.® 2014 tarihli bir Insan Haklart Konseyi kararinda, biitlin devletler,
BM Rehber ilkeleri nin etkili olarak uygulanmasini saglamak igin is diinyasi ve insan
haklar1 konusunda ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi da dahil olmak {izere, gerekli
adimlar1 atmaya tesvik edilmistir.”! Nitekim halihazirda bazi devletler bu konuya
6zgiilenen ulusal eylem planlart hazirlamaktadirlar.”

[s diinyas ile baglantili insan haklar1 ihlallerinin éniine gegme amacini tagtyan bu
eylem planlarmin igeriginin ve nasil uygulanacaginin saptanmasinda UIHK ’lar aktif
bir rol iistlenerek devletleri yonlendirebilirler. Ulusal eylem planlarinin hazirlanma
stirecinde hiikiimetlere danismanlik yapabilirler veya dogrudan ilgili hiikiimet birimleri
ile is birligi halinde galisabilirler.”® Ulusal eylem planlarinin etkili olmasinin yolu
onlarin her devletin kendi i¢ dinamiklerine ve hukuki 6nceliklerine uygun olmasindan
gegmektedir.” Devletlerin kendi UTHK ’lar1, onlarin ihtiyag duydugu hukuki
diizenlemeleri en dogru sekilde saptayabilecek durumda oldugu igin UTHK lar ulusal
eylem planlar1 hazirlanmasinda 6nemli bir konumda bulunmaktadir.

b. Sirketlerin insan Haklarina Sayg1 Gésterme Sorumlulugu

BM Rehber ilkeleri’nin ikinci unsurunda sirketlerin insan haklarma saygi gosterme
sorumlulugu yer almaktadir. Saygi gosterme sorumlulugu kapsaminda diizenlenen
insan haklarima iliskin 6zen yiikiimliiligi (due diligence) kavrami 6zellikle onemlidir.*®
Bu kavrama gore ticari tesebbiisler, insan haklari {izerindeki olumsuz etkilerini tespit
etmeyi, 6nlemeyi, azaltmay1 ve bu ihlalleri nasil ele aldigin1 agiklamay1 kapsayan
insan haklarina iliskin bir 6zen yiikiimliiliigiine sahiptir.”® Madde kapsaminda insan
haklarina iligkin 6zen yiikiimliiliigii ¢ok adimli bir siireci ifade etmektedir ve bu siireg
mevcut ve potansiyel insan haklari ihlallerinin etkilerini degerlendirmeyi, bulgular1
biitiinlestirmeyi ve bunlara gore hareket etmeyi, sonuglart izlemeyi ve etkilerin nasil
ele alindigini duyurmay1 igermelidir.”’

90 Northern Ireland Human Rights Commission and Institute for Human Rights and Business (n 88) 22.

91 UNHRC ‘Human rights and transnational corporations and other business enterprises’ (2014) UN Doc A/HRC/RES/26/22,
para. 2.

92 Ornegin 16 Ekim 2020 tarihinde Japonya is diinyasi ve insan haklarina iliskin bir ulusal eylem plani kabul etmistir. Bkz.
‘Japan’s first National Action Plan on Business and Human Rights’ (bizhumanrights.asia-pacific.undp.org, 16 November
2020) <https://bizhumanrights.asia-pacific.undp.org/content/bizhumanrights/en/home/news-centre/japan-s-fist-national-
action-plan-on-business-and-human-rights.html> Erisim Tarihi 19.06.2021. is diinyas1 ve insan haklar1 konusunda ulusal
eylem plani kabul eden devletlere iligkin detayli veriler i¢in bkz. ‘State National Action Plans on Business and Human
Rights’ (ohchr.org) <https://www.ohchr.org/en/issues/business/pages/nationalactionplans.aspx> Erisim Tarihi 19.06.2021.

93 Northern Ireland Human Rights Commission and Institute for Human Rights and Business (n 88) 22.

94  ibid.

95  Ozge Yiicel Dericiler, ‘Sirketlerin insan Haklarina iliskin Yﬁkﬁm!ﬁilﬁklerinin Niteligi ve Temellendirilmesi Sorunu: Saygi
Gosterme Sorumlulugu Ne Yiikler?” (2018) 6(11) Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59, 67.

96 ‘BM Rehber Ilkeleri’ art. 17.

97 ibid art. 17.
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BM Rehber ilkeleri’nde, ticari tesebbiislerin her durumda insan haklarina saygili
olarak faaliyet gostermesi gerekliliginin diizenlendigi 23. maddenin yorumunda: “En
iyi nasil miidahale edileceginin belirlenmesinde genellikle, sadece sirket i¢indeki
uzmanliklardan ve gorevier arasi istisarelerden yararlanmaya degil, kamudan, sivil
toplumdan, ulusal insan haklari kuruluslarindan ve ilgili ¢cok-paydash girisimlerden
giivenilir ve bagimsiz uzmanlara danismaya dikkat edeceklerdir”®® diizenlemesine
yer vermistir. BM Rehber Ilkeleri’nde, devletin insan haklarin1 koruma gorevi
unsurunda da yine UTHK ’larin ticari tesebbiislere insan haklarina saygili olarak faaliyet
gostermeleri konusunda rehberlik saglayabilecegine deginilmistir.

UIHK’larin BM Rehber Ilkeleri’nin saygi gdsterme unsuru gergevesinde
yiiriitebilecegi islevlere 6rnek olarak sunlar sayilabilir: UIHK lar, is diinyasin1 BM
Rehber Ilkeleri hakkinda bilgilendirebilirler ve is diinyasina insan haklarma iliskin 6zen
yukimliligii (due diligence) hakkinda gerekli teknik destek ve bilgiyi saglayabilirler.””
Sivil toplum kuruluglari, is¢i ve igsveren orglitleri, is diinyasinin temsilcilerinden
olusan farkli paydaslar arasinda is diinyas1 ve insan haklar1 hakkindaki farkindalig
yiikseltmek iizere bir diyalog gelistirebilirler.!® Is diinyasina bu konuda rehberlik
saglayabilecek materyaller tiretebilirler ve kapasite gelistirme egitimleri verebilirler.'"!

¢. Coziim Yollarina Erisim

BM Rehber ilkeleri’nde yer verilen iigiincii unsur, is diinyasi ile baglantili insan
haklar1 ihlalleri magdurlari igin etkili ¢6ziim yollarina erisimin temin edilmesidir.
Bu hem devletlere hem de is diinyasina yiiklenmis bir yikimliliktir. BM
Rehber ilkeleri’nde, ¢dziim yollarma erisim baslig altinda, devlet temelli yargisal

102 103 ye devlet

mekanizmalar'®, devlet temelli yargisal olmayan sikayet mekanizmalari
temelli olmayan sikdyet mekanizmalar1'® diizenlenmistir. Belgede 31. maddede
ise hem devlet temelli hem de devlet temelli olmayan sikayet mekanizmalarinin
etkililiginin saglanmasi i¢in gerekli bazi kriterler diizenlenmistir. Bu kriterler,
mesruluk, erisilebilirlik, ongoriilebilirlik, adil olmak, seffaflik, haklarla uyumlu olmak

ve stirekli 6grenmenin bir kaynagi olmaktir.'%

Diinyadaki biitiin UIHK ’lar, insan haklar1 ihlali iddiast ile ilgili sikAyet bagvurusu
kabul etme yetkisine sahip degildir. Bu yetkiye sahip olan kurumlar ise devlet temelli
yargisal olmayan sikdyet mekanizmalar1 olarak siniflandirilabilir. Yargisal olmayan

98 ibid art. 20.

99  Northern Ireland Human Rights Commission and Institute for Human Rights and Business (n 88) 31.
100 ibid.

101 ibid.

102 ‘BM Rehber Tlkeleri’ art. 26.

103 ibid art. 27.

104 ibid art. 28.

105 ibid art.31.
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sikayet mekanizmalari, yargisal siireci tamamlayici ve eksiklerini giderici bir nitelige
sahiptir.' Yargi organlari kimi zaman yavas isleyebilir ve is diinyas ile baglantili
insan haklar1 ihlallerine etkili ¢6ziimii saglamada yetersiz kalabilir ya da bizzat hak
sahipleri yargisal mekanizmalara bagvurmayi tercih etmeyebilir.!”” Boyle durumlarda,
“Is baglantili insan haklari ihlallerine yonelik ¢oziimlerin hayata gegirilmesi ile
ilgili bosluklar, uygun hallerde, mevcut hukuki olmayan mekanizmalarin yetkilerinin
genigsletilmesi ve/veya yeni mekanizmalarin eklenmesi ile doldurulabilir. Bunlar,
konuya, soz konusu kamu yararina ve taraflarin ozel ihtiyaglarina bagh olarak,
arabuluculuk temelli ya da hiikiim verici olabilir; kiiltiirel agidan uygun ve haklara
uyumlu siiregler izleyebilir; ya da bunlarin bir birlesimi olabilir.”’'® BM Rehber
[lkeleri, bu baglamda, devlet temelli yargisal olmayan sikayet mekanizmalari olarak
UIHK ’larm &nemli bir role sahip oldugunun 6zellikle altin1 gizmistir.'®®

2018 yilinda insan Haklar1 Konseyi, Insan Haklar1 ve Ulusotesi Sirketler ve Diger
Ticari Tesebbiisler ile ilgili BM Calisma Grubu’ndan, UTHK ’larin is diinyasi ile baglantili
insan haklar1 ihlallerine karsi1 ¢dziim yollarina erisimi kolaylastirmak i¢in iistlenebilecegi
islevleri analiz etmesini talep etmistir.!'® Calisma Grubu bu talebe binaen diinyadaki
tiim UIHK ’lara y&nelik bir anket hazirlamistir.'"! Anket, is diinyasi ile baglantil insan
haklari ihlallerine kars1 etkili ¢6ziim yollarina erisimi kolaylastirmada UTHK ’larin
roliinii ve yetkisini, UIHK larm bu baglamda karsilastig1 zorluklar1 ve sinirlamalar
ve gene bu kapsamda UIHK ’larin roliinii giiclendirmek icin iyi érnekleri, yenilikleri
ve tavsiyeleri sorgulayan ii¢ ana basliktan olusmaktadir. Ankete verilen cevaplar
incelendiginde, UTHK larm is diinyas1 ve insan haklar1 alanindaki potansiyellerini
biiyiik dlgiide gerceklestiremedikleri goriilmektedir."'> BM Rehber ilkeleri, UIHK ’lar1,
is diinyasi ile baglantili insan haklar1 ihlalleri hakkinda sikayet bagvurusu kabul
etmeleri ve etkili sikdyet mekanizmalari i¢in ongoriilen diger sartlar1 yerine getirmeye
calismalar1 konusunda desteklemektedir.'®> Buna ragmen devletlerin UTHK ’lar1 yar1
yargisal kurumlara doniistiirme konusundaki isteksizligi veya korkusu, onlarin bu

106 ibid 24.

107 ibid; Merve ispirli Armagan, Uluslararas: Hukukta Cok Uluslu Sirketler ve Insan Haklart Yiikiimliliikleri (istanbul
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2019) 63 <https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp> Erisim
Tarihi 30.12.2021.

108 ‘BM Rehber Ilkeleri’ 25.
109 ibid.

110 UNHRC ‘Business and human rights: improving accountability and access to remedy’ (2018) UN Doc A/HRC/RES/38/13,
para.8.

11

Anket sorular1 ve ankete verilen cevaplar takip eden linkten incelenebilir. Bkz. ‘Access to Remedy- Responses’ (ohchr.org)
<https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/AccessToRemedySubmissions.aspx> Erisim Tarihi 19.06.2021.

112 Buraporda ankete verilen cevaplar sistematik bir tablo ile sunulmustur. Bkz. Nora Gotzmann and Sébastien Lorion, National
Human Rights Institutions and Access to Remedy in Business and Human Rights Annexes (1th edn, The Danish Institute
for Human Rights 2020) (humanrights.dk)<https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/
national%20eng%?20annexes.pdf> Erisim Tarihi 19.06.2021.

113 Humberto Cantl Rivera, ‘National human rights institutions and their (extended) role in the business and human rights field’
in Surya Deva and David Birchall (eds), Research Handbook on Human Rights and Business (Edward Elgar 2020) 498.
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amaci takip etmelerini zorlastirmaktadir."'* Ancak yukarida da deginildigi gibi diinyada
UIHK larin bu baglamdaki 6nemli islevi hakkinda biiyiiyen bir uzlast bulunmaktadir.
2020 y1li Temmuz ayinda verilen bir insan Haklar1 Konseyi kararinda, Calisma Grubu,
onun yetkisi dahilinde, UTHK ’larin is diinyas1 ve insan haklar1 konusundaki rollerini
gelistirmek i¢in ¢aligmaya devam etmesi konusunda tegvik edilmigtir.!'s

Cozim yollarina erisim unsuru kapsaminda hem sikdyet basvurusu kabul
eden UIHK ’lar hem de sikdyet bagvurusu kabul etmeyen UTHK ’lar farkli islevler
yiriitebilirler. 22 Haziran 2021 tarihli is diinyasi ile baglantili insan haklari ihlalleri
i¢in ¢oziim yollarina erisimin kolaylastirilmasinda UTHK’larin roliinii inceleyen bir
BM raporunda, UTHK’larin bu kapsamda iistlenebilecegi islevler dogrudan, dolayli ve
temel (foundational) olmak tizere {i¢ ayr1 baglik altinda incelenmistir.!' Rapora gore
UIHK ’larn yiiriitebilecegi dogrudan gérevler olarak, sikayet bagvurusu kabul etmek,
ihlalleri aragtirmak, kamu sorusturmalar yiiriitmek, uyusmazliklarla ilgili arabuluculuk
ve uzlastirmacilik yapmak ve tazminata hitkkmetmek sayilmistir.!'” Dolayli gérevler
ise, farklr aktorlerin kapasitelerini gelistirmek, yasal yardim saglamak, ¢6ziim yollari
ile ilgili siire¢lere miidahale etmek, insan haklar1 savunucularini desteklemek ve
BM Rehber ilkeleri’nin 29. maddesi uyarinca kurulan faaliyet diizeyinde sikayet
mekanizmalarini —devlet temelli olmayan sikayet mekanizmalarini- gdzlemlemek
seklinde sayilmistir.!'® Son olarak temel gorevler basliginda da haklar konusundaki
farkindalig: yiikseltmek, arastirmalar yiiriitmek, yasal reformlar tavsiye etmek,
ulusal eylem planlariin gelistirilmesini ve uygulanmasini desteklemek ve hukukun
tstiinliigiint giiglendirmek belirtilmigtir.'

5. is Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Baglayic1 Belge Hazirhg: ve Ulusal
insan Haklar1 Kurumlar

2014 yilinda, BM Insan Haklar1 Konseyi, uluslararas1 insan haklar1 hukukunda
ulusdtesi sirketlerin ve diger ticari tesebbiislerin faaliyetlerini diizenlemek amaciyla
hukuken baglayici bir belge hazirlamak iizere hiikiimetler aras1 bir ¢aligma grubu
kurmustur.'?® Bugiine kadar baglayici belge hazirligina dair bes adet taslak metin ilan
edilmistir. 2017 yilinda yayimlanan metinde hukuken baglayici belgenin taslagina

114 ibid.

115 UNHRC ‘Business and human rights: the Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and
other business enterprises, and improving accountability and access to remedy’ (2020) UN Doc A/HRC/RES/44/15, para. 19.

116 UNHRC ‘Role of national human rights institutions in facilitating access to remedy for business-related human rights abuses,
Report of the Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business enterprises’
(2021) UN Doc A/HRC/47/39/Add.3, para.19.

117 ibid 7.
118 ibid.
119 ibid.

120 UNHRC ‘Elaboration of an International Legally Binding Instrument on Transnational Corporations and Other Business
Enterprises with Respect to Human Rights’ (2014) UN Doc A/HRC/RES/26/9, para.1.
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yonelik unsurlara yer verilmistir.'! Ardindan 2018 yilinda sifir taslak (zero draft)'**,
2019 yilinda gézden gegirilmis taslak (revised draft)'*, 2020 yilinda ikinci kez gézden
gegirilmis taslak (second revised draft)'** ve son olarak 2021 yilinda ise {igiincii kez

125

gbzden gecirilmis taslak (third revised draft)'* yayimlanmistir.

Belgeye dair yayinlanan taslaklar sirayla incelenirse, sifir taslakta UTHK ’lara
dogrudan atif yapilmadig1 goriilmektedir. Bunun yerine, 9.3 numarali maddede is
diinyas: ile baglantili insan haklar1 ihlallerini 6nleyebilmek i¢in devletlerin etkili
ulusal prosediirler diizenlemesi ve 15.1 numarali madde de devletlerin belgenin
etkili olarak uygulanmasini saglamak tizere uygun gézlem mekanizmalar1 kurmasi
gerekliliginden bahsedilmistir.'?® Ancak hem etkili ulusal prosediirler hem de uygun
gb6zlem mekanizmalar1 devlet tarafindan yiiriitillen veya denetlenen idari siireclere
atifta bulunuyor seklinde yorumlanabilir.'>” Dolayisiyla andlasma taslagi kapsaminda,
sadece bu iki kavramdan hareket ederek UTHK ’lara is diinyas1 ve insan haklarma dair
faaliyetler yiiriitmeleri i¢in bir zemin saglandigi s6ylenemez.'*

Bu baglamda deginilmesi gereken énemli hususlardan biri de 2018 yilinda sifir
taslagin ardindan yayinlanan taslak ihtiyari protokoldiir.'® Zira bu ihtiyari protokolde
olas1 bir is diinyas1 ve insan haklar1 andlagsmasi baglaminda UTHK ’lar icin spesifik

12

—_
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pdf > Erisim Tarihi 19.06.2021.

122 Open-ended intergovernmental working group on transnational corporations and other business enterprises with respect
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31.12.2021.
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129 Open-ended intergovernmental working group on transnational corporations and other business enterprises with respect
human rights, Draft Optional Protocol to the legally binding instrument to regulate, in international human rights law, the
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roller belirtilmistir.'*® Protokoliin birinci maddesinde taraf devletlerin her birinin
baglayici belgenin etkili olarak uygulanmasini saglamak tizere bir Ulusal Uygulama
Mekanizmas1 (National Implementation Mechanism) belirlemesi veya kurmasi
gerektigi diizenlenmistir.!*' Protokoliin ikinci maddesinde taraf devletlerin ulusal
uygulama mekanizmalarini belirlerken veya kurarken Paris Prensipleri’ni dikkate
almasi vurgulanmistir.'*?> Dolayisiyla ihtiyari protokoliin ikinci maddesinden hareket
ederek UTHK ’larin is diinyas1 ve insan haklar1 baglayici belgesi kapsaminda Ulusal
Uygulama Mekanizmasi olarak hareket edebilecegi soylenebilir.** Protokoliin tigiincii
maddesinde ulusal uygulama mekanizmalarinin yiiriitebilecegi gorevler diizenlenmistir.
Bu gorevlerden bazilari sunlardir: kurumlar is diinyasi ve insan haklar1 andlagsmasinin
icerigini bilinir hale getirecekler, andlasmanin uygulanmasi hakkindaki farkindalig:
ylikseltmek i¢in diger ulusal kurumlar, yabanci ulusal uygulama mekanizmalari ve
sivil toplum kuruluslar ile is birligi yapacaklar ve andlasmanin daha etkili olarak
uygulanmasini ve is diinyasi ile baglantili insan haklar: ihlallerinin dnlenmesini
saglamak tizere ilgili ulusal yetkililere tavsiyelerde bulunacaklardir.'**

Ihtiyari protokoliin ulusal uygulama mekanizmalaria énemli gorevler tanidig
baska maddeleri de bulunmaktadir. Besinci maddede protokole taraf devletlerin ulusal
uygulama mekanizmalarina, sifir taslakta is diinyasi i¢in getirilen insan haklarina
iliskin 6zen ylikiimliiligi gerekliliklerinin uygulanmasina iliskin resen veya talep
tizerine incelemeler yapma yetkisi vermesi gerektigi belirtilmistir.'* Altinct maddede
ise, emredici bir dil kullanilmadan, taraf devletlerin ulusal uygulama mekanizmalarina,
ulusotesi nitelikte ticari faaliyetler yiiriiten gergek veya tiizel kisiler tarafindan islendigi
iddia edilen insan haklar1 ihlallerine dair sikayet basvurusu kabul etme yetkisi

verebilecegi (may recognize the competence) diizenlenmistir.'3®

Humberto Canttl Rivera, andlasma taslaginda UTHK ’larin yetkilerine iliskin
spesifik bir diizenlemeye ya da onlarin belgenin uygulanmast bakimindan
potansiyel katkisina dair bir maddeye yer verildikten sonra bunlarin protokoldeki
ek hiikiimler ile detaylandirilmasinin daha uygun bir metot olacagini belirtmistir.'>’
Ancak elbette ihtiyari protokoldeki bu maddeler UTHK ’larin is diinyas1 ve insan
haklar1 alaninda 6nemli bir aktor olarak kabul gorme siirecinde azzimsanmayacak
bir gelismedir.'¥*

130 Canta Rivera (n 113) 508.

131 ‘Taslak ihtiyari Protokol’ art. 1.

132 ibid art. 2.

133 Cantua Rivera (n 113) 508-509; Jégers (n 79) 291.
134 ‘Taslak Ihtiyari Protokol’ art. 3.

135 ibid art. 5.

136 ibid art. 6.

137 Canta Rivera (n 113) 511.

138 Jagers (n 79) 325.
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2019 yilinda yayinlanan gozden gegirilmis taslak metinde de dogrudan UTHK ifadesi
gegmemektedir. Ancak metinde iki yerde sikdyet mekanizmasi kavrami yer almaktadir
ve bu yukarida da degindigimiz gibi sikdyet bagvurusu kabul eden UIHK ’lara rol
verildigi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda magdurlarin haklari baslikli 4.8 numarali
maddede is diinyast ile baglantil1 bir insan haklari ihlali magdurunun taraf devletlerin
mahkemelerine ve yargisal olmayan sikayet mekanizmalarina talepte bulunma hakkinin
giivence altina alinmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica uluslararasi ig birligi baglikli
11.2.a numaral1 maddede de karar alicilar, uygulayicilar ve ulusal (domestic), bolgesel
ve uluslararasi sikayet mekanizmalariin kullanicilari arasinda etkili teknik ig birligini
ve kapasite gelistirmeyi tesvik etme gerekliligi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
insan haklari ihlali iddiast ile ilgili sikdyet bagvurusu kabul eden bir UIHK, taslak
metin kapsaminda ig diinyas1 ve insan haklar1 konusunda faaliyetler yiiriitmek iizere
desteklenmis olmaktadir.

Belgenin 2020 yilinda yayinlanan ikinci kez gdzden gegirilmis taslak metninde
sikdyet mekanizmalarina dair bir 6nceki taslaktaki ile benzer diizenlemeler yer
almaktadir. Dolayistyla sikdyet bagvurusu kabul eden UIHK ’lar bakimindan herhangi
bir degisiklik olmamustir. Ama bu taslak metinde dikkat ceken nokta UTHK larim bir
kavram olarak yer almasidir. Bu baglamda madde numarasi degiserek 13.2.a olan
uluslararasi is birligi baslikli maddede “Karar alicilar, ulusal insan haklar: kurumlar:
ve uygulayicilar ile birlikte ulusal, bolgesel ve uluslararast sikdyet mekanizmalarinin
kullanicilart arasinda etkili teknik is birligini ve kapasite gelistirmeyi tesvik etmek”'>
hiikiim altina alinmustir. lgili diizenleme ile sikdyet bagvurusu kabul eden veya
etmeyen biitiin UTHK ’lara belge kapsaminda atif yapilmis olmaktadir. UITHK ’larin
andlasma taslaginda agikca yer almasi, UTHK ’larin is diinyas1 ve insan haklar
bakimindan oynayabilecegi 6nemli roliin giderek daha fazla kabul gérmeye basladigin
gostermektedir.

Belgenin 2021 yilinda yayinlanan {iglincii kez gézden gegirilmis taslak metninde
ulusal insan haklar1 kurumlarinin roliine iliskin O6nceki taslak metinlerdeki
diizenlemeler ile benzer diizenlemeler yer almaktadir. Bununla birlikte, gene de
yayinlanan taslaklar sirayla incelendiginde, UIHK larin islevleri konusunda bir evrim
siirecinin yasandig1 goriilmektedir. Belgenin nihai halinde UTHK ’larin nasil bir yerde
konumlandirilacagini zaman gosterecektir. Kuskusuz baglayici belgenin asil metninde
UIHK ’larin gorevlerinin agik ve belirli bir sekilde diizenlenmesi, onlarin is diinyas: ve
insan haklar1 bakimindan yiiriitebilecekleri islevleri giivence altina alacaktir.'* Zira
boylelikle andlasmaya taraf olacak devletler i¢in UTHK ’lar1 bu alanda yetkili kilmak
artik ulusal bir tercih olmaktan ¢ikacaktir.

139 Betiil Karagedik, ‘Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda, Ulustesi Sirketlerin ve Diger Ticari Tesebbiislerin Faaliyetlerini
Diizenleyen Hukuken Baglayic1 Belge’nin ikinci Kez Gézden Gegirilmis Taslagi’nin Tiirkge Cevirisi ve Taslaga liskin
Genel Bir Yorum’ (2021) 41(2) Public and Private International Law Bulletin 1017, 1034.

140 Canta Rivera (n 113) 508.
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IL. TIHEK’IN is Diinyasi ve insan Haklar1 Perspektifinden incelenmesi

A.TIHEK Hakkinda Genel Bilgi

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik kurumu hem bir ulusal insan haklar1 kurumu hem
de bir esitlik kurumudur. Kurum ayni zamanda ulusal 6nleme mekanizmasi olarak
da gorev yapmaktadir. 2012 yilinda ulusal insan haklar1 kurumu olarak Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu kurulmus ve daha sonra bu kurum 2016 yilinda Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu ad1 altinda faaliyet gdstermeye devam etmistir. 6701 sayili
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun'*', 8. maddesine gore TIHEK, bu
Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak
tizere kurulmus, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini
haiz, Cumhurbagkaninin goérevlendirecegi bakan ile iligkili bir kurumdur. 2018/1 say1li
Cumhurbaskanligi Genelgesi ile TIHEK Adalet Bakanlig: ile iliskilendirilmistir.'*?
TIHEK’in gérevleri 6701 sayili Kanun’un 9. maddesinde diizenlenmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu nispeten yeni bir kurum olup heniiz
akreditasyon siirecini tamamlamamustir. Dolayisiyla TIHEK ’in éncelikli hedefi Paris
Prensipleri’nin gerekliliklerini yerine getirmek ve A statiisiinii elde etmek olmalidir.
Bununla birlikte, yukarida da degindigimiz gibi, Paris Prensipleri, UIHK lar1 is
diinyas1 ve insan haklar1 alaninda da ¢aligmalar yapmalar i¢in dolayli olarak tesvik
etmektedir.'”® Béylece TIHEK gerek Edinburgh Deklarasyonu’nda gerekse de BM
Rehber Ilkeleri’nde UIHK ’lar i¢in diizenlenen islevleri yerine getirdiginde, bir taraftan
da Paris Prensipleri’nin kosullarina uygun hareket etmis olacaktir. Ayrica Paris
Prensipleri’nin UTHK lar igin 6ngérdiigii sartlar ile BM Rehber ilkeleri’nde, devlet
temelli ve devlet temelli olmayan sikayet mekanizmalari i¢in belirtilen mesruluk,
erisilebilirlik, ongorilebilirlik, adil olmak, seffaflik, haklarla uyumlu olmak ve siirekli
O0grenmenin bir kaynagi olmak kriterlerinin kesistigi goriilmektedir. Demek ki, bu iki
belge karsilikli olarak birbirini desteklemektedir.

TIHEK ’in Paris Prensipleri’ne uygunlugunun incelenmesi galismamizin amaci ve
kapsami disinda olmakla beraber yukarida da vurgulandigi gibi A statiisiine sahip
olan bir UIHK is diinyas1 ve insan haklar1 ile ilgili islevleri de daha etkili olarak
yerine getirebilecektir. Dolayisiyla TIHEK in akreditasyon siirecini miimkiin
olan en kisa zamanda tamamlamasi gerektigine bu ¢alismanin amaci bakimindan
da dikkat g¢ekilmelidir. Bu baglamda, &gretide, TIHEK hakkinda akreditasyon
siireci cergevesinde dikkat cekilen bazi sorunlar bulunmaktadir.'* Ozellikle Paris

141 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, Kanun Numarast: 6701, Kabul Tarihi: 6.4.2016, RG 20.4.2016/ 29690.

142 Bakanliklara Bagl, Ilgili ve iliskili Kurum ve Kuruluslar ile flgili 2018/1 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi, RG
15.8.2018/30479.

143 Brodie (n 21) 250.

144 Bu sorunlara yonelik detayli bir ¢aligma i¢in bkz. Mehmet Alp Didinmez, Ulusal Insan Haklart Kurumlar: Kiiresel Agina
Akreditasyon Cercevesinde Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu Incelemesi (Ankara Universitesi, Yitksek Lisans Tezi,
2020) 148 <https:/tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp> Erisim Tarihi 02.01.2022.
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Prensipleri’nde, “olusturulma bigimleri ve bagimsizlik ile ¢ogulculuk giivenceleri”
basligi altinda diizenlenen, bagimsizlik ve gogulculuk kriterleri baglammdaTIHEK ’in
ciddi eksiklikleri oldugu goze carpmaktadir.'®

TIHEK ’in, Paris Prensipleri’nde diizenlenen bagimsizlik ve gogulculuk ilkelerinin
gerekliliklerine gore faaliyet gosteren bir kurum olmasi i¢in ilgili diizenlemelerin
kanun nezdinde yapilmasi gerekmektedir. Zira ilgili ilkeler, bir UTHK ’nin, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde iistlenecegi islevlerin amacina ulagmasi
bakimindan ¢ok 6nemlidir.

B. TIHEK’in Gérevlerinin is Diinyas: ve insan Haklar1 Acisindan
Degerlendirilmesi

Is diinyas: ve insan haklar1 alanindaki standartlarin karsilanmasinda Tiirk
mevzuatinin ve uygulamasinin istenilen diizeye ulagsamadig1 goriilmektedir. Zira
iilkede ¢ok sayida ve ciddi ig diinyasi ile baglantili insan haklar1 ihlali islenmektedir.
Buna iligkin vaka 6rneklerine deginmek gerekirse, bazi uluslararasi gida firmalarimin
Tiirkiye’deki tiriinlerinde ¢ifte standart uyguladiklari ve Avrupa’da satilan {iriinlerinin
icerigi ile Tirkiye’de satilan tirinlerinin igeriginin farkli oldugu haberlere yansimigtir.'
Haberlerde yer alan bilgilere gore Tiirkiye’deki iirlinlerin igeriginde farkli katki
maddeleri bulunmaktadir. 2020 yili Haziran ayinda yasanan bir olayda, giivenlik
gorevlisi olarak calisan M. N. Y. isimli kisi hasta oldugu icin rapor almistir. isveren
sirket ise rapor siiresinin bitmesinin ardindan onu ticretsiz izne ¢ikarmistir. Daha sonra
calistig1 yere giden M.N.Y. kendisinin yerine baska birinin ise alindigin1 gériince kalp
krizi gegirip 6lmiistiir.'*” Bagka bir vaka ise salgin tedbirleri kapsaminda agiga ¢ikmustir.
Tiirkiye’de korona virlis i¢in uygulanan yasaklamalar 30 Biiyiiksehir ve solunum yolu
rahatsizliklariin oraninin yiiksek olmasi gerekcesiyle Zonguldak i¢in getirilmistir.
Zonguldak ilinde, bu hastaliklarin oraninin yiiksek olmasinin sebebinin ise maden
isciligiyle birlikte orada faaliyet gosteren termik santraller oldugu iddia edilmektedir.'*®
Bunlar gibi Tiirkiye’de gergeklesen cok sayidaki is diinyasi ile baglantili insan haklar
ihlalinin 6nlenmesinde TIHEK ’e ¢ok 6nemli bir rol diismektedir.

145 ibid 150. Benzer elestirilerin zamaninda Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu (TIHK) igin de getirildigi goriilmektedir. Bkz. Sedat
Ergin, Ulusal Insan Haklart Kurumlarinin Yargisal Siire¢lere Katilmi ve Tiirkiye Insan Haklar: Kurumu Ornegi (1stanbul
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2014) 114-129

<https:/tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp> Erisim Tarihi 03.01.2022.

146 Fatih Altayl, ‘Tarim Bakanligi Knorr’un yaptigini biliyor mu!” (haberturk.com, 22.11.2021) <https://www.haberturk.com/
yazarlar/fatih-altayli-1001/3260412-tarim-bakanligi-knorrun-yaptigini-biliyor-mu> Erisim Tarihi 18.03.2022.

147 “Yerine bagkasinin ige alinmasina kalbi dayanmadi’ (sozcu.com.tr, 6 Haziran 2020) <https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/
yerine-baskasinin-ise-alinmasina-kalbi-dayanmadi-5859156/?utm_source=dahafazla_haber&utm_ medium=free&utm_
campaign=dahafazlahaber> Erisim Tarihi 19.06.2021.

148 ‘Zonguldak: Koronaviriis Déneminin ‘+1° Kenti’ (bbc.com, 29 Mayis 2020) <https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-52857040> Erigsim Tarihi 19.06.2021.
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Peki TIHEK ne yapabilir? Bu sorunun cevabina, UIHK larin is diinyas1 ve
insan haklar1 alaninda yiiriitebilecekleri islevler cercevesinden TIHEK ’in gérevleri
degerlendirildiginde ulasilabilir.

1. Devletin insan Haklarim Koruma Gérevi Unsuru Baglaminda

TIHEK’in BM Rehber Ilkeleri’nde diizenlenen devletin insan haklarini koruma
gorevi unsuru bakimindan yerine getirebilecegi farkli islevler bulunmaktadir.
Kurumun gérevlerinin diizenlendigi 9. maddenin a fikrasinda, “/nsan haklarinin
korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin énlenmesine ve ihlallerin giderilmesine
yonelik ¢alismalar yapmak™ belirtilmistir. Oldukca genel bir diizenleme olan bu hiikme
dayanarak TIHEK, iilkedeki is diinyas ile baglantili insan haklari ihlallerini, ihlallerin
nedenlerini ve ihlallere yonelik ¢6ziim yollarini arastirabilir. Daha sonra ihlallerin dniine
gecilmesi ile ilgili tavsiyelerini yetkili mercilerle paylasabilir. Ornegin, Tiirkiye’de
sendikaya liye olduklari i¢in isten ¢ikarildigini iddia eden isgiler ile ilgili haberler
basinda ¢oke¢a yer almaktadir'® ve Tirkiye’de sendikalagsma orani ¢ok dusiiktiir.!>
Demek ki, Tiirkiye’de isgilerin sendikalasma hakkinin koruma altina alinmasi i¢in
daha sik1 yasal diizenlemelere ihtiyag vardir. TIHEK bu konu hakkinda bir inceleme
yliriitiip daha sonra ulastig1 sonuglar1 ve tavsiyelerini ilgili mercilere iletebilir. Gene
Tiirkiye’de is faaliyetleri kapsaminda dogal ¢evreye zarar verilmesi ile ilgili vaka
ornekleri kamuoyunun dikkatini ¢ekmektedir.'”! Cevreye zarar verilmesi bizatihi bir
tictincii kusak hak olarak kabul edilen ¢evre hakkini'* ihlal etmekle birlikte ayrica
birinci kusak bir hak olan yasam hakkini ve ikinci kusak haklar olan saglik hakkini ve
beslenme hakkini ciddi derecede tehdit edebilmektedir. TIHEK yaptig aragtirmalar ile
0zel sektoriin ¢cevreye zarar vermeden ticari faaliyetlerde bulunmasini temin edecek
cevre standartlarini belirleyebilir ve buna iliskin 6nerilerini yetkililerle paylasabilir.

TIHEK ’in gorevleri ile ilgili maddenin e fikrasinda, “Gérev alaniyla ilgili mevzuat
calismalarini izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin gériis ve onerilerini ilgili
mercilere bildirmek” yer almaktadir. Ancak hiikiim kapsaminda TIHEK e mevzuatla
ilgili kendiliginden goriis ve dnerilerini iletme yetkisi verilmemistir ve kurum sadece
yetkili merciler tarafindan baslatilan bir mevzuat ¢alismasi oldugunda bu yetkisini
kullanabilmektedir.'> Dolayisiyla is diinyasi ve insan haklar1 kapsamina girebilecek bir
ulusal yasa hazirlig1 s6z konusu oldugunda, TIHEK, bu fikraya dayanarak is diinyas1

149 ‘Flormar’da anlagsma saglandi’ (¢z:sputniknews.com, 8 Mart 2019) <https://tr.sputniknews.com/turkiye/201903081038092150-
flormar-anlasma-saglandi/> Erisim Tarihi 19.06.2021.

150 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan: 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Geregince; iskollarindaki
Isci Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilarma iliskin 2021 Temmuz Ayt Istatistikleri Hakkinda Teblig, RG 30.07.2021/31553.

15

Bu baglamdaki 6nemli gelismelerden biri Kaz Daglari’nda gevre kiyimi yapan Alamos Gold’un ruhsatinin yenilenmemesi
gerekgesiyle Tiirkiye aleyhine yatirim tahkiminde dava agmasidir. Bkz. Alamos Gold Holdings Codperatief U.A. and Alamos
Gold Holdings B.V. v. Republic of Turkey, ICSID Case No. ARB/21/33 <https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/
case-detail?CaseNo=ARB/21/33> Erisim Tarihi 30.07.2021.

152 Oktay Uygun, Deviet Teorisi (3. Baskidan Tipki 4th edn, On Iki Levha 2017) 506.
153 Diigmeci (n 2) 93.
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ve insan haklar1 bakimindan daha iyi bir korumanin saglanmasi ve is diinyasi ile
baglantili insan haklari ihlallerinin 6niine gegilebilmesi i¢cin mevzuata dair 6nerilerini
ilgili mercilerle paylasabilecektir.

TIHEK’in gorevleri ile ilgili maddenin k fikrasinda, “Cumhurbaskanligina,
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmak iizere, insan haklarimin
korunmast ve gelistirilmesi, iskence ve kotii muameleyle miicadele ve ayrimcilikla
miicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak” sayilmistir. TIHEK bu fikraya
gore hazirladigi yillik raporlarda, ig diinyasi ve insan haklar1 konusunu da ele alabilir
ve raporda ig diinyasi ile baglantili insan haklar1 ihlallerine iliskin vaka 6rneklerine,
ihlallerin nedenlerine ve ihlaller hakkindaki ¢6ziim Onerilerine yer verebilir.

TIHEK ’in gorevleri ile ilgili maddenin m fikrasinda “Insan haklar: ve ayrimcilikla
miicadele alamindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, alanindaki
uluslararast kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde igbirligi yapmak” hikiim altina
alinmugtir. TIHEK bu fikraya dayanarak is diinyasi ve insan haklar1 alaninda diinyadaki
glincel gelismeleri izleyebilir ve degerlendirebilir ve gbzlemlerini ve onerilerini
yetkililere bildirebilir. Ornegin, su anda diinya iizerinde BM Rehber ilkeleri’nde
diizenlenen insan haklarina iliskin 6zen ytkimliligini (due diligence) is diinyast
i¢in uyulmasi zorunlu hale getiren (mandatory human rights due diligence) ulusal
yasalar hazirlanmaktadir.'* 2019 yilinda Hollanda ¢ocuk isgiligine yonelik bir 6zen
yiikiimliiligii yasasini kabul etmistir.'> Gene Almanya ve Norveg’te de benzer igerikli
ulusal yasalar kabul edilmistir.'*® TIHEK bu miihim uluslararas1 gelismelere paralel
olarak, insan haklarina iliskin 6zen ylikiimliligliniin uyulmasi zorunlu hale getirildigi
bdyle bir ulusal yasanin Tiirkiye’de de kabul edilmesi hakkindaki tavsiyelerini ilgili
mercilere sunabilir.'s’

TIHEK ’in bu baglamda yiiriitebilecegi baska bir énemli faaliyet ise Tiirkiye nin is
diinyas1 ve insan haklar1 alaninda bir ulusal eylem plani hazirlamasina 6nciililk etmek
ve/veya yardimci olmaktir. Tiirkiye’nin yukarida yer verilen vaka 6rnekleri de goz
oniine alindiginda boyle bir eylem planina derhal ihtiyag duydugu asikardir.'* TIHEK
bu eylem planinin igerigini belirleyebilir ve yiirlirlige konulmasi i¢in yetkilileri tegvik

154 “Mandatory Due Diligence’ (business-humanrights.org) <https://www.business-humanrights.org/en/big-issues/mandatory-
due-diligence/> Erisim Tarihi 19.06.2021.

155 ‘Dutch Senate votes to adopt child labour due diligence law’ (business-humanrights.org, 14.05.2019) <https://www.business-
humanrights.org/en/latest-news/dutch-senate-votes-to-adopt-child-labour-due-diligence-law/> Erisim Tarihi 19.06.2021.

156 Markus Krajewski, Kristel Tonstad, Franziska Wohltmann, ‘Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and
Norway: Stepping, or Striding, in the Same Direction?” (2021) 6(3) Business and Human Rights Journal 550, 550.

157 Betiil Karagedik, ‘Elephant in the room: Code-29 and the need for mandatory human rights due diligence in Turkey’
(business-humanrights.org, 31.08.2021) <https://www.business-humanrights.org/de/blog/elephant-in-the-room-code-29-
and-the-need-for-mandatory-human-rights-due-diligence-in-turkey/> Erisim Tarihi 30.12.2021.

158 Ancak Tirkiye nin, is diinyas ve insan haklari konusunda, resmi olarak ag¢iklanmis olan bir ulusal eylem plani hazirlama
girisimi bulunmamaktadir. Bkz. Mehmet Alp Didinmez, Is Diinyast ve Insan Haklart Alaninda Ulusal Eylem Planlart
(Yayt No:009, Rapor No: 002, insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlar1 Dernegi 2020) 19 (ihud.org) <https://www.ihud.org/
uploads/ihud.org/files/IHUD_YAYIN-NO-009_iS-DUNYASI-VE-INSAN-HAKLARI-ALANINDA-ULUSAL-EYLEM-
PLANLARIpdf> Erisim Tarihi 31.12.2021.
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edebilir. 2021 yilinda ilan edilen Insan Haklar1 Eylem Plan1 ve Uygulama Takvimi’nde,
“Kamuoyunun Insan Haklar1 Farkindahigmin Artirilmas1” baglikli 9.3 numarali hedefin
b boliimiinde, “BM Is Hayat: ve Insan Haklar: Rehber Ilkeleri dikkate alinarak is
ve ¢alisma hayatina iliskin ulusal rehber ilkeler hazirlanacak ve farkindalik artirict
faaliyetler diizenlenecektir” cimlesi yer almaktadir.'® Belgeye gore bu hedefi yerine
getirmekle sorumlu olan kurum Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’dir. Insan
Haklar1 Eylem Planinda BM Rehber ilkeleri’ne atif yapilmasi, Tiirkiye’de is diinyas1
ve insan haklar1 konusundaki farkindaligin yilikselmesi a¢isindan énemli bir geligmedir.
Ancak tek bagina bu adim yeterli degildir ve Tiirkiye’de is diinyasi ve insan haklarina
Ozgililenen bir ulusal eylem planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Diinya iizerindeki UIHK larin devletin koruma gérevi unsuru kapsamindaki
uygulamalarmi &rnek olarak incelemek faydal olacaktir. Kore’nin Ulusal insan Haklari
Komisyonu, hiikiimete, OECD Rehber Ilkeleri kapsaminda kurulan ulusal baglanti
noktasinin is diinyasi ile baglantili insan haklari ihlallerini 6nlemek i¢in daha etkili
caligmasina ve tiim paydaslar nezdinde erisiminin kolaylastirilmasina yonelik bir
tavsiyede bulunmustur.'® Kald ki, Tiirkiye’de de OECD Rehber Ilkeleri’ne dayali olarak
kurulan ulusal baglant1 noktasinin etkili olarak faaliyet gosterdigini sdylemek zordur.
Bagska bir 6rnek ise is diinyasi ve insan haklarina 6zgiilenen ulusal eylem planlarinin
hazirlanmasi baglaminda verilebilir. Diinya iizerinde UIHK ’lar, bu eylem planlarimnin
hazirlanma siirecine farkli sekillerde dahil olmaktadirlar.'®’ Ornegin, Fransa’da
hiikiimet, Fransa Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu’ndan BM Rehber ilkeleri’nin
uygulanmasini saglamak amaciyla bir ulusal eylem planinin hazirlanmasina iligkin
onerilerde bulunmasini istemistir.'2 Fransa Ulusal insan Haklar1 Komisyonu ise bu
gorevi yerine getirmek i¢in bir ¢alisma grubu kurmus ve is diinyasindan, sendikalardan,
akademisyenlerden ve bagkaca uzman kisi ve kurumlardan gériisler almistir.'*> Bunu
takiben Fransa, 2017 yili Nisan ayinda ulusal eylem planini baglatmustir.'®*

2. Sirketlerin insan Haklaria Saygi Gosterme Sorumlulugu Unsuru
Baglaminda

TIHEK in is diinyasmnin insan haklarina saygi gostererek faaliyet yiiriitmesini
saglamak bakimindan iistlenebilecegi farkli islevler bulunmaktadir. TIHEK ’in gorevleri
ile ilgili maddenin b fikrasinda, “Insan haklar: ve ayrimcilikla miicadele konularinda

159 Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlhig, ‘insan Haklar1 Eylem Plani ve Uygulama Takvimi’ (rayp.adalet.gov.tr, Nisan 2021)
<https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf> Erisim Tarihi 19.06.2021.

160 Gotzmann and O Brien (n 61) 35.
161 Jagers (n 79) 303.

162 Gotzmann and O Brien (n6l)34.
163 ibid.

164 ‘National Action Plan for the Implementation of the United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights’
(ohchr.org, April 2017) <https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/NationalPlans/NAP_France EN.pdf> Erisim
Tarihi 19.07.2021.
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kitle iletisim ara¢larmni da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda
duyarlihig gelistirmek” diizenlemesi yer almaktadir. TIHEK, bu fikrada diizenlendigi
gibi kitle iletisim araglarini kullanarak is diinyasi ve insan haklar1 hakkinda tiim
paydaslarin farkindalik sahibi olmasini saglayabilir. Boylelikle is diinyasi, insan
haklarma iliskin yiikiimliiliiklerini, is diinyas1 ile baglantili insan haklar: ihlallerinin
magdurlari ise haklarmi 6grenebilecektir.

TIHEK in gorevleri ile ilgili maddenin 1 fikrasinda, “Kamuoyunu bilgilendirmek,
diizenli yillik raporlar diginda, gerek goriildiigiinde gorev alanina iliskin ézel raporlar
yayimlamak” belirtilmistir. TIHEK bu fikraya dayanarak is diinyas ile baglantili
insan haklari ihlallerine odaklanan 6zel raporlar yayimlayabilir. Bu raporlar ihlallerin
nedenlerini ve ihlaller hakkindaki ¢oziim Onerilerini igerebilir.'®* Boylelikle raporlar is
diinyas1 ve insan haklar agisindan kamuoyunu bilgilendirici bir gérev listlenecektir.

TIHEK ’in gorevleri ile ilgili maddenin n fikrasinda, “Insan haklarinin korunmasi
ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet yiiriiten kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslar: ve tiniversitelerle isbirligi yapmak”
diizenlenmistir. TIHEK, bu fikranin verdigi yetkiyi kullanip is diinyas: temsilcileri
ve/veya bizzat kiiciik, orta, biiylik isletmelerle bir araya gelerek is faaliyetlerinin
yiuriitiilmesinde insan haklarina iligkin 6zen ylkimliligiiniin (due diligence)
yerine getirilmesi konusunda onlara rehberlik edebilir. Insan haklarima iliskin 6zen
ylkimliligi, yukarida da degindigimiz gibi, is diinyasinin insan haklari tizerindeki
olumsuz etkilerini tespit etmeyi, dnlemeyi, azaltmay1 ve bu ihlalleri nasil ele aldigini
aciklamay1 kapsayan bir siireci ifade etmektedir. Dolayisiyla TIHEK ’in is diinyasina
yapacagi danismanlik tiim bu siireci kapsamali ve sistematik olmalidir.

TIHEK gene bu fikraya dayanarak is diinyas1 ve insan haklar1 alaninda ¢alisan diger
sivil toplum kuruluslari, Tiirkiye’nin OECD Ulusal Baglanti1 Noktas1 ve BM Kiiresel
Mutabakati’nin Tiirkiye’deki yerel agr ile is birligi yapabilir. Kuskusuz birden fazla
kurumun is birligi yapmasi, her kurumun isleyisi ve yetki ve gorevleri farkli oldugu
i¢in is diinyas1 ve insan haklari alaninda Tiirkiye’nin kendine 6zgii problemlerinin
saptanmasi ve bu problemlerin giderilmesine yonelik adimlarin atilmasi bakimindan
daha kapsamli bir vizyon sunacaktir.

Sayg1 gosterme unsuru baglaminda, diinyadan su uygulamalar 6érnek olarak
verilebilir: Avustralya Ulusal insan Haklar1 Komisyonu, isverenler i¢in is yerinde
ayrimcilikla ve tacizle miicadele konusundaki yonlendirmeleri iceren “iyi uygulama,
iyl is (good practice, good business)” isimli insan haklart materyalleri gelistirmistir.'®®

165 Asagida deginecegimiz iizere Kenya Ulusal insan Haklar1 Komisyonu bdyle bir rapor hazirlamistir. Bkz. 195 numaralt
dipnot.

166 Gotzmann and O Brien (n 61) 55; Australian Human Rights Commission, ‘Good Practice good business factsheets’
(humanrights.gov.au) <https://humanrights.gov.au/our-work/employers/good-practice-good-business-factsheets> Erisim
Tarihi 19.07.2021.
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Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii, politika incelemeleri, etki degerlendirmeleri
gibi yollarla insan haklarinin sirket politikalarina ve uygulamalarina nasil dahil
edilebilecegi konusunda sirketler ve endiistri dernekleriyle birlikte caligmaktadir.'®’
Enstitii bu kapsamda sirketlerin uluslararasi insan haklar1 standartlarina ve ilkelerine
uyumlarini degerlendirmelerine yonelik sorular ve gdstergeler igeren Insan
Haklar1 Uyum Degerlendirme Aract (Human Rights Compliance Assessment Tool)
gelistirmistir.'® Ayrica Birlesik Krallik Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan
da istihdam alanindaki is diinyas1 ve insan haklari meselelerine de yer veren bir kilavuz
gelistirilmistir.'®

3. Coziim Yollarina Erisim Unsuru Baglaminda

TIHEK’in BM Rehber ilkeleri’nin son unsuru olan is diinyas1 ile baglantili insan
haklar1 ihlalleri magdurlarinin etkili ¢6zliim yollarmna erigsimini saglamak bakimimdan
da iistlenebilecegi farkl gorevler bulunmaktadir. Kurum sikayet bagvurusu kabul etme
yetkisine sahip oldugu i¢in BM Rehber Ilkeleri ¢ergevesinde bir sikdyet mekanizmasi
olarak degerlendirilebilir. Gergekten de TIHEK ’in gorevleri ile ilgili maddenin g
fikrasinda, “Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemetk,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip etmek” sayilmistir.

Ancak bu diizenlemede énemli bir eksiklik géze carpmaktadir. Buna gére TIHEK
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
ve 0zel hukuk gercek veya tiizel kisilerinin sebebiyet verdigi ayrimcilik yasagiin
ihlali durumlarinda bagvuru kabul etmektedir.'’”® Ancak TIHEK ayrimcilik yasag1
ihlali olmayan diger insan haklar1 ihlalleri bakimindan bagvuru kabul etmemektedir.
“Ulkemizdeki ombudsman kurumunun kisi bakimindan gérev alant yalnzca idari
teskilat icinde yer alan kurum ve kuruluslar: kapsamaktadir. Bu halde ozel kisilerce
insan haklart ihlallerinde ne ombudsmana ne de insan haklart kurumuna bir basvuru
yaptlamayacaktir.”'’' Bu diizenlemeden dolay1 6zel hukuk gergek veya tiizel
kisilerinin neden oldugu insan haklar ihlalleri lizerinde yargisal olmayan bir denetim
gerceklesememektedir.!”? Dolayisiyla 6701 sayili Kanun’da degisiklik yapilmasi ve
TIHEK in ayrimcilik yasagi kapsamina girmeyen insan haklari ihlalleri bakimindan

167 Gotzmann and O Brien (n 61) 55.

168 ibid; The Danish Institute for Human Rights, ‘Human rights compliance assessment quick check’ (humanrights.dk, 7
June 2016) <https://www.humanrights.dk/publications/human-rights-compliance-assessment-quick-checks> Erisim Tarihi
19.07.2021.

169 Jagers (n 79) 306; Equality and Human Rights Commission, ‘Advice and Guidance’ (equalityhumanrights.com) <https:/
www.equalityhumanrights.com/en/advice-and-guidance> Erisim Tarihi 19.07.2021.

170 “Egitim ve 6gretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama,
kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslart, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ger¢ek
kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak
iizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimeilik yapamaz.”, Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, art.5.1.

171 Dugmeci (n 2) 262.

172 ibid.
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da basvuru kabul etmesinin diizenlenmesi gerekmektedir.!” Nitekim, yukarida da
degindigimiz, is diinyas1 ile baglantili insan haklar1 ihlalleri i¢in ¢6ziim yollarina
erisimin kolaylastirilmasinda UTHK ’larin roliinii inceleyen bir BM raporunda da bu
husus vurgulanmustir. Raporun sonug béliimiinde, devletlerin UTHK *lara is diinyasi ile
baglantili insan haklari ihlallerini ele almak bakimindan agik ve genis bir yetki vermesi
gerekliligi belirtilmistir.'” 1gili degisiklikle kurum, BM Rehber ilkeleri’nde yer alan
diger sartlarin da saglanmasi kaidesiyle, etkili bir devlet temelli yargisal olmayan
sikayet mekanizmasina doniisebilir.

Mevcut duruma gore is diinyasi ile baglantili bir insan haklari ihlali ayrimcilik
yasagi kapsamina girdiginde TIHEK e bagvuru yapilabilmektedir. TITHEK ’in web
sitesinde is diinyasi ile baglantili insan haklar1 ihlali vakasi teskil eden bagvurulara
iliskin karar 6rnekleri bulunmaktadir. Ornegin, 2020/176 sayil Kararinda, TIHEK, is
basvurusu siirecinde bagvuran kiginin gebe olmasi sebebiyle ise alinmamasini cinsiyet
temelinde ayrimcilik olarak degerlendirmis ve ilgili sirket aleyhine on bes bin Tiirk

lirasi idari para cezasina hitkkmetmistir.!”

Is diinyas1 ile baglantili insan haklari ihlali teskil edebilecek baska bir vakada,
iki trans kadin konaklamak tizere gittikleri bir otele trans olduklar1 gerekgesiyle
alinmadiklarini iddia etmisler ve bu sebeple ayrimciliga ugradiklarini ileri siirerek
TIHEK ’e bagvuruda bulunmuslardir.'’® TIHEK ise bu bagvuruyu 6701 sayili Kanun’un,
3.2 maddesindeki “Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep,
felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglhk durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir”'"” diizenlemesine dayanip
cinsel kimligin ayrimcilik temeli sayilamayacagini belirterek reddetmistir.'”® Caligma
konumuz baglaminda, kadinlar, cocuklar, miilteciler, gd¢menler, engelliler ve LGBTI+
bireyler is diinyasi ile baglantili insan haklari ihlallerine maruz kalma riskiyle yiiksek

173 ibid.

174 UNHRC ‘Role of national human rights institutions in facilitating access to remedy for business-related human rights abuses,
Report of the Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business enterprises’
(n 116) para. 63.

175 TIHEK Kurul Karari, Karar No0:2020/176, paras. 1,36 ve Karar, <https://www.tihek.gov.tr/upload/file
editor/2020/09/1600866919.pdf> Erisim Tarihi 21.07.2021.

176 ‘TIHEK: Cinsel kimlik ayrimcilik temeli sayilamaz’ (kaosgl.org, 11.02.2019) <https:/kaosgl.org/haber/tihek-cinsel-kimlik-
ayrimcilik-temeli-sayilamaz> Erisim Tarihi 21.07.2021. Bu karar bakimindan dogrudan karara degil, haber metnine atif
yapmamin sebebi ilgili kararin TIHEK ’in sitesinde yer almamasidir. Karar metnine ulasamadigim igin haber metnine atif
yaptim.

177 AIHS’in ayrimcilik yasaginin diizenlendigi 14. maddesinde de cinsel kimlik bir ayrimcilik temeli olarak agik¢a
belirtilmemistir. Ancak maddedeki, ... basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢hir ayrimcilik gozetilmeksin
saglanmalidir” ifadesine gore ilgili madde ayrimeilik yasagi temellerini sinirl sayida belirtme amacini giitmemektedir.
Bkz. Hiiseyin Ali Kudret, ‘Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yasaklanan
Ayrimcilik Temeli Olarak Cinsel Yonelim’® (2020) 26(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi
1079, 1088. Nitekim AIHM’in cinsel kimlige dayali ayrimcilig1 14. madde kapsaminda degerlendirdigi karar rnekleri
bulunmaktadir. “The Court reiterates that sexual orientation is a concept covered by Article 14...”, Alekseyev v. Russia
App nos 4916/07, 25924/08 ve 14599/09 (ECHR, 21 October 2010), para.108; Kozak v. Poland App no 13102/02 (ECHR,
2 March 2012), para. 92.

ibid. ilgili TIHEK karari daha sonra idari yargiya da tasmmustir. Bkz. ‘TIHEK’in hukuksuz kararina iptal® (kaosgl.org,
13.12.2019) <https://kaosgl.org/haber/tihek-in-hukuksuz-kararina-iptal> Erisim Tarihi 21.07.2021.
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olarak kars1 karsiya bulunmaktadirlar'”, dolayisiyla onlar1 bu ihlallere karsi koruyacak
uygun ve etkili ulusal yasalarin yliriirliige girmesi gerekmektedir. Sonug olarak, cinsel
kimlige dayali ayrimcilik iddialar1 hakkinda da TIHEK e basvuru yapilabilmesinin
oniiniin agilmasi gerekmektedir.

TIHEK, ilgili hiikiim geregince ayrimcilik yasag ihlallerini basvuru olmasa dahi
resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek yetkilerine
de sahiptir. Bu baglamda is diinyasi ile baglantili insan haklar1 ihlalleri agisindan
TIHEK ’in resen inceleme yiiriittiigii karar 6rnekleri bulunmaktadir. TIHEK, 2019/19
say1li Kararinda, Denizli’de bulunan ve 1.0.”ya ait olan diikkanin vitrinine asilan Iran,
Afgan ve Suriye uyruklu misterilerin, o diikkana girip alisveris yapamayacagini, eger
girerlerse siddete ugrayacaklarini belirten yazi hakkinda bir resen inceleme siireci
baslatmustir.'® TIHEK, 1.0. tarafindan 1rk ve etnik koken temelinde'®! ayrimcilik
yasagmin ihlal edildigine karar vermis ve 1.0. aleyhine bin Tiirk Lirasi idari para
cezasina hiikkmetmistir.'2 Ancak 1.0.’nun pismanligin1 ve ekonomik durumunu goz

Ontine alarak daha sonra bu cezay1 uyari cezasina dontistiirmiistir.'%

TIHEK’in 2018/97 sayili Kararma dayanak olan olayda ise bir sirket, eleman.net
isimli internet sitesine personel alimi i¢in is ilan1 vermistir ancak bu ilanda erkek
adaylarin ve tiirbanli adaylarin 6zgegmislerinin dikkate alinmayacag belirtilmigtir.'**
TIHEK bu ifade hakkinda resen bir inceleme yiiriitmiis ve ayrimcilik yasaginin cinsiyet
ve inang temellerine dayali olarak ihlal edildigi kararina varmistir.'s TIHEK hem ilani
veren sirket hakkinda hem de ilanin yaymlanmasina aracilik eden sirket hakkinda idari
para cezasina hitkmetmistir.'%¢

TIHEK in gorevleri ile ilgili maddenin f fikrasinda, “/nsan haklar: ihlallerini resen
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek” sayilmistir. Bu
maddeye gore bir insan haklar ihlali hakkinda basvuruya gerek olmadan TIHEK
resen harekete gecme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla is diinyas: ile baglantili insan
haklar ihlalleri bakimindan, bu hak ihlalleri ayrimcilik yasagi teskil etmeseler dahi,
TIHEK resen faaliyette bulunabilir. TIHEK, ayrimcilik yasag1 kapsaminda olmayan
is diinyasi ile baglantili insan haklari ihlalleri hakkinda resen inceleme ve arastirma

179 Surya Deva, ‘BHR Symposium: The Business and Human Rights Treaty in 2020-The Draft is “Negotiation- Ready”, but
are States Ready?’ (opiniojuris.org, 08.09.2020) <https://opiniojuris.org/2020/09/08/bhr-symposium-the-business-and-
human-rights-treaty-in-2020-the-draft-is-negotiation-ready-but-are-states-ready/> Erisim Tarihi 21.07.2021.

180 TIHEK Kurul Karari, Karar No: 2019/29, para.l, <https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/06/1561530224.pdf>
Erisim Tarihi 21.07.2021.

181 ibid, para.48.
182 ibid, Karar, para. 2.
18

184 TIHEK Kurul Karari, Karar No: 2018/97, paras. 1,2, <https://www.tihek.gov.tr/upload/file editor/2019/06/1560779685.
pdf> Erisim Tarihi 21.07.2021.

185 ibid, para.22.
186 ibid, Karar, para.2.

—

[}

ibid, Karar, para. 3.
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yapma yetkisini kullanarak -bu ihlaller i¢in sikayet bagvurusu kabul etmediginden
dolay1- yargisal olmayan denetimden mahrum kalan bu alandaki hukuki boslugu bir
nebze telafi edebilir.'” Nitekim, BM nin ilgili raporunda da bu husus vurgulanmig
ve UIHK ’larin yetkilerini is diinyas1 ile baglantili insan haklari ihlallerini ele almak
bakimindan proaktif, yaratici ve insan haklar1 uyumlu bir sekilde kullanmalar gerektigi
belirtilmistir.'®® Dolayistyla TIHEK, sikdyet bagvurusu kabul etmedigi bu alandaki
hukuki boslugu, kanunun ona verdigi resen harekete ge¢cme yetkisini aktif olarak
kullanarak doldurmaya ¢aligabilir.

TIHEK’in gérevleri ile ilgili maddenin g fikrasinda, “Ayrimcilik yasagi ihlalleri
nedeniyle magdur oldugu iddiasiyla Kuruma basvuranlara magduriyetlerinin
giderilmesi i¢in kullanabilecekleri idari ve hukuki siire¢ler konusunda yol gostermek
ve bagvurularini takip etmelerini saglamak amaciyla yardimer olmak™ belirtilmistir.
TIHEK, is diinyas ve insan haklar1 bakimindan degerlendirdigimizde, bu fikraya
dayanarak is diinyasi ile baglantili insan haklari ihlali, ayrimcilik yasagi kapsamina
girdiginde, magdurlari uygun idari ve hukuki siire¢ler konusunda bilgilendirebilir ve
onlara ¢dziim yollar1 hakkinda yardimei olabilir. Ancak bu fikrada ayrimeilik yasagi
ihlali iddias1 ile kuruma bagvuruda bulunan kisiler hakkinda bir diizenleme yapilmistir.
Bu sebeple, calisma konumuz itibariyla is diinyasi ile baglantili bir insan haklari
ihlali, ayrimcilik yasagi kapsamina girmediginde, TIHEK ’in bu fikra gercevesinde
ylriitebilecegi bir islev de bulunmamaktadir.

Ne var ki, UIHK’larin is diinyas1 ile baglantili insan haklari ihlalleri igin ¢6ziim
yollarina erigimin kolaylastirilmasi bakimindan iistlenebilecegi 6nemli gérevlerden
biri de magdurlara, onlar etkili ¢6ziim yollarina yonlendirme konusunda danigmanlik
yapmaktir. Dolayisiyla TIHEK, ayrimcilik yasagi kapsamina girmeyen insan haklari
ihlalleri i¢in de basvuru kabul etmeli ve bagvuran tiim magdurlari uygun ¢6ziim yollari
hakkinda bilgilendirmelidir.

Coziim yollarina erisim unsuru kapsaminda, diinyadan su uygulamalar 6rnek
olarak gosterilebilir: Endonezya Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu, binlerce ailenin
yerinden edilmesine neden olan PT Lapindo Brantas Inc’in, Porong, Sidoarjo ve Dogu
Java’daki, gaz arama faaliyetleri hakkinda bir arastirma yiiriitmiis ve olay bakimidan
insan haklar ihlallerine hem devlet hem de sirket tarafindan sebebiyet verildigi
sonucuna ulagmistir.'® Bu ¢ergevede, kurum devletten magdurlar igin ¢dziim yollari
saglamasini istemistir.'” 2018 yilinda Avustralya Ulusal insan Haklar1 Komisyonu, is

187 Diigmeci (n 2) 262.

188 UNHRC ‘Role of national human rights institutions in facilitating access to remedy for business-related human rights abuses,
Report of the Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business enterprises’
(n 116) para. 73.

189 Gotzmann and O Brien (n 61) 68.
190 ibid.
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yerlerindeki cinsel tacize iliskin bir ulusal sorusturma (national inquiry) baslatmistir.'!

Bu sorusturmanin odak noktalar1 olarak, Avustralya’da is yerlerindeki cinsel tacizin
yayginliginin, tacizin nedenlerinin ve is yerlerindeki cinsel tacizi 6nlemeye yonelik
tedbirlerin arastirilmasi belirtilmistir.'2 2016 yilinda Kenya Ulusal Insan Haklar1
Komisyonu, Kenya’nin Taita Taveta il¢esindeki madencilik faaliyetlerine iligkin bir
kamu sorusturmast (public inquiry) baglatmistir.'”® Sorusturmada vatandaslar insan
haklari ihlallerine dair sikayetlerini ileri stirmeye ¢agrilmistir.'”* Bu sorusturmanin
slireci ve bulgulari bir raporda belgelenmistir.'*

Sonug¢

Kiiresellesme ve neolibeal politikalarla birlikte ticari faaliyetlerinde biiytlik bir
serbestlik kazanan is diinyas1 her kosulda karin1 maksimize etmeyi hedeflemektedir
ve bu kar giidiisii ¢ok ciddi insan haklar1 ihlallerine yol agmaktadir. Is diinyasi ile
baglantili insan haklar1 ihlallerinin 6niine gegebilmek icin farkli careler aranmaktadir
ve bu ¢arelerden birisi de UITHK ’lar olmustur. Ger¢ekten de UTHK ’larin is diinyas1
ve insan haklar1 alaninda sahip olabilecegi dnemli rol, giderek artan bir sekilde
vurgulanmaya baslanmistir.

UIHK ’larin yetki ve gorevlerini, olusturulmasini, isleyis bigimlerini ve bu kurumlarmn
sahip olmas1 gereken bagimsizlik, cogulculuk gibi ilkeleri diizenleyen temel bir belge
olan Paris Prensipleri, UTHK lar1 is diinyas1 ile baglantili insan haklar1 ihlallerini de
ele almalar1 bakimindan agikea yetkilendirmemektedir. Ancak belgedeki hiikiimler
incelendiginde, Paris Prensipleri’nin UIHK ’lara bu yetkiyi dolayl1 olarak verdigi
gortilmektedir.'® Ayrica GANHRI’nin 10. uluslararasi toplantisinda kabul edilen
Edinburgh Deklarasyonu, kurumlarin bu baglamdaki 6énemini ve ytiriitebilecekleri
islevleri belirten spesifik bir uluslararasi belgedir. UIHK ’larin is diinyas: ve insan
haklar1 alaninda sahip olabilecekleri potansiyel BM Rehber Ilkeleri’nde de ifadesini
bulmustur ve “koruma, saygi gosterme ve ¢oziim iiretme” unsurlarinin hepsinde
UIHK ’larin gergeklestirebilecekleri rollere atif yapilmistir. Gene BM nezdinde hazirlig
stiren is diinyas1 ve insan haklarina iliskin baglayici belgeye dair yayinlanan taslak
belgelerde ve taslak ihtiyari protokolde de UTHK ’larin iistlenebilecekleri gérevlere
deginilmistir.

19

—_

Deutsches Institute fiir Menschenrechte and the Danish Insitute for Human Rights, ‘Case studies and workshop report,
Remedy in Business and Human Rights Cases, The Role of National Human Rights Institutions, Report from the October
2018 Berlin NHRI Workshop’ (humanrights.dk, April 2019) 7 <https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/
media/document/nhri_conference report_and_case_studies_2019.pdf> Erisim Tarihi 21.07.2021.

192 ibid.
193 ibid 16.
194 ibid.

195 ibid; Kenya National Commission on Human Rights, ‘Public Inquiry Report on Mining and Impact on Human Rights’
(knchr.org, 2016) <https://www.knchr.org/Portals/0/EcosocReports/Taita-Taveta-Inquiry.pdf?ver=2013-02-21-141554-053>
Erisim Tarihi 21.07.2021.

196 Brodie (n 21) 250.

(=3}

610



Karagedik / Is Diinyasi ve insan Haklari Perspektifinden UiHK’larinin ve TiIHEK’in incelenmesi

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu nispeten yeni bir kurum olup heniiz
akreditasyon siirecini tamamlamamustir. Dolayisiyla TIHEK ’in 6ncelikli hedefi Paris
Prensipleri’nin gerekliliklerini yerine getirmek ve A statiisiinii elde etmek olmalidir.
Is diinyas1 ve insan haklar1 alanindaki standartlarin karsilanmasi bakimindan ise
Tiirk mevzuatinin ve uygulamasinin istenilen diizeye ulasamadig1 goriilmektedir.
Dolayistyla TIHEK ’in is diinyasi ile baglantili insan haklari ihlallerinin énlenmesi
ve ig diinyas1 ve insan haklar1 konusundaki farkindaligin yiikkselmesi i¢in etkili olarak
faaliyet gostermesi gerekmektedir. Bu baglamda, ¢aligmamizda, 6701 sayili Kanun
ile TIHEK ’e tanman gorevler, BM Rehber ilkeleri’nin “koruma, saygi gdsterme ve
¢Oziim iiretme” unsurlarina dayanarak incelenmistir. TIHEK, sahip oldugu yetkiler
ile bu ii¢ unsur agisindan da farkli iglevler {istlenebilir. Sirayla belirtmek gerekirse:

a-  Devletin Insan Haklarin1 Koruma Gorevi Unsuru Baglaminda:

1- TIHEK, iilkedeki is diinyas1 ile baglantili insan haklari ihlallerini, ihlallerin
nedenlerini ve ihlallere yonelik ¢oziim yollarini arastirabilir. Daha sonra
ihlallerin 6niine gegilmesi ile ilgili tavsiyelerini yetkili mercilerle paylasabilir.

2- TIHEK, is diinyas1 ve insan haklar1 kapsamina girebilecek bir ulusal yasa
hazirlig1 s6z konusu oldugunda, is diinyas1 ve insan haklari bakimidan
daha iyi bir korumanin saglanmasi ve ig diinyasi ile baglantili insan haklari
ihlallerinin 6niine gec¢ilebilmesi i¢in mevzuata dair 6nerilerini ilgili mercilerle
paylasabilir.

3-  TIHEK, hazirladig1 yillik raporlarda, is diinyasi ve insan haklari konusunu
da ele alabilir ve raporda is diinyasi ile baglantili insan haklar1 ihlallerine
iliskin vaka orneklerine, ihlallerin nedenlerine ve ihlaller hakkindaki ¢6zim
Onerilerine yer verebilir.

4- TIHEK, is diinyas1 ve insan haklar1 alaninda diinyadaki giincel gelismeleri
izleyebilir ve degerlendirebilir ve gozlemlerini ve Onerilerini yetkililere
bildirebilir.

b-  Sirketlerin insan Haklarina Saygi Gosterme Sorumlulugu Unsuru Baglaminda:

1-  TIHEK, kitle iletisim araglarim kullanarak is diinyas1 ve insan haklar1 hakkinda
tiim paydaslarin farkindalik sahibi olmasini saglayabilir.

2- TIHEK, is diinyasi ile baglantili insan haklari ihlallerine odaklanan 6zel
raporlar yayimlayabilir. Bu raporlar ihlallerin nedenlerini ve ihlaller hakkindaki
¢ozliim Onerilerini igerebilir.

3-  TIHEK, is diinyas: temsilcileri ve/veya bizzat kiiciik, orta, biiyiik isletmelerle
bir araya gelerek is faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde insan haklarina iliskin 6zen
yiikiimliliigliniin (due diligence) yerine getirilmesi konusunda onlara rehberlik
edebilir.
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TIHEK, is diinyas1 ve insan haklar1 alaninda calisan diger sivil toplum
kuruluslari, Tiirkiye’nin OECD Ulusal Baglant: Noktas: ve Global Compact
Tiirkiye ile is birligi yapabilir.

Coziim Yollarma Erigim Unsuru Baglaminda:

TIHEK, ayrimcilik yasagi ihlali iddialariyla ilgili sikdyet basvurusu kabul
etme yetkisine sahip oldugundan dolay1 BM Rehber llkeleri gergevesinde bir
sikdyet mekanizmasi olarak degerlendirilebilir. Ancak ig diinyasi ile baglantili
insan haklari ihlalleri i¢in ¢6ziim yollarina erigimi kolaylagtirmak bakimimdan
6701 say1li Kanun’da degisiklik yapilmasi ve TIHEK in ayrimcilik yasagi
kapsamina girmeyen insan haklari ihlalleri hakkinda da basvuru kabul
etmesinin diizenlenmesi gerekmektedir.

TIHEK, ayrimcilik yasag: ihlali teskil eden is diinyas: ile baglantili insan
haklar1 ihlallerini, resen inceleme, arastirma, karara baglama ve sonuglarini
takip etme yetkilerine sahiptir.

TIHEK, ayrimcilik yasag ihlali teskil etmeyen is diinyasi ile baglantili insan
haklar1 ihlallerini de resen inceleme, arastirma, karara baglama ve sonuglarini
takip etme yetkilerine sahiptir.

TIHEK, ayrimcilik yasag ihlali iddias1 ile kuruma basvuran magdurlar
uygun idari ve hukuki siiregler konusunda bilgilendirebilir ve onlara ¢6ziim
yollar1 hakkinda yardimci olabilir. Ancak is diinyast ile baglantili insan haklar
ihlalleri icin ¢ziim yollarina erisimin kolaylastirilmas1 bakimindan TIHEK,
ayrimcilik yasagi kapsamina girmeyen insan haklari ihlalleri i¢in de bagvuru
kabul etmeli ve bagvuran tiim magdurlara ¢éziim yollar1 konusunda rehberlik
etmelidir.
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