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Ozet

Amag: Diinya Ticaret Orgiitii’nde (DTO) Anlasmazliklarin Halli Mekanizmas1 ve diger reform konularmin

irdelenmesi ve giincel durumlarinin degerlendirilmesidir.

Yontem: DTO reform tartismalar1 incelenmis olup reform iizerine farkli aktorlerin bakis agilar1 betimleyici

sekilde anlatilmistir.

Bulgular: Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) giinlerinden beri DTO kiiresel ticaretin
gelismesi ve serbestlesmesinde 6nemli role sahiptir. Ancak ana islevlerini yerine getiremeyisi uluslararasi
ticaret kurallarmin DTO disinda ikili serbest ticaret anlagsmalar1 ve bdlgesel ticaret anlasmalar1 yoluyla
yapilmasina yol agmustir. Bu yiizden uluslararasi ticaretin merkezi olma roliinii canlandirmak ve giliniimiiz
diinyasinda kurumun giincelligini saglamak icin DTO’de reform ihtiyac1 siklikla dile getirilmistir. Tikanmis
olan Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi’nin Temyiz Organi reform yapilmasi gereken en acil konu olarak
goriilmektedir. Halihazirda iiyelerinin atanmasindaki ¢ikmazdan 6tiirii Temyiz Organi isleyememekte ve gelen
basvurular incelenememektedir. Seffaflik ve devlet politikalarinin izlenmesine iliskin olarak Cin’in piyasa
bozucu pratiklerine dair endigeler 6ne siiriilmiistiir. Reform konular1 arasinda 6zel ve lehte muamele yer
almaktadir. ABD Cin’in kiiresel ticarette artan payinin altin1 ¢izerek gelismekte olan {ilke statiisiiniin 6z
beyandan ziyade ekonomik gdstergelere dayanarak tanimlanmasim dnermistir. Coklu goriismeler DTO’de uzun
stiredir ¢ok tarafli sonucun ¢ikmayigina gare olarak gériilmiisttr. E-ticaret, cinsiyet esitligi ve ¢evre konularinda
devam etmekte olan ¢oklu gériismelerde heniiz bir neticeye ulasilamasa da ilerleme kaydedilmektedir. Ozellikle
12. Bakanlar Konferansi’nda kabul edilen, ¢evresel siirdiiriilebilirligi odagina alan ilk anlagsma, Balikgilik
Siibvansiyonlar1 Anlagsmasi’nin DTO’deki cevreyle ilgili diger girisimlere hiz kazandirdig1 dile getirilmektedir.
DTO’niin reform konular1 arasinda yer almasa dahi, DTO’niin giincel meselelerin tartisildig1 platform islevini,

kisitli da olsa, canlandirdigi i¢in Covid-19 asilarinin miilkiyet haklarindan feragati konusuna da deginilecektir.

Ozgiinliik: Sik¢a giindeme gelen DTO’de reform konularmin giincel degerlendirmesinin yapildigi bu makale,
farkli aktorlerin reform ihtiyacina bakiginin anlagilmasina ve ¢ok tarafli miizakere sisteminin

degerlendirilmesine yonelik yiiriitiilecek aragtirmalara gilincel bir zemin teskil edecektir.
Anahtar Kelimeler: Diinya Ticaret Orgiitii, Reform, Anlasmazliklarin Halli

JEL Smiflandirmasi: F13, K33
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EVALUATION OF DISPUTE SETTLEMENT MECHANISM IN WORLD TRADE
ORGANIZATION AND OTHER REFORM ISSUES

Abstract

Purpose: This article aims to evaluate the current state of the Dispute Settlement Mechanism (DSM) and other

reform issues in the World Trade Organization (WTO).

Method: WTO reform discussions are examined and the perspectives of various actors were stated

descriptively.

Findings: WTO has a crucial role in liberalisation and improvement of global trade since the General
Agreement on Tariffs and Trade days. However not being able to perform its main functions resulted in making
international trade rules via bilateral free-trade agreements and regional trade agreements outside WTO. Thus
the need for reform is frequently expressed to revitalize its role as the center of international trade and make it
relevant to today’s world. Its paralyzed Appellate Body (AB) of the DSM is seen as the most urgent issue to be
reformed. Currently, AB cannot function and review appeals due to the impasse over the appointment of its
members. Relating to the discussions on transparency and monitoring state policies, concerns on the market
distorting practices of China have been raised. One of the reform issues is special and differential treatment.
USA demanded that developing-country status determination should be based on economic indicators rather
than self-designation, highligting the growing share of China in global trade. Plurilateral negotiations have been
seen as the remedy for lack of multilateral results for a while in WTO. Although ongoing plurilateral
negotiations on e-commerce, gender equality and environment did not have results as yet, they are making
progress. It is stated that that especially adoption of Agreement on Fisheries Subsidies at the 12th Ministerial
Conference, which is the first agreement with environmental sustainability at its core, gave momentum to other
environmental initiatives at the WTQO. Even though it is not a reform subject, intellectual property waiver for
Covid-19 vaccines will be touched upon since it invigorated, albeit limited, WTQO’s role as a platform to

negotiate current issues.

Originality: Evaluating the current state of WTO reform issues, which were frequently verbalized, this article
will provide an up-to-date basis for the research to be conducted on the understanding of the different actors’

view on the need for reform and the assessment of the multilateral negotiation system.
Keywords: World Trade Organization, Reform, Dispute Settlement

JEL Classification: F13, K33
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GIRIS

Ticaretin serbestlesmesinde énemli rol oynayan Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) ana islevlerini
yerine getiremeyisi DTO’de reform konusunu giindeme getirmistir. Reform konular1 arasinda en acil
olarak goriilen konu ise tikanmis olan Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi’nin Temyiz Organ1’dir.
Halihazirda tyelerinin atanmasindaki ¢ikmazdan otiiri Temyiz Orgami de facto olarak (fiilen)
isleyememektedir zira gerekli olan iiye sayisina sahip olmadigi i¢in gelen temyiz bagvurulari
incelenememektedir. Her ne kadar DTO’de kurallara dayal: Anlasmazliklarin Halli Mekanizmas1’nin
devamu i¢in Cok Tarafli Gegici Temyiz Diizenlemesi® de kurulmus olsa da Temyiz Organi’nin ¢aligir
hale gelmesi yakici bir konu olmaya devam etmektedir. Reform konular1 arasinda 6zel ve lehte
muamele de yer almaktadir. Bu ¢ergevede ABD Cin’in kiiresel ticarette artan paymin altin1 ¢izerek
gelismekte olan iilke statiisiiniin 6z beyandan ziyade ekonomik gostergelere dayanarak tanimlanmasini
Onermisti. Bunun yan1 sira Avrupa Birligi (AB) ve ABD tarafindan seffaflik ve devlet politikalarmin
izlenmesine iligkin olarak Cin’in piyasa bozucu pratiklerine dair kimi hususlar 6ne siiriilmiistiir. Uzun
siiredir DTO kapsaminda ¢ok tarafli neticelerin ¢tkmamasi ¢oklu (plurilateral)? goriismeleri ilerleme
yolu olarak goriilmesine sebep olmustur. E-ticaret, cinsiyet esitligi ve ¢evre konularindaki ¢oklu
goriismeler devam etmektedir. Yaklagik yirmi yildir siiren balik¢ilik siibvansiyonlar1 miizakereleri
sonunda 12. Bakanlar Konferansi’nda iiyelerin Balik¢ilik Siibvansiyonlart Anlasmasi’nda mutabik
kalmasmin DTO’deki ¢evreyle ilgili diger girisimlere de iz kazandirdig: ifade edilmektedir. Covid-
19 asilarinin miilkiyet haklarindan feragat konusu da DTO’niin reform konular1 arasinda yer almasa
dahi, DTO’niin giincel meselelerin tartisildig1 platform islevini canlandirmasi agisindan kisaca ele

almacaktir.

Bu makalede DTO’de reform konusunda giindeme gelen 6nemli hususlar ve farkli aktdrlerin konu
iizerine tutumlar1 betimleyici sekilde degerlendirilecek olup amag¢ ¢okea tartisilan bu konuya genis

kapsamli bir bakis ile glincel durumun tablosunun ¢izilmesidir.

l. CERCEVE, VERI VE YONTEM

Giumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’ndan (General Agreement on Tariff and Trade- GATT)
DTO’ye gegiste diinya ticareti artnus olup DTO diinya ticaret merkezi konumundaydi. Ancak degisen
diinyanin ihtiyaglarina yanit verememesi, diinya ticaretini serbestlestirmek amaciyla var olan temel
islevlerini yerine getiremeyisi reform tartismalarini alevlendirmisti. Bu makalede bu siirece giden yol,
DTO’de reform tartigmalarmnin detaylari, Temyiz Organi’nda olusan tikaniklik, ¢oziim 6nerileri, diger

reform basliklarindan 6zel ve lehte muamele konusundaki goriisler, ¢oklu miizakereler ve getirilen

! Cok Tarafli Gegici Temyiz Diizenlemesi’nin (Multi-party interim appeal arbitration arrangement-MPIA)
mevcut anlagsmazliklarin halli ilkelerine gore ¢alismasi ve Temyiz Organi’nin ¢alismasiyla birlikte diizenlemeye
son verilmesi Ongorillmiistiir.
2 DTO’de Coklu (plurilateral) Ticaret Anlasmalari yalnizca taraf olan DTO iiyeleri icin yiikiimliiliik ve hak
yaratirken Cok Tarafli (multilateral) Ticaret Anlagsmalar1 tiim DTO {iyeleri i¢in baglayicidir.
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elestiriler, DTO niin diinya ticaretindeki yerini gosteren giincel konulardaki ilerleyisi hakkinda giincel

durum degerlendirmesi yapilacaktir.

Son giinlerde sik¢a dile getirilen DTO’de reform tartismalarinin detaylarina inecek olan bu makale
reforma giden siire¢ ve reform tartismalarinin giincel durumu gozler oniine sererek literatiire katkida
bulunacaktir. Bu dogrultuda konuya genis agidan yaklasabilmek amaciyla bircok aktoriin goriisii
incelenmis olup DTO evraklari, diinya ticaretine iliskin rakamlari, iilkelerin resmi agiklamalari, dis

ticaret uzmanlarinin yorumlarindan yararlanilmstir.
Il.  GATT’TAN DTO’YE KURESEL TICARET

Bretton Woods ile II. Diinya Savasi’ndan sonra doviz kurlarini istikrara kavusturmak, uluslararasi
kredileri saglamak ve so6z konusu kredilerin tahsilini yonetmek i¢in Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund-IMF) ve Diinya Bankas1 (World Bank-WB) gibi uluslararas1 orgiitler
kurulmustur; kiiresel ticareti organize etmek icin Uluslararasi Ticaret Orgiitii’niin (International Trade
Organisation-ITO) kurulmasi 1948 tarihli Havana Anlagmasi ile planlanmistir. Ne var ki s6z konusu
anlasmanin uygulamaya gegirilememesi, gegici olmasi dngoriilen GATT tan 1995°te DTO’ye evrilene

kadar de facto bir kurumsal islev gérmesine sebep olmustur (Palacioglu, 2018, s. 8).
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Sekil 1. Dinya Mal Ticaretinin Degisimi, 1950-2020 (Hacim endeksi 1950=100)

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii, t.y.

1947°de GATT 1n kurulmasindan itibaren uluslararasi ticaret hacim olarak yaklasik 40 katina ¢ikmistir
(World Trade Organisation [WTO], t.y.-a). 1947°de GATT imzacilar1 arasinda uygulanan ortalama
giimriik vergisinin %20 ile %30 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. 1995’te DTO kuruldugunda
DTO iiyeleri icin uygulanan giimriik vergisi ortalamasi %6,44 iken 2017°de %2,59’a gerilemistir.
GATT’a imza atan iilke sayist da 1947°de 23 iken 2021°de 164’e yiikselmistir (European Commission
[EC], 2021c). AB27 iilkeleri ticaretinin %66,1°ini DTO gergevesinde olusturulan kurallar ve pazar
erisimi temelinde yapmaktadir (EC, 2021¢c). AB’nin DTO kurallar1 kapsaminda yaptig: ticaretin diger
ticaret anlasmalar1 kapsaminda yaptig: ticarete kiyasla daha yiiksek paya sahip olmasi da ticaret
yapanlar i¢in pazar erisimini kolaylastirma, giimriik vergilerini diistirme Ve ticareti serbestlestirme

amactyla olusturulan DTO kurallarinin daha ¢ok tercih edilir oldugunu géstermektedir.
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Uruguay Turu neticesinde 1994 tarihli DTO Kurulus Anlasmas: (Marakes) ile DTO’niin kurulmasinin
ardindan uluslararasi ticarette serbestlesmenin artirilmasi, halihazirda var olan ticari kurallarin
giiclendirilmesi, yeni ticari kurallarin olusturulmasi ve tiim bunlar yapilirken “kalkinma” konusunun
odakta tutulmasi hedefleriyle 2001 yilinda Katar’in Doha kentinde gerceklestirilen DTO 4. Bakanlar
Konferansi’nda alinan kararla baglatilan Doha Kalkinma Giindemi miizakerelerinde bugiine kadar ¢ok
az kayda deger gelisme kaydedilmesi miimkiin olmus, miizakereler heniiz tamamlanamamistir.
Ilerleme kaydedilen en onemli gelisme ise 9. Bakanlar Konferansi’nda kabul edilen Ticaretin

Kolaylastirilmas1 Anlagmasi (Trade Facilitation Agreement-TFA) olmustur.

Doha Kalkinma Miizakerelerinin tamamlanamamasinda DTO’ye Cin ve Rusya gibi iilkelerin de
eklenip tliye sayisinin yiikselmesinin oldugu kadar uluslararasi konjonktiiriin degismesi de etkili
olmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022). Neredeyse tiim diinya iilkelerinin miizakerelere katilmasi ve
parcali alt anlagmalarin var olmamasinin, yani tim {ilkelerin biitlin anlagsma {izerinde mutabik
kalmadig1 takdirde anlasmayla sonuglanamayacak olmasinin Doha miizakerelerini iddiali yaptigi;
ABD ve AB’deki tarimsal isletme lobilerinin yasamalari1 iizerinde kurdugu politik baskinin da
miizakerelerde etkisi oldugu yoniinde goriisler bulunmaktadir (Amadeo, 2020). AB ise Doha Kalkinma
Giindemi nin basarisizligin1 DTO iiyelerinin ortak amag eksikliginin emaresi olarak gérmektedir (EC,
2021a).

I1l.  DTO’DE REFORM TARTISMALARI

Amac1 uluslararast ticaretin gelismesi ve ¢ok tarafliligin desteklenmesi olan DTO biinyesinde ticaretin
serbestlesmesi ve ticaret kurallari Konusunda c¢ok tarafli anlagmalarla ilerlemenin uzun zaman
gerceklesmemesi, uluslararasi ticaret kurallari yapimmimn daha ¢ok DTO disinda ikili ticaret
anlasmalar1 ve bolgesel ticaret anlagsmalari ile devam etmekte olmasi, 6zellikle son zamanlarda DTO
iiyelerinin ¢ok tarafli ticaret sistemine giivenini yitirip tek tarafliliga egilimlerinin artmast DTO’de
reform tartigmalarim1 giindeme getirmisti. Bunun yani sira ABD ve Cin arasinda baglayan “Ticaret
Savaslar’” da DTO’de reform ihtiyaci tartismalarinin giindemde kalmasinda etkili olmustur (T.C.

Ticaret Bakanlig1, 2022).

AB, ABD, Japonya, Kanada, Cin ve G-20 iilkeleri gibi DTO iiyeleri tarafindan DTO’de ¢esitli
konularda reform yapilmasi talep edilmistir. Bunlar arasinda en ¢ok reform talebi bulunan ve oncelikli
olan konu Anlagmazliklarin Halli Organi ve Temyiz Organi’nin yeniden isler hale getirilmesi ve isleyis
kurallarinin yeniden belirlenmesidir (Akman vd., 2020, s.4-5). Gelismekte olan iilkelere DTO
hiikiimleri kapsaminda ilave esnekliklerin taninmasi anlamina gelen 6zel ve lehte muamele sisteminin
yeniden degerlendirilmesi ve bu cergevede gelismislik statiistiniin degerlendirilmesi i¢in somut
kriterlerin belirlenmesi de 6zellikle ABD’nin ve AB’nin altini ¢izdigi husus olmustur. DTO’de Ticaret
Politikalarin1  Gozden Gegirme Mekanizmasi’'nin (Trade Policy Review Mechanism-TPRM)
giiclendirilmesi ve tiye iilkelerin ticaret politikalarinin seffafliginin artirilmasi ihtiyaci da birgok tilke
tarafindan dile getirilmistir. Bunlarin yani sira anlagsma yiikiimliiliiklerinin daha baglayict hale
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getirilmesi, giiniimiiz diinyas1 ve ticaretinin ihtiyaglarina karsihk veren yeni konularin da DTO
giindemine alinmasi, keyfi bir sekilde {iyeler tarafindan miizakerelerin ilerlemesinin engellenmesi, ¢cok
tarafli miizakereler durdugu zaman goniilli iilkeler i¢in goklu miizakereleri gerceklestirmenin iglevsel
hale getirilmesi konulart da reform tartigmalart kapsaminda giindeme gelmektedir (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2022).

DTO reformu G-7’nin de giindeminde yer almis olup 12. Bakanlar Konferansi’ndan énce G-7 Ticaret
Bakanlar1 mesajinda reform igin Genel Direktorti destekledikleri ve ilerleme kaydedebilmek i¢in G-20

iilkeleri ve DTO iiyeleriyle is birligine acik olduklarim belirtmistir (G-7 Trade Ministers, 2021).

12. Bakanlar Konferansi’nda iiyeler DTO’niin tiim islevlerinin diizgiin calisabilmesi i¢in miimkiin tiim
imkanlardan yararlanma ihtiyacini kabul etmis ve gereken reformlar i¢in ¢alisacaklarini bildirmistir.
Bir yandan DTO’niin temel ilkelerine baghliklarini teyit ederken diger yandan DTO’niin tiim
islevlerini ¢alistirmak i¢in de reform oOngordiiklerini dile getirmistir. Buna yonelik olarak iiye
giidimli, agik, seffaf, kapsayici ve kalkinma meseleleri dahil tiim iiyelerin ¢ikarlarini igeren sekilde
calisilmas1 &ngoriilmiistir (WTO, 2022b). DTO reformu, 12. Bakanlar Konferansi sonrasinda
miizakere edilecek onemli gorevler arasinda goriilmektedir. Bu dogrultuda Genel Direktor iyelere

harekete gegmek i¢in ¢agrida bulunmustur.

DTO reformu konusunda Tiirkiye gerek DTO’de Temyiz Organi’nin ¢aligir hale gelmesi gerekse de
daha genis ¢apli olarak “belirgin hedef ve somut ¢alisma planlarinin oldugu kapsayict ve dengeli bir

reform” siireci igin acilen harekete gegilmesini savunmaktadir (Yildiz ve Altug, 2022).
A. ANLASMAZLIKLARIN HALLI MEKANIZMASI

GATT’tan DTO’ye gegiste bircok alanda yapilan degisikliklerin yani sira Anlasmazliklarin Halli
Mekanizmasi da degismistir. Yapilan degisikliklere kisaca deginilecek olursa; GATT zamaninda Genel
Konsey ve Genel Konsey’in anlagmazliklar glindemiyle toplandiginda adini aldigi Anlagmazliklarin
Halli Organi kararlarinin “pozitif oy birligi” kuralina gore alinmakta oldugu, bunun neticesinde de tek
bir {iyenin olumsuz oyunun karar alinmasini1 ve bu nedenle de panel raporlarinin kabul edilmesini
engelleyebildigi goriilecektir. Ayrica GATT zamaninda anlagmazliklarin halli konusunda siire ile ilgili
usul kurallar olmadig1 i¢in geligmis iilkelerin baskisi nedeniyle gelismekte olan iilkelerin agtiklar
davalardan bir netice alamadigi da olmustur (Halatg1 Ulusoy, 2008). Bu sebeple de GATT doneminde
devletler anlagmazliklart GATT sistemi yerine daha ¢ok diplomatik yontemleri ile ¢6zme yolunu

yeglemisler, bu da tek tarafli yaptirnmlarin yayginlik kazanmasina yol agmistir (Halatg1 Ulusoy, 2008).

DTO ile gelen yeniliklerden en 6nemlisi “negatif oy birligi” kuralidir. Bu kural sayesinde tek bir iiyenin
olumsuz oyu ile karar alinamamasinin oniine gegilmistir. Panel kurulmasi, panel kararlarinin kabulii,
panellerin kararlarina uyulmamasi durumunda karsi onlemler alinmasina zemin hazirlanmis ve tek

yanli yaptirnmlarin uygulanmasi engellenmistir (Halatgr Ulusoy, 2008). Daimi nitelikte bir Temyiz
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Organi’nin kurulmasi da DTO ile gelen en 6nemli yeniliklerden olmustur. Béylece panel kararlarinin

hukuki yonden denetimi olanagi dogmus, sisteme olan giiven artmigtir (Halat¢1 Ulusoy, 2008).

DTO Anlagmalari'nin bir parcasi olan Anlasmazliklarin Halli Kural ve Usulleri Hakkindaki Mutabakat
Metni (AHMM) tek taahhiit (single undertaking)® ilkesi uyarinca tiim iiye devletler i¢in baglayicidir.
DTO iiyeleri arasindaki ticari anlasmazliklarm halli icin panel asamasi ve Temyiz Organi asamasi
olmak tizere iki asamadan olusan Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi ise Temyiz Organi’nin iyesi
olmamasindan 6tiirii de facto olarak isler degildir. Mevcut durumda panel raporu aleyhine sonuglanan
DTO iiyesi tarafindan bosluga temyiz edilerek panel raporunun kesinlesmesine engel olunmaktadir.

Bu sebeple DTO en énemli islevlerinden birini yerine getirememektedir.

ABD’nin DTO’ye yonelttigi elestiriler 2019°dan ¢ok 6nce baslanistir. Obama yonetiminde, 2011°de
genis kesimlerce desteklenen Temyiz Organi iiyesi Jennifer Hillman’in yeniden atanmasi veto
edilmistir (Inside Trade, 2011). 12 Mayis 2016’da da ABD Giiney Koreli hakim Seung Wha Chang’in
Temyiz Organi’na ikinci donem atanmasini ticaret anlagmazliklarinda kendi yetkisi disina ¢ikip kendi
kararlarin1 géz Oniinde bulundurarak “yanlis” ve gereksiz hiikiimlere vardigi itiraziyla yeniden
atanmasini engellemistir (Elsig vd., 2016). Bu ikincisi uluslararasi topluluktan oldukga sert elestiriler

almigtir (Sutton ve Green, 2020).

ABD’nin DTO’ye elestirileri tek tarafli ve korumaci Trump doneminde artarak devam etmistir.
ABD’nin Temyiz Organi iiye atamasi ve iiyelerin gorev siirelerinin uzatilmasini onaylamamasi Temyiz
Organi’nda karar almak i¢in yeterli sayida iiyenin bulunmamasina yol agmigtir Zira AHMM nin 17(2).
maddesi uyarinca Temyiz Organi’nin iiyeleri Anlasmazliklarin Halli Organi tarafindan tiim DTO
tiyelerinin oy birligi ile dort y1llik donem igin atanir ve gorev siireleri yalnizca bir defaya mahsus olmak
tizere uzatilabilir. Temyiz Organi igerisinde karar almak igin 3 {iye gerekmektedir. Ancak ABD’nin
Temyiz Organi iiyesi atamalarina onay vermemesini takiben, var olan iyelerin gorev siiresinin sona
ermesiyle birlikte Aralik 2019°da Temyiz Organi’nin iiye sayisi bire diismiis, 3 iiye sart1 saglanamadigi
icin DTO’niin temyiz islevi de facto olarak calismaz hale gelmistir (Hoekman ve Mavroidis, 2021,
5.243). Hoekman ve Mavroidis Temyiz Organi krizinin olusmasinda ABD’nin itici gii¢ olmasina
ragmen diger tiyelerin de bunda rolii oldugunu savunmaktadir (Hoekman ve Mavroidis, 2021, s.244).
Su an ise Temyiz Organi’mn higbir iiyesi bulunmamaktadir (WTO, 2022c). DTO tarafindan atanan
kolaylastirici (facilitator) Yeni Zelanda Biiyiikelcisi Walker Temyiz Organi’ni1 ¢aligabilir hale getirmek
icin ABD’nin belirttigi sorunlarin giderilmesi amaciyla ugragmis olsa da ¢abalar1 sonugsuz kalmistir

(Stewart, 2019).
1. GECICi TEMYiZ DUZENLEMESI

AB, Temyiz Organi’nin felg olmasi ardindan DTO Genel Konsey himayelerinde ve Yeni Zelanda

Elgisi, DTO Anlasmazliklarin Halli Organi’nin Baskan1 David Walker tarafindan tikanikligin ¢oziimii

3 Tek taahhiit ilkesine gore miizakere konularindan her biri bir paketin pargasidir ve ayridan kabul edilemez.
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i¢in baslatilan gayri resmi siirece destek verdigini agiklamigtir. Ardindan AB ve bazi DTO fiiyeleri
Temyiz Organi’ndaki tikaniklig1 asabilmek adina 30 Nisan 2020’de DTO’niin halihazirda var olan
kurallarina dayali olarak Cok Tarafli Gegici Temyiz Diizenlemesi’ni (Multi-party interim appeal
arbitration arrangement-MPIA) 6nermistir (WTO, 2020a). S6z konusu gegici diizenleme ile AHMM
madde 25 kapsaminda alternatif olarak panel bagvurularin1 degerlendirmeleri igin arabuluculardan bir
havuz olusturulmustur. S6z konusu diizenleme ile yeni ve farkli bir anlagsmazlik hallinden ziyade
DTO’niin halihazirdaki anlasmazliklarin halli prensipleriyle ¢alisan, iki asamali sistem dngériilmekte;
diizenlemenin Temyiz Organi’nin calismasiyla varliginin sona ermesi planlanmaktadir. Gegici
diizenleme kurala dayali ¢ok tarafli ticaret sistemini ayakta tutmak i¢in bir adim olarak gériilmektedir
(Akman vd., 2020, s. 15). Diger yandan koklii ¢oziim degil yalnizca kisa vadeli bir segcenek olarak
degerlendirilmektedir (Hoekman ve Wolfe, 2021, s.24). Geneva Trade Platform’un derledigi verilere
gore Cok Tarafli Gegici Temyiz Diizenlemesi’ne taraf olan tilke sayisi 52 olup iglerinde Tiirkiye

bulunmamaktadir (Geneva Trade Platform, t.y.).
2. ANLASMAZLIKLARIN HALLI iCIN HIZLANAN iVME

AB 2021 Subat ayinda agikladig ticaret stratejisi kapsaminda ilk defa resmi bir belgeyle ABD’nin
yillardir DTO’ye yénelttigi elestirilerden kimilerini hakli buldugunu ve DTO’de reform igin birlikte
caligsma istediklerini belirtmistir. AB’nin Dis Ticaret Stratejisi’ni agikladigi belgenin 18 sayfalik ekinin
tamamint DTO Reformu’na ayirnmus olmasi da atfedilen stratejik énemin gostergesidir. AB sadece
kendi ekonomisi icin degil, kurallara dayali uluslararasi is birligi i¢in DTO reformunu Snemli
buldugunun altin1 ¢izmis, reform siirecinde kendisine liderlik roliinii bigmistir. DTO’de
gerceklestirilen miizakerelerin  kurallarin  giincellenmesini  saglayamamast ve ticaret politika
denetiminin etkin olmamasi gibi DTO’niin temel islevlerinin isler hale gelmesi igin reform yapilmasi
gerektigini dile getirip Anlasmazliklarin Halli sorununun diger reform gerektiren konularla

karigtirtlmadan bir an once halledilmesi gerektigini vurgulamistir (EC, 2021a, s. 11-12).

AB’nin DTO reformu konusunda ABD ile galismaya hazir oldugunu belirtmesinde Biden ydnetiminin
Trump yonetimine gore birlikte galisilmasi daha muhtemel bir yonetim olarak goriilmesinin etkisi
oldugu soylenebilir. ABD’nin Trump déneminde Cin’in pazar dis1 pratiklerine bile gostermedigi sert
tepkiyi DTO’ye gésterdigi yoniinde yorumlar bulunmaktadir (Linscott, 2021). Buenos Aires 11.
Bakanlar Konferansi’nin sonunda ortak sonu¢ bildirisinin yaymlanmamasinin sebepleri arasinda
Trump donemi Amerikan Ticaret Temsilciligi Ofisini (The Office of the United States Trade
Representative-USTR) ydneten Robert Lighthizer’in DTO niin ¢ok tarafli ticaret sisteminin merkezi
olarak belirtilmemesi konusunda 1srar etmesi bulunmaktadir (Bacchus, 2018, s. 8). Keza yine Trump
doneminin uluslararasi is birligine kapali bakis agisin1 yansitan sekilde Trump dénemi DTO Temsilcisi
Biiyiikel¢i Dennis Shea AB’nin DTO reformu konusunda ABD’ye is birligi ¢agris1 yapmasi ardindan

Biden yonetimine DTO ile masaya oturmasi i¢in acele etmemesi gerektigini belirtmistir. Shea 6nce
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AB ve DTO iiyeleriyle anlaml1 bir diyalog igerisine girip sorunun neden bu kadar uzun siirdiigiinii

irdelemesi gerektigini ifade etmistir (Shea, 2021).

Uluslararas1 kurumlarla ¢alismaya daha acik olan Biden ydnetimi ile ABD’nin DTO ile iliskilerinin
gerginligi Trump yonetimine gore yumusadigi ve DTO’de reform igin is birligi yapmaya gorece agik
oldugu gériilmektedir. Trump yonetimi DTO’ye Genel Direktdr aday: olarak da Giiney Kore’den Y00
Myung-hee’yi desteklemistir (Palmer ve Toosi, 2020). Biden yonetimi ise Trump hiikiimeti tarafindan
Ngozi Okonjo-Iweala icin verilen vetoyu geri ¢ekmis olup neticesinde DTO’ye Genel Direktdr olarak
Ngozi Okonjo-Iweala atanmustir (White vd., 2021). Biden Y6netimi ABD Ticaret Temsilcisi Katherine
Tai 13 Mayis’ta ABD Temsilciler Meclisi Gelirler Komisyonu’nun (Ways and Means Committee)
ticaret giindemi iizerine gerceklestirilen oturumunda DTO’de reform icin Genel Direktér Ngozi
Okonjo-Iweala ve benzer fikirli tilkeler ile ¢alisacagini belirtmistir (USTR, 2021c). Ayrica ABD’nin
Covid-19 asilar1 fikri miilkiyet haklarindan feragat konusunda DTO biinyesinde ¢alisacagin belirtmesi
de Trump dénemine nazaran DTO’ye kars1 olumluya donen tavrin gostergesi olarak nitelendirilebilir

(USTR, 2021a).

Temyiz Organi tikaniklig1 ¢oziimiiniin aciliyeti AB’nin yani sira diger iilkeler tarafindan da sik sik
giindeme getirilmektedir. Birgok iilkenin ¢agr1 yaptigi konuda Avustralya da Cin’in arpa {lizerinde
cezalandiric1 vergilerinden sonra G-7 iilkelerini DTO Reformlar &zellikle de baglayici anlasmazlik
¢Ozlim sisteminin restorasyonu, Temyiz Organi’nindaki tikanikligin giderilmesi konusunda uzlasiya

davet etmistir (Smyth, 2021).

Anlagmazliklarin halli mekanizmasi sorununun acilen ¢6ziilmesi gereken konular arasinda ilk sirada
olmas! ticaret uzmanlarina yapilan anketlerde de gdzlemlenmektedir. DTO reformuna dair gesitli
hususlarin soruldugu ankette Cin, AB ve ABD’den ticaret uzmanlarinin anlagmazliklarin halli
mekanizmasinin yeniden ¢alisir hale getirilmesine en yiiksek onceligi verdigi gortilmiistiir (Hoekman
ve Wolfe, 2021, s.24).

T.C. Ticaret Bakani Mehmet Mus 12. Bakanlar Konferans: esnasinda verdigi demecgte Temyiz
Organ’nin ¢alisamaz durumda olmasinin kabul edilemez oldugunu ve séz konusu “organlarin

yapisinin degistirilmesine dncelik verilmesi gerektigini” belirtmistir (Yildiz ve Altug, 2022).

12. Bakanlar Konferansi’'nda Temyiz Organi ve anlagsmazliklarin halli sistemine dair sorun ve
endiselerin 6nemi ve aciliyeti kabul edilmistir. Ayrica 2024’e kadar tiim iiyelere acgik sekilde galisan
anlasmazliklarin halli sistemini saglamaya yonelik goriismeler yapma taahhiidii verilmistir. (WTO,
2022D).

B. OZEL VE LEHTE MUAMELE

Ozel ve lehte muamele (special and differential treatment-SDT) ilkesi DTO reformu cercevesinde
tartisma yaratmasi gelismekte olan {ilkelerin kiiresel ticarette onemli aktor olmasiyla giindeme

gelmistir. ABD 2019°da DTO’de 6z beyana dayanan gelismekte olan iilke statiisiiniin yeni
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miizakerelerin altini oyduguna iligkin veri ve agiklamalari igeren belge ibraz etmis ve sonrasinda
DTO’de miizakere giiglendirmeye dair teklif sunmustur (Hoekman ve Wolfe, 2021, s.11). ABD, ayn1
yil yayinladigrt memorandumda Cin’in gelismekte olan iilke statiisiinii kabul etmedigini ve ekonomik
gostergelerin bununla ters diistiiglinii belirtmistir (The White House, 2019). ABD gelismekte olan iilke
statiistiniin tilkenin kendi tanimlamasindan ziyade nesnel kriterler ile belirlenmesini istemekte olup
gelismekte olan iilke statiisii icin kisi basmna Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila (GSYIH), satin alma giicii
paritesi, G-20 ve OECD’ye iiyelik, kiiresel ihracattaki pay ve dogrudan yabanci yatinm (FDI) gibi

somut kriterler belirlenmesini dnermistir (Akman vd., 2020, s. 6).

AB bugiiniin dagimik kiiresel gili¢ dengesinde 164 {iye tarafindan oy birligine erismenin zorluguna ek
olarak gelismekte olan iilkelere uygulanacak esneklikler hakkindaki fikir ayriliklarinin da
miizakerelerin ilerlemesine olumsuz etkide bulunan faktdrlerden saymakta ve diinyanin en 6nemli
ekonomilerinin de i¢inde bulundugu iiyelerinin yaklasik 2/3’tiniin 6zel ve lehte muamele talep
etmesinin siirdiiriilebilir olmadigimi belirtmektedir (EC, 2021a, s.6). AB Cin’in sistem igerisindeki

agirligindan otiirii 6zel ve lehte muamele talep etmemesi gerektigini diisiinmektedir (EC, 20213, S.6).

Gelismis iilkeler DTO gercevesinin diizenleyici rejimlerde farkliliklar oldugunu diisiinmekte ve Cin’de
eckonomiye devletin miidahalesinden rahatsiz olmaktadir. Cin’in devlet kapitalizmi ¢ergevesinde
siibvansiyonlar, devlet isletmeleri ve teknoloji transferleri vasitasiyla piyasa bozucu pratiklere sebep
oldugu belirtilmektedir (Akman vd., 2020, s. 6). AB de DTO’deki krizin ana etmeninin Cin’in DTO’ye
girmesine ragmen pazar ekonomisine doniismemesi olarak belirtmektedir. Cin ekonomisinde devletin
hala miihim etkilere sahip oldugu, bu durumun da DTO’niin mevcut kurallar1 cercevesinde

¢oziilemeyen rekabet esitsizliklerine sebep oldugunu eklemektedir (EC, 2021a, s.2).

DTO’de yeni kurallarin konulmasi igin yapilan gériismelerde Cin’in piyasa dis1 pratiklerine karst
gortsiilecek yeni kurallar i¢in miizakerelere Cin’in dahil olmasindan yanadir. (Linscott, 2021) AB yeni
ticaret stratejisinde de Cin’in Hindistan ile DTO reform miizakereleri icin vazgecilmez ortak oldugunu
belirtmistir (EC, 2021a, s.16-17). ABD’den karsit goriisler ise miizakerelere Cin’in katilmasinin
anlamli kural olusturma ihtimalini en bastan yok edecegini savunmaktadir (Linscott, 2021). Uzmanlar
tarafindan DTO reformunda Cin’i istekli katilimci yapmak icin Biden’in bir sans oldugu
diisiiniilmektedir. Bu yondeki cabalarm basarili olmas1 ve DTO’ye giivenin artmasi icin Cin’in hem
0zne hem nesne olarak reform miizakerelerinin tam ortasinda olmasi gerektigi dile getirilmektedir

(Linscott, 2021).
C. DTO’DE COKLU MUZAKERELER

DTO’de nihai hedef, kurallara dayali uluslararasi ticaret sistemini giiclendirip ticaret serbestlesmesini
saglamak ve c¢ok tarafli (multilateral) ticaret sistemini giiglendirmektir. S6z konusu kurallarin
konulmasi i¢in ise miizakerelerin gergeklestirilip, tiim iiyelerin kurallar konusunda mutabik kalmasi

gerekmektedir. Cok tarafli miizakerelerin uzun siire netice vermemesi DTO’niin roliiniin
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canlandirilmasi i¢in DTO reformu kapsaminda ¢oklu miizakereleri de sigrama tas1 olarak giindeme

getirmisti (Akman vd., 2021).

DTO doneminde cok tarafli uluslararas: ticarette coklu miizakerelere iliskin tartismalara gegmeden
evvel ¢oklu siireglerin tercih edildigi GATT donemindeki durumuna goz atmak yararl olacaktir. DTO
kurulmadan evvel GATT doneminde c¢ok tarafl1 ticaret sistemi “kuliip” gibi ¢alismakta olup biiyiik
ticaret ortaklarina ticaret miizakerelerini katilan gruplar1 yénetme giicii tamimaktaydi (Lamp, 2015).
GATT doéneminde biiyiik tilkelerin ¢oklu yaklasimi tercih etmelerinin sebeplerini Nicolas Lamp su
sekilde siralamaktadir: ilki kiigiik bir grup iilkenin miizakere siirecinin daha kolay ilerlemesinden
kaynakl1 olarak pratik olusu; ikincisi miizakereyi yiiriitenlerin miizakere sonuglari iizerinde daha ¢ok
etkiye sahip olmasi ve son olarak da miizakereyi yiiriitenlerin sonradan katilmak isteyen iilkeleri kendi

belirledikleri kosullarin kabuliine zorlamasidir (Lamp, 2021).

Nicolas Lamp ¢oklu siireglerin soz konusu Ozelliklerinin GATT tarihi boyunca yasattig
olumsuzluklara da deginmis olup ¢oklu anlagsma miizakerelerinin cogu zaman seffaf olmadigi ve bir¢ok
iiyenin Kennedy Turu’nda oldugu gibi ticaret rejiminden dislanmasina sebep oldugunu belirtmistir
(Lamp, 2021). Bunun yani sira, igin igindekilerin miizakere sonuglar1 tizerinde daha ¢ok etkisinin
olmasi, disaridan gelenlerin kurallara sekil verememesi, giindem kontroliiniin kaybedilmesini de
GATT doneminde ¢oklu miizakerelerin olumsuz noktalar1 olarak eklemistir. Bunun 6rnegi Tokyo
Turu’nda gelismekte olan iilkelerin muhalif tasarilar1 olmasma ragmen giimrilk degerini bigme
miizakerelerine dahil edilmemeleri seklinde yasanmistir (Lamp, 2021). Son olarak da Lamp igerideki
taraflarin digaridan gelenleri kendi kurallarina uymaya zorlamasini, disaridan gelenlerin kendi
olusturmadigr kurallara baghi kalmak konusunda cekince olusmasini da yasanan olumsuzluklar

arasinda saymustir (Lamp, 2021).

GATT donemindeki ¢oklu siiregler hakkinda belirtilen olumsuzluklarn bir kism: DTO déneminde
devam etmiyor olsa da bir kism1 hala giindeme gelmektedir. Kiiresel yonetisimin 6nemli bir aktorii
olarak “Gelismis iilkeler kuliibii” olmaktan ziyade DTO’niin seffaf, hesap verebilir, etkin olmas1 ve

demokratik karar alma mekanizmasina sahip olmasi 6nem tagimaktadir (Vurdu, 2008).

DTO déneminde ¢oklu miizakereler genellikle ortak bir bildiriyle baslatilan Ortak Bildiri Girisimleri
(Joint Statement Initiative-OBG) seklinde devam etmektedir. Ozellikle Aralik 2017°de Buenos Aires
11. Bakanlar Konferansi’'ndan ¢oklu miizakere araglari olan bir¢ok ortak bildiri girisimlerinin
baglatilmig olmasi bazi iilkeler tarafindan ilerleme saglamasi adina olumlu kargilanmigtir (Bacchus,
2018, s. 6). Zira uzun siiredir oy birligi saglanip Bakanlar Konferanslarindan ¢ok tarafli neticelerin
¢ikmamasi olumsuz hava yaratmisti. Coklu siire¢ 6rnegi olan s6z konusu girisimler ¢ercevesinde artan

tiye devlet katilimiyla farkli gelisme hizlarinda miizakerelerine devam etmektedir.

AB ortak bildiri girisimlerini olumlu karsilayanlarin basinda olup ¢oklu anlasmalar1 DTO biinyesine
alinma yolunun bulunmamasi durumunda bu kurallari DTO ¢ergevesi disinda gelisecegini belirtmekte

ve anlamli bir DTO reformu igin ¢oklu anlasmalarin daha kolay bir sekilde ¢ok tarafli yapiya
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entegrasyonu konusunda diigiiniilmesi gerektigini belirtmektedir (EC, 2021a, s.12). AB ayrica ¢oklu
miizakerelere gelismekte olan iilkelerin katilimim kolaylastirici, kapsayici ve acik miizakere sistemini
destekledigini belirtmistir. G-7 tilkeleri de devam eden ¢oklu miizakerelere olumlu bakan aktorlerden
olup G-7 Ticaret Bakanlari goklu anlasmalarin DTO’ye ihtiya¢ duyulan enerji ve dinamizm getirdigini
belirtmis ve halihazirda devam eden goklu girisimlerin tiim DTO iiyelerini igeren kapsayic1, seffaf ve

acik olmasinin 6nemli oldugunun altin1 ¢izmistir (G-7 Trade Ministers, 2021).

Diger yandan Hindistan ve Giiney Afrika’nin 2021 Subat ayinda ortak bildiri girisimlerinin yasal
statiilerinin ve miizakere edilmis sonuglarinin DTO’niin temel prensiplerine uymamasi hakkinda
sorgulamalar1 olmustur (WTO, 2021a). S6z konusu iki iilke DTO’niin Kurulus Anlasmasi’nin
(Marakes) Ek 4’te Coklu Ticaret Anlasmalari’nin tamimlandigini ve Kurulus Anlagmasi’nin 10.
maddesi 9. paragrafinda* bir anlasmay1 Ek 4’e eklemek igin iiyenin talebi iizerine oy birligine ihtiyag
oldugunu dile getirmistir. Miizakere edilen OBG sonuglarinin en ¢ok kayrilan {ilke ilkesine
dayaniyorsa, 6zellikle de bu yeni kurallar listelere eklenecekse DTO biinyesine eklemek icin ¢ok tarafli
oy birligine ihtiya¢ olmadigina yonelik 6nermenin Kurulus Anlagmasi ile teminat altina alinmis ¢ok
tarafli sistem ilke ve amaglarina ters olacagini eklemistir (WTO, 2021a). OBG taraftarlarinin Kurulug
Anlagmas1 madde 10’un gerekliliklerini agmak i¢in kural tadili ve taviz degisimini yeni anlagsmalarin

DTO biinyesine eklenmesiyle birbirine karistirdigim ifade etmistir (WTO, 2021a).

OBG’ler nezdinde ¢oklu miizakerelere iligkin tartigmalardan hareketle OBG siireglerinin detaylari
incelenecek olursa OBG’lerle bir grup DTO iiyesinin oy birligi kuralina bagli kalmadan diinya ticaret
sisteminde dnemleri artan konularda miizakere baglatabilmekte oldugu goriilecektir. Bu girisimler tiim
tiye devletlere acik olup miimkiin mertebe ¢ok tiyenin katilimi tesvik edilmektedir. Ancak genel olarak
bu girisimlerde gelismekte olan iilkelerden de katilim olsa da agirlikli olarak benzer diisiinceye sahip
gelismis tlkelerce ilerlenmektedir. AB’nin gelismekte olan iilkelerin ¢oklu miizakerelere katilimini
kolaylastirmanin altin1 ¢izmesi ve G-7’nin OBG siire¢lerindeki kapsayiciligin artirtlmast konusuna

deginmelerinin sebebi bu yondeki endiselerdir.

Bu noktada OBG’lerin DTO biinyesine dahil edilmesinin detaylarin incelemekte fayda bulunmaktadir.
Coklu miizakerelerin sonuglarinin {igiincii taraflara uygulanist DTO kapsaminda iki kategoride
gerceklesmektedir. ilki iiye iilkelerin ticari ortaklar1 arasinda ayrim yapmamasim zorunlu kilan en gok
kayrilan iilke (most favoured nation-MFN) ilkesi ¢ercevesinde yararlarinin anlagsmaya taraf olsun
olmasin tiim DTO iilkelerince saglanmas1 olup 6rnegi Bilgi Teknolojisi Anlasmas1’dir (Information
Technology Agreement-ITA). 1996’da ana hedefi kisisel bilgisayarlar, telekomiinikasyon ekipman ve

yazilimlar1 gibi bilgi ve telekomiinikasyon sektoriindeki tiriinlere pazar erisimini gelistirmek olan ITA

* Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmasi 10. madde, 9. paragrafin 1995’te Resmi Gazete’de yayimlanan
¢evirisi: Bir ticaret anlasmasina taraf iilkelerin talebi {izerine Bakanlar Konferansi, miinhasiran konsensiisle
olmak fizere, bu anlagsmay1 Ek 4'e eklemeyi kararlastirabilir. Coklu Ticaret Anlagmasina taraf iiyelerin talebi
iizerine, Bakanlar Konferansi bu Anlagmay1 Ek 4'ten ¢ikarmayi kararlastirabilir.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22213_1.pdf
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DTO cercevesinde coklu bir anlagsmaydi. ITA tipi coklu anlagmalar altinda, pazar erisim imtiyazlar
katilimei lilkeler arasinda miizakere edilir ama en ¢ok kayrilan iilke ilkesine uygun olarak sonuglar tiim

DTO iiyelerine genisletilir (WTO, t.y.-j).

DTO iginde diger coklu anlasma tipi olan Kamu Alimlari Anlasmas: (Government Procurement
Agreement — GPA) ile ise miizakere edilmis yararlar miizakereye taraf olmayanlara uygulanmamakta,
bu anlagma kapsaminda “free-rider” bulunmamaktadir. Sadece anlagmaya taraf iilkelerin kamu
otoriteleri tarafindan hizmet ve mal tedarik pazarlarina ortak erisim saglanmaktadir. Kamu Alimlar
Anlagmasi yeterli cogunluk temelinde yapilmadigi i¢in taahhiitler sert bir bigimde karsiliklilik temelli
uygulanmaktadir (United Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD], 2021, s.23).
2021 itibaryla 48 DTO iiyesine tekabiil eden 21 anlasma tarafi (AB tek taraf sayilmaktadir)
bulunmaktadir. Halihazirda 35 DTO iiyesi de Kamu Alimlar1 Komitesi’nde gozlemci statiisiindedir.

Gozlemci iilkeler arasinda bulunan Tiirkiye’nin statiisii 1996’da kabul edilmistir (WTO, t.y.-b).

Tablo 1. Coklu Anlagmalar Tipolojisi

Kosulsuz En Cok Kayrilan Ulke (tercihsiz)

Kosullu En Cok Kayrilan Ulke (tercihli)

Bilgi Teknolojisi Anlagsmasi

DTO iginde (Information Technology Agreement — Kamu Alimlari Anlagsmasi
ITA)
Bolgesel Ticaret Anlagsmalar1 (GATT 24.
madde, GATS 5. madde),
DTO disinda Yok Karsilikli tanima anlagmalari,

Hizmet Ticareti Anlagmasi (Trade in
Services Agreement-TiSA)

Kaynak: UNCTAD, 2021, s.21.

Tabloda da goriildiigii iizere coklu miizakereler DTO disinda da gerceklesebilmektedir. Bunlar
Bolgesel Ticaret Anlagmalar1 (BTA) formunda da sonuglanabilmekte olup kisith sayida katilimer ile
olugmaktadir. Bolgesel Ticaret Anlagsmalari1 da ¢oklu anlagmalar gibi ¢ok tarafli ticaret sisteminde yeni
stiregler degillerdir (UNCTAD, 2021, s. 22). Bolgesel ticaret anlagmalar1 ¢ok tarafli ticaret sistemi
ilkeleriyle catismadig siirece kurala dayali sistemin bir pargasi olarak goriilmektedir. Ancak BTA’larin
dogas1 geregi diglayici ve asimetrik oldugu; bolgesel sinirlari asan bir¢ok sorunu da ¢6zemedigi

diistiniilmektedir (Akman vd., 2020, s. 7).
D. YENi KONULAR

DTO reformu cergevesinde sik¢a giindeme gelen konulardan birisi yeni addedilen konularmn miizakere
edilmesi ve soz konusu konularda uzlasilmis kurallarm kabuliine dairdir. Zira DTO’de Doha
Miizakereleri ilerleyememis onun 6tesinde degisen diinyanin ihtiyaglarina yanit verecek kurallarin
miizakere ve kabulii gecikmis oldugu dile getirilmektedir. Bu yiizden DTO’niin diinya ticaretinde
giincelligini korumas1 ve diinya ticaretinin merkezi olmasi agisindan yeni konulara iligkin kurallarda
mutabik kalinmasi Onem tagimaktadir. Yeni kurallarin tartisilmaya baglanmasinin  Doha

Miizakerelerinden dikkatleri alacagina yonelik elestiriler de mevcuttur.
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Ticaretin dijitallesmesi, ¢evre konular1 ve cinsiyet esitligi iizerine DTO cercevesinde baslatilan ¢oklu
miizakerelerin heniiz ¢ok tarafli hale evrilmemis de olsa ¢ok tarafl: ticaret sisteminin giivenilirligini ve
saglamligini artirdig1 diistiniilmektedir. 12. Bakanlar Konferansi’nda g¢evresel siirdiiriilebilirligi
odagina alan ilk ¢ok tarafli anlasmada iiyelerin mutabik kalmas1 DTO’deki diger cevre girisimlerine
de olumlu sekilde yansimistir. Keza pandemi doneminde asilarin fikri miilkiyet haklarinin feragati
tartismalariin DTO biinyesinde gerceklestirilmeye baslamasi ya da gida krizine iliskin DTO’den
neticelerin ¢ikmasi da DTO’niin giincel ticaret sorunlarmin tartisildigi mecra olmasi agisindan
onemlidir. DTO’de yeni konular kapsanu genisletilebilecek olup bu calisma kapsaminda e-ticaret,

cevre Ve toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki miizakerelere deginilecektir.
1. E-TICARET

E-ticaret son on yilda oldukca giindeme gelse de DTO’de ilk e-ticaret ile ilgili hususlarm DTO
giindemine girmesi ¢ok da yeni sayilmamaktadir. DTO’de e-ticaret ilk 1998’de DTO’niin 2. Bakanlar
Konferansi’nda “Declaration on Global Electronic Commerce” ile giindeme gelmistir. Kiiresel e-ticaret
baglaminda ticaretle ilgili tim konular iizerine kapsamli bir ¢aligma programi olusturulmasi igin
cagrida bulunulmus ve iiye devletlerin elektronik iletim igin giimriik vergisi uygulamama pratigine
devam edecegi belirtilmistir (WTO, 1998). Bu dogrultuda DTO Genel Konseyi Eyliil 1998°de bir
caligma programi olusturmustur. Calisma programinda e-ticaret elektronik araglarla iiriin ve hizmet
tiretimi, dagitimi, pazarlanmasi, satigi ve teslimati olarak tanimlanmis olup programa e-ticaret
altyapisini gelistirmeyle ilgili konularin da eklenecegi belirtilmistir. E-ticaretle ilgili tartismalarin ise
Hizmetler Ticareti Konseyi, Mal Ticareti Konseyi, TRIPS Konseyi, Ticaret ve Kalkinma Komitesi’nde
gerceklestirilmesi kararlastirilmistir. Sonraki yillarda da elektronik iletim vergileri alinmamasi
uygulamasi tekrardan uzatilmig olup calisma programi altinda calismalara ve periyodik gozden
gecirmelere devam edilmesi karar1 alinmigtir. Bunun diginda 2016 ve 2017°de atolyeler ve seminerler
yoluyla da deneyim paylasimlar1 yapilmistir. (WTO, t.y.-c). 2016’da Tiirkiye, Meksika, Endonezya,
Giiney Kore ve Avustralya’nin iginde bulundugu MIKTA Grubu tarafindan DTO’de e-ticaret atdlyesi
organize edilmistir. 2017°de ise bir grup gelismekte olan iilke ve EAGU’lerin olusturdugu “Kalkinma
icin E-ticaret Dostlar1” (Friends of E-commerce for Development-FED) da e-ticaret {izerine toplantilar

yapmustir (Ismail, 2020, s.10).

GATT ve Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (General Agreement on Trade in Services-GATS) ve
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklart Anlagmasi (Trade Related Aspects on Intellectual Propery
Rights-TRIPS) anlagmalarinda e-ticaret ile ilgili unsur ve hiikiimler bulunsa da genel olarak mal ve
hizmetler ticaretini ayirdig icin e-ticaretle ilgili bircok diizenleyici hususa yanit verememektedir. S6z
konusu kurallarin veri akigi gibi yeni sorunlar1 yeterince ¢dzemedigi yoniinde elestiriler mevcuttur

(UNCTAD, 2021, s. 9).

Cok sayida iilkenin e-ticaret miizakerelerine katilimi DTO’niin islevinin canlandirilmas: agisindan
olumlu karsilanmaktadir. E-ticaret iizerine ¢oklu girisim ilk olarak Aralik 2017’de 11. Bakanlar
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Konferansi’nda diinya ticaretinin %77’ sine tekabiil eden ve i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu 71 iiyenin
elektronik ticaret {izerine ortak bildirisi ile baglamistir (WTO, 2017a). Giiniimiizde katilimci {ilke say1st
diinya ticaretinin %90’indan fazlasina tekabiil eden 86’ya yiikselmistir. (WTO, 2022g). Ulkelerin
teknolojik ilerlemedeki durumlarinin birbirinden oldukga farkli olmasi ve kiiresel ekonominin dijital
dontisiimii farkli etkilemesi gelismekte olan iilkelerin hepsinin katilim saglayamamalarinin sebepleri
arasindadir. Bir¢ok gelismekte olan iilkede internet baglantisi yaygin olmadigi i¢in e-ticaret konusunda
heniiz ulusal diizenleyici cercevelerini dahi olusturmamis durumdadirlar. Ulkelerin kiiresel e-ticarette

pazar gii¢lerinin farkli olmasi da e-ticaret OBG miizakerelerindeki durumlarini etkilemektedir.

Miizakerelere katilan gelismekte olan iilkeler arasinda e-ticarete intibak seviyeleri birbirinden farklidir.
En az gelismis iilkelerin (EAGU) biiyiik bir kism1 e-ticaret OBG miizakerelerinde yer almamaktadir.
EAGU’ler disinda Hindistan da kendi e-ticaret politikalarim olusturma asamasindayken cok tarafli
ylikiimliilik altina girmek icin erken oldugunu dile getirmistir. Baz1 Afrika iilkeleri de dijital
endiistrilesmenin, doniisiimiin ve buna yonelik Oncelikli olarak veri diizenlemelerinin ve dijital

endiistrilesme planlarinin devreye sokulmasinin 6neminin altini ¢izmistir (UNCTAD, 2021, s. 15).

ABD, Cin ve AB gibi kiiresel e-ticaret satiglarinin %70’inden fazlasini temsil eden biiyiik oyuncular
e-ticaret miizakerelerinde aktif liyeler arasindadir. E-ticaret miizakerelerinde majér oyuncularin sinir
Otesi veri akisi, veri korumasi ve siber giivenlik gibi konularda politikalar1 degismektedir. ABD sadece
mal e-ticaretini degil ama ayn1 zamanda sinir Gtesi serbest veri akiginin ve veri yerellestirmenin
engellenmesini istemektedir. ABD’nin s6z konusu tavri ¢evrim i¢i arama, sosyal ag, igerik hizmetleri
gibi hizmet saglayan ABD sirketlerinin ¢ikarmi yansitmaktadir zira bu sirketler veri toplama, veri

madenciligi, veri analitigi ve veri islemeye oldukg¢a baglidirlar (UNCTAD, 2021, s. 13-14) .

E-ticaret ¢oklu miizakerelerinde Cin ise daha ¢ok sinir 6tesi mal e-ticaretinin gelistirilmesi, e-ticaret
icin seffaf ongoriilebilir diizenleyici ortamlarin yaratilmasi, diisiik degerli nakliye i¢in daha verimli
giimriik iglemleri gibi konulara odaklanmaktadir. Sinir 6tesi veri akist konusunda ise Cin veri akisi ve
veri yerellestirmesinde bir seviyeye kadar kontrolii desteklemektedir. Zaten Cin’in Siber Giivenlik
Yasasi Cin’de toplanan kigisel verinin Cin topraklar tizerinde depolanmasini ve sadece giivenlik

degerlendirmesi kosuluyla yurt digina verilmesini 6ngérmektedir (UNCTAD, 2021, s. 14).

Avrupa Birligi ise miizakerelerde ¢evrim i¢i ortamda tiiketici giivenini gelistirme, sinir Gtesi e-ticaret
satislarindaki engelleri kaldirma, zorunlu veri yerellestirme kosullart ve zorunlu kaynak kod
aciklamasi, elektronik dogrulama, tiiketici korumasi, elektronik iletimdeki giimriik vergilerinin temelli
yasaklanmast gibi konulara odaklanmaktadir. AB’de yiiriirlige giren Genel Veri Koruma Tiiziigi
(General Data Protection Regulation-GDPR) ile paralel olarak 6zellikle mahremiyet ve kisisel veri
korumasina, biiyiik cok uluslu sirketlerin pazar giiciinii istismar etme olasiligini diizenleme konularina

egilmektedir (UNCTAD, 2021, s. 14).

Pandemi doneminde yiikselen e-ticaret hacmi e-ticaret miizakerelerine de yansimistir. Pandemi

sebebiyle ertelenen 12. Bakanlar Konferansi’nda istenen sonuca ulasabilmek i¢in girisim ¢alismalarina
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hiz vermigtir. 2021 Subat’ta ise kiigiik tartigma grubunun “spam” olarak bilinen istenmeyen ticari
mesajlar1 azaltmayr hedefleyen metni finalize ettigi belirtilmistir (WTO, 2021b). 16 Mart’taki
miizakerelerde ise yaz tatiline girmeden evvel 10 alanda {izerinde mutabik kalinmig metin olusturma
hedeflerinin oldugu belirtilmis; ¢evrim i¢i tiiketici korumasi, kagitsiz ticaret, acik devlet verisi, kaynak
kodu ve agik internet erisimi konularina dair kiigiik tartigma gruplarindaki miizakerelerin devam ettigi
ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede 20 Nisan’daki istisareler neticesinde ¢evrim i¢i iglemlerde kullanilan e-
imzalarin degeri ve yasal etkisini garantilemek icin hazirlanan e-imza ve dogrulamasi {iizerine

miizakere metni lizerinde mutabik kalinmistir (WTO, 2021d).

12. Bakanlar Konferans: esnasinda gelismekte olan iilkeler ve EAGU’lerin dijital kapsayiciligini
giiclendirmek i¢in e-ticaret kapasite gelistirme desteginin baglatilacagi duyurulmustur (WTO, 2022g).
Konferansta tiyeler dijital ekonomi i¢in oldukga 6nem tasiyan e-ticaret moratoryumunun devam etmesi
hususunda mutabik kalmis; elektronik iletimlerden giimriik vergisi alinmamasina yonelik mevcut
uygulamanin 13. Bakanlar Konferansi’na kadar uzatilmasina karar vermistir (WTO, 2022f). Ayrica e-
ticaret Caligma Programi kapsaminda c¢aligsmalarin canlandirilmasi ve elektronik iletimlerin tanimu,
kapsami ve moratoryumun etkileri konusundaki tartigmalarin da yogunlastirilmasi konusunda

anlagilmugtir.
2. CEVRE

Son giinlerde ticaretten, politikaya, enerjiden teknolojiye her alanda giindemde olan ¢evre konusunda
DTO’deki calismalar eskiye dayanmaktadir. Zira 1994 yilinda Bakanlar Karar1 ile DTO biinyesinde
Ticaret ve Cevre Komitesi kurulmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022). Tim iiyelere agik olan

komitenin amaci siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmektir (WTO, t.y.-f).

Komite disinda DTO biinyesinde gevreye yonelik gesitli girisimler bulunmaktadir. 2020 yilinda 50 iiye
ticaret ve gevresel siirdiiriilebilirlik kapsaminda seffafligin artirilmasi, bilgi paylasimi, gelecek ¢alisma
alanlariin belirlenmesi, teknik yardim ve kapasite ingas1 ihtiyaglarinin desteklenmesi gibi konular
igeren tartismalar1 gerceklestirmek tizere bir girisim baglatmistir. Mevcut Ticaret ve Cevre
Komitesi’nin ve diger ilgili DTO organlarinin ¢aligmalarini tamamlamaya yénelik tartismalar yapmak
hedeflenmisti. Belirlenen 2022 caligma programlar1 kapsaminda c¢evresel iiriin ve hizmetler, ticaretle
ilgili iklim 6nlemleri, dongiisel ekonomi ve siibvansiyonlar olmak {izere dort konu iizerine gayri resmi
calisma gruplari olusturulmustur. Tiim DTO iiyelerine acik olan girisimin tartismalarina uluslararasi
orgiit ve sivil toplum kurulusu temsilcileri de katilmaktadir (WTO, t.y.-g). S6z konusu girisimin

tartismalarina i¢lerinde Tiirkiye’nin de bulundugu 74 iiye katilmaktadir (WTO, t.y.-h).

“Plastik Kirliligi ve Cevresel Olarak Siirdiiriilebilir Plastik Ticareti Gayri Resmi Diyalogu” 2020’de
kurulmus olup amaci plastik kirliliginin artan gevre, saglik ve ekonomik maliyetlerine dair sorunlari
ele almaktir. Tiim DTO iiyelerine agik olan girisimde 73 iilke gayri resmi diyaloglara katilmaktadir.
Tiirkiye bu girisimde bulunmamaktadir (WTO, t.y.-i). Girisim kapsaminda tartigmalar geffaflik, ticaret

trendlerinin izlenmesi, iyi uygulamalarin tesvik edilmesi, uluslararasi is birligi, ortak yaklasimlar,
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tutarl1 politikalar, kapasite ve teknik destek ihtiyaglari olmak iizere alt1 ana konuya odaklanmistir.
Aralik 2021°’de yayinladiklar1 bildiri girisimin plastik kirliligini azaltmak ve cevresel agidan
stirdiiriilebilir plastik ticaretine gegis i¢in yol haritasini agiklamistir. Mart 2022°de uygulamaya yonelik
tic is akist baslatmistir. Girisim 2024’e kadar baglayicit anlagsma amacina erismek igin ¢ok tarafli
miizakereleri baglatma gibi somut eylemler belirlemistir. 12. Bakanlar Konferansi’nda s6z konusu

girisim atmakta olduklart somut adimlari raporlayan bir bildiri yaymlamistir. (WTO, t.y.-g).

Bunlara ek olarak, 11. Bakanlar Konferansi’nda bir kisim DTO iiyesi “Fosil Yakit Siibvansiyonlari
Reformu” hakkinda ortak agiklama yapmisti. Amag fosil yakit siibvansiyonlarini kademeli olarak
kaldirmak, gelismekte olan iilkelerin &zel ihtiyaclarini dikkate almak ve DTO’deki tartigmalari ileri

tasimaktadir. 12. Bakanlar Konferasi’nda bu girisim ¢alisma planlar1 kabuliiniin altini ¢izmistir (WTO,
t.y.-g).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari’m DTO’ye entegre etmeyi ve diger iiyelerle DTO’de cevresel
stirdiiriilebilirlik konularini ilerletmeyi hedefleyen AB, 12. Bakanlar Konferansi’nda cevresel
sirdiiriilebilirlige iliskin netice elde edebilmek icin DTO’de ticaret ve iklime dair gayri resmi
tartigmalar1 canlandirmak igin ¢esitli girisimlerde bulunmustur (EC, 2020). AB 2030'a kadar karbon
emisyonlarini en az %55 azaltma hedefi kapsaminda sundugu planlar1 igeren 55’e¢ Uyum Paketi’nin
onemli pargasi olan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin (SKDM) DTO kurallartyla uyumlu
olmasi i¢in gesitli 6n ¢alismalar yapmistir. Avrupa Parlamentosu Uluslararasi Ticaret Komitesi talebi
lizerine 2020 yilinda DTO kurallar1 dikkate alinarak SKDM’nin yasal degerlendirmesi yapilmus;
ihracat ve ithalatta karbon diizenlemesine kars1 bagvurulabilecek maddeler saptanmustir (Pauwelyn, J.
ve Kleimann, 2020, s.6-7)

Balikgilik siibvansiyonlart miizakerelerine Doha Kalkinma Giindemi konulari arasinda yer alan
Kurallar Miizakereleri kapsaminda baslanmisti. Yaklasik yirmi yili askin siiredir devam eden
caligmalar “Okyanus ve Deniz Kaynaklarinin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimi1” baglikli 14.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amact gergevesinde degerlendirilmektedir. 12. Bakanlar Konferansi’nda
iyeler diinya balik stoklarin1 koruma ve zararli balik¢ilik siibvansiyonlarini azaltmaya dair yeni
kurallar getiren Balik¢ilik Siibvansiyonlar1 Anlasmasi’nda mutabik kalmustir. Bu anlasma gerek DTO
bilinyesinde yillardir ulasilamayan ilk ¢ok tarafli anlasma olma gerekse merkezine ¢evresel
stirdiiriilebilirligin uygulamasini alan ilk anlagsma olmasi agisindan énemlidir. Anlagmaya gore kapasite
fazlasi ve asir1 balikeilik siibvansiyonlarina iligkin miizakerelere ise devam edilmesi 6ngoriillmektedir.
Balikeilik Siibvansiyonlar1 Anlagsmas1 madde 12’ye gore anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
kapsaml1 kurallar kabul edilmezse ve Genel Konsey tarafindan aksi kararlastirilmazsa Anlasma
yiiriirliikten kaldirilacaktir (WTO, 2022a). Anlasma DTO’de ortak amag insasi igin giiven artict adim
olmasi ag¢isindan olumlu bulunmaktadir. Genel Direktor Yardimcist Angela Ellard Temmuz 2022°de

katildig1 bir toplantida Balik¢ilik Siibvansiyonlari Anlagmasi igin sonraki adimin en kisa siirede
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yiiriirliige girmesini saglamak oldugunu ifade etmistir. Ayrica anlasmanin DTO igindeki diger cevreye

yonelik girisimlere de ivme kazandirdigini eklemistir (WTO, 2022d).
3. CINSIYET ESITLiGi

Is diinyasinda cinsiyet esitliginin saglanmas1 hususu sirketlerin, kurumlarin giindeminde yer alirken
DTO giindeminde de gec de olsa yer almaya baslanustir. 2017°de Buenos Aires’te diizenlenen DTO
11. Bakanlar Konferansi’nda ticaret ve kalkinma politikalarini toplumsal cinsiyet perspektifi dikkate
alarak olusturmada mutabik kalan, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 118 iiye ve gozlemci
tarafindan “Ticaret ve Kadinin Ekonomik Acidan Gii¢lendirilmesi Ortak Bildirisi” sunulmustur.
Atilacak adimlarin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olan 5. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amacina katkisina da atifta bulunan bildiride imzaci ilkelerin is birliginde anlastigi amaglar su
konular1 igermektedir: kadmlarin ekonomiye katilimini tesvik eden politikalar1 DTO yoluyla paylasma;
ticaret politikalarmin toplumsal cinsiyet yoniinden analizi ve etkilerinin izlenmesindeki iyi
uygulamalart paylasma; verilerin toplumsal cinsiyeti ayridan raporlayabilecek, analiz edebilecek
sekilde toplanmasi, analiz edilmesi, gézden gec¢irme metodolojileri gibi veri toplama metot ve
usullerini paylasma; kadinlarin ekonomik giiclenmesi ve ticarete katilimlar1 oniindeki engelleri
kaldirmak i¢in ortak ¢alismalar yiirlitme; Ticaret i¢in Yardim (Aid For Trade) inisiyatifinin toplumsal
ticaret politikalarin1 cinsiyete duyarli analiz etme, tasarlama ve uygulamada destekleyici hale
getirmedir (WTO, 2017b).

Kisa siirede bildiriyi destekleyen iiye ve gozlemci sayisi 127ye ulasmus olup Eylil 2020°de, “Ticaret
ve Kadinin Ekonomik Agidan Giiglendirilmesi Ortak Bildirisi” kapsaminda belirlenen amaglarin
uygulanmasini saglamak i¢in Ticaret ve Toplumsal Cinsiyet Gayri Resmi Calisma Grubu (The
Informal Working Group on Trade and Gender- IWG) kurulmustur (WTO, 2020b). Bu dogrultuda
Eylil 2020 tarihli ara raporda Calisma Grubu’nun dort ana konuya odaklanacagi belirtilmistir:
kadimnlarin ticarete katilimlarini artirmak ve ticaretle ilgili Onlerindeki engelleri kaldirmak igin
uygulama ve deneyim paylasimmin devami; uluslararasi ticaret ve DTO caligmalarim toplumsal
cinsiyet mercegiyle degerlendirme; DTO Sekretaryasi’nin iirettigi toplumsal cinsiyetle ilgili raporlart
inceleme ve tartisma; son olarak da Ticaret icin Yardim girisiminden kadinlarin nasil

yararlanabilecegini arastirmadir (WTO, 2020b).

Iyi uygulamalarmn paylasimi, arastirma ve verinin toplumsal cinsiyete duyarli sekilde toplanmas1 ve
analizi, toplumsal cinsiyet mercegini uygulama, Yardim i¢in Ticaret girisiminin kadinlarin ticarete
katilimini artirmasini saglama olmak tizere belirlenen dort ana konu ile uyumlu olarak Gayri Resmi
Calisma Grubu 2021 ¢aligsma plani tizerinde mutabik kalmustir (WTO, 2021c). Bu plan dogrultusunda
Nisan 2021°de i¢lerinde Tiirkiye’nin de oldugu tiyelerden bir kismu kendi deneyimlerini paylagmistir
(WTO, 2021h). Tiirkiye’nin sunumunda, bu amagla yiiriittigii Kadin Girisimci Network Programi ve
Export Akademi programlarinin etkinligini 6lgmek i¢in ¢evrim i¢i yapilan anket sonuglarina gore
ihracat gergeklestirmekte olan Katilimcilarin %44 {intin ihracatini artirdigi; daha 6nce hi¢ ihracat
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yapmamis katilimeilarinin %18’inin ihracat yapmaya basladigi; heniiz ihracat yapmayan katilimcilarin
%92’sinin ise gelecek hedefleri arasinda ihracati aldigr belirtilmektedir (WTO, t.y-d). Mayis 2021°de
ise ticaretin kadin ve toplumsal cinsiyet {izerindeki etkilerini arastirmak amactyla DTO Toplumsal

Cinsiyet Arastirma Merkezi kurulmustur (WTO, 2021i).

G-7 ilkelerinin Ticaret Bakanlari da Gayri Resmi Calisma Grubu’nun calismalarina Ticaret igin
Yardim ile ilgili konularda ve ticaret hayatinda kadina dair verinin gelistirilmesi konusunda katkida
bulunacaklarim belirtmistir (G-7 Trade Ministers, 2021). Calisma Grubu Ticaret i¢in Yardim
girisiminin kadinlarin ticarete katilimini nasil artiracagina yonelik tartismalar yliriitmiistir (WTO,
2021j). Bu toplantida DTO Sekretaryasi da toplumsal cinsiyet baglaninda Ticaret igin Yardim
programina dair yaptigi calismalari tiyelerle paylasmustir (WTO, 2021Kk).

Kasim 2021’de Gayri Resmi Calisma Grubu faaliyetlerine iliskin detayli bir ilerleme raporu
yayinlamistir (WTO, t.y.-d). Haziran 2022’de gergeklesen 12. Bakanlar Konferansi’nda Gayri Resmi
Calisma Grubu’nun Botsvana, El Salvador ve Izlanda’dan ii¢ es bagkanin yayinladiklar bildiride, 11.
Bakanlar Konferansi’ndan beri gegen bes yil i¢inde iiyelerin aragtirma ve ortak ¢aligmaya dayanarak
siireci yiiriittiiklerini belirtmistir. Hem DTO hedefleriyle hem de 5. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci ile
uyumlu olarak tiyelerin ticaret ve toplumsal cinsiyet iizerine tematik gortismeler gerceklestirdikleri,
kapsayict politika yapimina dair deneyim ve uzmanliklarini giiglendirdikleri, belirlenen dort odak ile
DTO’de ilk ticaret ve toplumsal cinsiyet ¢alisma plani iizerine calismaya basladiklarini dile getirmistir.
(WTO, 2022¢).

IV. COVID-19 ASILARI

DTO’niin giincel uluslararas ticarete iliskin sorunlarin ¢dziimii kapsaminda uluslararasi tartismalarin
gerceklestigi mecra olmast DTO’niin islevlerinin calisir hale gelmesi agisindan onemlidir. Bu
baglamda her ne kadar reform konular1 arasinda olmasa da Covid-19 asilarin fikri miilkiyet haklari
tartigmalarmin DTO biinyesinde gerceklesmeye baslamasi ve 12. Bakanlar Konferansi’nda buna dair
bir ortak bir kararin ¢ikmasinin mithim bir gelisme oldugu dikkate alinip makalenin sonug¢ bdliimiine
gecmeden evvel kisaca DTO biinyesinde buna dair gelisen siirece deginilecektir. Bilindigi {izere EKim
2020’de Hindistan ve Giiney Afrika Covid-19 ile miicadele kapsaminda ticaretle ilgili kimi fikri
miilkiyet haklarindan feragat edilmesi 6nerisinde bulunmustur (WTO, 2020d).

Gelismekte olan {ilkelerin asiya ulasiminda yasanan sikintilarin sebep oldugu vaka artislari,
pandemiyle miicadelede tiim iilkelerin birbirine bagli olmasi gergeginin idrak edilmesi ve kimi muhalif
iilkelerde degisen iilke yonetimleriyle asilanma konusunda degisen bakis acilart Covid-19 agilarinin
fikri miilkiyet haklar1 konusunu tekrar giindeme getirmistir. 5 Mayis 2021°de ABD Ticaret Temsilcisi
Katherine Tai’nin Covid-19 asisindaki patent korumasindan feragat konusunda Biden yonetiminin yeni
tutumunu agiklanustir. Bu dogrultuda ABD’nin DTO’deki metin temelli tartismalara aktif olarak
katilacaklarii belirtip DTO’deki sistemin oy birligi temelli olusu ve konunun karmasikhigindan 6tiirii

miizakerelerin zaman alabilecegini belirtmistir (USTR, 2021a). 13 Mayis’ta Ticaret Temsilcisi
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Katherine Tai Giiney Afrika Ticaret ve Sanayi Bakan1 Ebrahim Patel ile as1 iiretiminin artirilmasi ve
pandemiyle miicadele ilizerine goriismesinde Giiney Afrika’nin Onerisini yenilemesi ve yeniden
ibrazini olumlu karsiladiklarini belirtmistir (USTR, 2021b). ABD’nin bu konudaki tutum degisikligini,
uluslararasi diizende yeniden lider olarak ortaya cikisinin gostergesi olarak yorumlayanlar olmustu
(Wolff, 2021).

2021 Nisan ayinda Giiney Afrika ve Hindistan’1n Onerisinin revizesi konusunda birgok gelismekte olan
ve en az gelismis lilke gériismeler yiirtitmiistir (WTO, 2021e). 2021 Mayis ayinin ikinci yarisindaysa
60’1 askin DTO {iyesi Covid-19 baglaminda TRIPS Anlasmasi’nin bazi hiikiimlerinden feragat
edilmesine dair ortak bildiri yaymlamistir (WTO, 20211; WTO, 2021m). Bunun ardindan G-7 Ticaret
Bakanlar1 da kiiresel as1 iiretim ve dagitimimi genisletmeye yonelik DTO biinyesinde gergeklesen

¢oziim ¢alismalarini destekleyecegini belirtmistir (G-7 Trade Ministers, 2021).

Ekim 2020’de EAGU’ler, 6zel ihtiyaglar1 ve kosullar sebebiyle TRIPS Anlasmasi kapsaminda bircok
yikiimlilikten 1 Temmuz 2021’e kadar muaf tutulacaklarini belirtip s6z konusu son tarihin
uzatilmasin talep etmisti (WTO, 2020c). Haziran’in basinda TRIPS Konseyi tartisma giindemi
arasinda yer alan uzatma talebinde uzlagma saglanamamis ancak konu sonraki toplantiya kadar agik
birakilmistt (WTO, 2021f). 29 Haziran 2021°de TRIPS Konseyi’nde ise 6zellikle Covid-19 kosullarini
da dikkate alarak en az geligmis iilkelerin s6z konusu uzatma talebini kabul etmistir (WTQO, 2021n).

21 Mayis 2021°de Avrupa Komisyonu Bagkani von der Leyen fikri miilkiyet ile birlikte gerekli
teknoloji transferini saglamak igin en iyi yolun iradi sekilde alinan lisans oldugunu ancak mevcut
TRIPS Anlagmasi ve 2001 Doha Bildirisi’nin kriz zamanlarinda devletlerin zorunlu lisans kullanmasini
da mesru gordiigiinii dile getirmistir (EC, 2021d). 4 Haziran 2021°de AB bir dnceki yildan beri, artan
sayida DTO iiyesiyle birlikte, ¢ok tarafli Ticaret ve Saglik Girisimi igin ¢agrida bulundugunu; Covid-
19 tibbi iiriinlerinin fikri miilkiyetlerinden gecici feragat teklifi i¢in goriismelere katildigin1 ve DTO
Genel Direktorii’niin agilarin {iretim kapasitesini artirma ve &zel sektorle is birligine yonelik
girisimlerini destekledigini ifade etmistir. Ticareti kolaylastirma ve ihracat kisitlamalarina dair
kurallar, as1 tiretimin artirllmasi; TRIPS Anlasmasi’nin zorunlu lisanslarla ilgili esnekliklerinin
netlestirilmesi ve Kolaylastirilmasin1 kapsayan kiiresel bir ticaret girisimi igin iiyelere Oneride
bulunmustur (WTO, 20210). 18 Haziran 2021°de ise pandeminin ulusal acil durum ya da diger asirt
acil durum olarak degerlendirilmesinde mutabik kaldiklarin1 ve iiyelerin esneklik saglayan zorunlu
lisansa iligkin hiikiimler de dahil olmak tizere TRIPS Anlagmas1 hiikiimlerini kullanma hakki oldugunu
teyit ettiklerini agiklamistir (WTO, 2021g).

Fikri miilkiyet haklarindan feragat etme hususu, baz1 DTO iiyelerinde fikri miilkiyet haklar1 sisteminin
altim1 oyabilecegine dair endiselere yol agmistir. TRIPS Konseyi’nde uzun siiren ¢ikmaz ardindan
Genel Direktor Ngozi Okonjo-lweala Hindistan, Giiney Afrika, Avrupa Birligi ve ABD ile goriismeler
gergeklestirmistir (WTO, t.y.-e).
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12. Bakanlar Konferansi’nda iiyeler Covid-19 pandemisinin istisnai kosullarin1 dikkate alarak iiye
tilkeler Covid-19 asilarinin hizli iiretimi ve ihracatini saglamak tizere TRIPS Anlagmasi’nda belirtilen
usule iliskin bazi yiikiimliiliiklerden feragat konusunda mutabik kalmustir. Uyeler bu Kkarar
kapsamindaki hiikiimlere 5 yil boyunca basvurabilecektir. Ancak kararin uygulamasini yillik olarak
gbzden gegirecek olan Genel Konsey’in, Covid-19 pandemisinin istisnai kosullarini dikkate alarak bu
zaman dilimini uzatabilme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica alinan karar dogrultusunda iiyelerin kararin
alindig1 tarihten itibaren alt1 ay iginde Covid-19 tan1 ve tedavisi igin liretim ve tedarik kapsami

uzatimina karar vermesi gerekmektedir (WTO, 2022h).

Covid-19 agilarimin fikri miilkiyet haklar1 gibi olduk¢a giincel ve hizli yanit verilmesi gereken
tartigmali bir konudaki goriismelerin DTO iizerinden ilerlemesi; goriismelerde yasanan tiim ¢ikmazlara
ragmen 12. Bakanlar Konferansi’nda kisith da olsa bu konuda ¢ok tarafl1 bir kararin ¢ikmas1 DTO’niin
miizakere islevini canlandirmis ve giincel sorunlar tizerinde ¢ok tarafli sonuca ulasma kapasitesini
artirmistir. Keza 12. Bakanlar Konferansi esnasinda T.C. Ticaret Bakani Mehmet Mus da asilarin fikri
miilkiyet hakkindan feragatin DTO'niin roliinii daha 6nemli hale getirecegini ifade etmisti (Y1ldiz ve

Altug, 2022).
SONUC VE ONERILER

GATT’dan DTO’ye evriliste DTO kiiresel ticaretin gelismesi ve serbestlesmesi adina yol kat
edilmesinde 6nemli rol oynamistir. Ancak kurumun karar alma mekanizmasi, baglayiciligi ve iilkelerin
ticaret politikalarin1 gdzden gecirme takibi gibi ana islevlerini yerine getiremeyisi neticesinde
uluslararas1 ticaret kurallarintn DTO disinda ikili serbest ticaret anlasmalar1 ve bdlgesel ticaret
anlagmalar1 gercevesinde gergeklesiyor olmasi DTO’de reform tartismalarimi giindeme getirmistir.
2019 y1li sonundan beri de facto olarak isler olmayan Temyiz Organi’nin restorasyonu reform konulari
arasinda oncelikli olarak goriilmektedir. Birgok tiye tarafindan konunun aciliyeti muhtelif mecralarda
dile getirilmekteydi. 12. Bakanlar Konferansi’nda da Temyiz Organi ve anlagmazliklarin halli
sistemine dair sorun ve endiselerin 6nemi ve aciliyeti kabul edilip 2024’¢ kadar tiim tiyelere agik
sekilde calisan anlagmazliklarin halli sistemini saglamaya yonelik goriigmeler yapma taahhiidii
verilmistir. Bunun yami sira Cin’in kiiresel ticaretteki paymin yiikselmesine ragmen o6zel ve lehte
muamele ilkesinden yararlanmasina gelismis iilkelerce duyulan rahatsizlik gelismekte olan iilke statiisii
kriterlerinin somutlastirilmasi onerilerini ortaya ¢ikarmistir. Basta AB ve ABD olmak {izere Cin’in
devlet politikalarinin pazar bozucu pratiklere sebep oldugu belirtilmesine, devlet politikalarinin
seffaflig1 ve takibi agisindan reform taleplerinin dile getirilmesine neden olmustur. DTO’de yeni
kurallarin konulmasi igin yapilan gériismeler ve DTO reform miizakereleri i¢in Cin’i vazgegilmez
ortak olarak gorenlerle ile tam tersine Cin’in miizakerelere katiliminin anlamli kural olusturma

ihtimalini en bastan yok edecegini diisiinenler bulunmaktadir.

Uzun siiredir ¢ok tarafli sonuglara erisilemeyen DTO’de ¢oklu miizakereler ile ilerlenmeye calisilmasi
tikanan miizakereleri ilerletmek adina bir yol olarak goriilse de bu tiir miizakereler ile daha ¢ok gelismis

716



iilkelerin kural yapici olmalar1 kimi gelismekte olan {ilkelerce elestirilmistir. Haziran 2022’de
gerceklesen 12. Bakanlar Konferansi’nda iiyelerin mutabik kalmadigi hususlar bulunmasina ragmen
DTO’de uzun yillardir ¢ok tarafli sonu¢ alinamadifi goéz oniine alminca kabul edilen Balikgilik
Siibvansiyonlart Anlagsmasi’nin gerek odaginda ¢evresel siirdiiriilebilirlik olan ilk anlasma olmasi
gerekse de yillardir gergeklestirilemeyen ¢ok tarafli kural yapimini hayata gecirmesi agisindan oldukg¢a

onemli oldugu goriilecektir.

DTO biinyesinde 1994 Bakanlar Bildirisi ile kurulan Ticaret ve Cevre Komitesi’nin ge¢misi sanilanin
aksine oldukga eskidir. Bu daimi komite yan1 sira gevresel siirdiiriilebilirlik, plastik kirliligi, fosil yakit
siibvansiyonlar1 reformuna iliskin muhtelif girisimlerle DTO’de cevreye yonelik adimlar atilmaya
devam etmektedir. Bu girisimler heniiz ¢oklu miizakere seklinde devam etmekte olup Tirkiye de
cevresel stirdiiriilebilirlik girisimi i¢indedir. S6z konusu girisimler ¢ok tarafli neticeye ulasamasa dahi
yaptiklar1 ¢aligmalar ve yol haritalarna iliskin bildiriler yayinlamistir. Bunlarm yan sira DTO’niin
giincel ihtiyaglara yanit vermesi baglaminda e-ticaret miizakereleri pandemiyle birlikte e-ticarete artan
yonelimle hizlanmustir. Aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu 70’1 askin tilkenin 2017°de e-ticaret {izerine
ortak bildiri yayinlamst1. Ulkeler arasindaki teknolojik farkliliklar e-ticarete dair mutabik kalmamayan
hususlarin devamina yol agmaktadir. 12. Bakanlar Konferansi esnasinda gelismekte olan iilkeler ve
EAGU’lerin dijital kapsayiciligimi giiclendirmek icin e-ticaret kapasite gelistirme desteginin
baslatilacagr duyurulmustur. Ayrica iiyeler elektronik iletim vergilerinin alinmamasi uygulamasini
uzatmiglardir. Elektronik iletimlerin tanimi, kapsami ve moratoryumun etkileri konusundaki
tartismalarin da yogunlastirilmasi konusunda anlagilmistir. 11. Bakanlar Konferansi’nda agiklanan
“Ticaret ve Kadinin Ekonomik Ag¢idan Giiglendirilmesi Ortak Bildirisi” ardindan kadinlarin ticarete
katilimini artirmaya yonelik “Ticaret ve Toplumsal Cinsiyet Gayri Resmi Calisma Grubu”
olusturulmustur. Iyi uygulamalarin paylasimi, arastirma ve verinin toplumsal cinsiyete duyarl sekilde
toplanmasi ve analizi, toplumsal cinsiyet mercegini uluslararasi ticarete uygulama, Yardim i¢in Ticaret
girisiminin kadinlarin ticarete katilimini artirma olarak belirlenen dort odak tizerinden Calisma Grubu
caligmalarina devam etmektedir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 127 iiye ve goézlemcinin
katilimi olumlu degerlendirilmektedir. 12. Bakanlar Konferansi’nda hedefler dogrultusunda yapilan
caligmalara dair agiklama yapilmigtir. Uluslararasi ig birligi ihtimallerinin artmasi ve yeni konulara
iliskin gelismelerin hizlanmasi neticesinde DTO’niin kurallara dayali uluslararas ticaret merkezi olma

konusunda roliiniin canlanmaya bagladig: ifade edilebilir.

Pandemi doneminde gelismekte olan {ilkelerin agilara ulasimi kapsaminda 6zellikle de ABD’nin bu
tartigmalart DTO {izerinden yiiriitmeye baslayacagini duyurmasiyla agilarm fikri miilkiyet haklardan
feragat konusunu da DTO’niin islevlerini canlandirmaya ydnelik bir katki sunmustur. Her ne kadar
DTO reform konular1 arasinda bulunmasa da goriismelerdeki tiim ¢ikmazlara ragmen oldukga
tartismali olan Covid-19 asilarimin fikri miilkiyet haklarindan feragat edilmesi hususunda belli
noktalarda uzlasilmasi1 DTO’niin giincelligini korumasi ag¢isindan umut vermektedir. Bundan sonraki

siirecte DTO iiyelerinin 12. Bakanlar Konferansi’nda aldiklar kararlara bagliliklar1 DTO niin reformu
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konusunda ilerlemeyi belirleyecektir. En énemli reform konusu olan Temyiz Organi’ndaki sorunu
¢ozmek lizere miizakerelere baglamak 6nem tagimakla birlikte cok daha genis bir reform siireci igin

adim atilmasi gerekmektedir.

Gelecek arastirmalarda bu makalenin odaklanmadigi siibvansiyonlar, seffaflik, gézden gegirme
mekanizmasi, bildirim yiikiimliiliiklerine riayet gibi diger DTO reform konularmin detayli olarak
incelenmesi faydal olacaktir. Ayrica bundan sonraki galismalarda DTO’de Balikgilik Siibvansiyonlari
Anlagmasi ile yillar sonra erisilen ilk ¢ok tarafli kural yapiminin diger alanlara etkisi, devam eden
coklu miizakerelerin ¢ok tarafli miizakerelere doniismesi (ya da doniisememesi), karbon ayak izi
azaltima yonelik sinirda karbon diizenlemelerine kars1 DTO’de alinacak tutumlar, e-ticaret gibi iilkeler
arasindaki teknolojik farkliliklarin dogrudan yansidigi bir alanda devam eden ¢oklu miizakerelere
gelismekte olan tilkelerin katilamamasinin e-ticarete dair ¢ok tarafli kural yapimi tizerindeki etkisi

konularmin irdelenmesi onerilmektedir.
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