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oz

Covid-19 pandemisinin temelinde iklim krizi, iklim krizinin temelinde ise Sanayi Dénemi’nden itibaren siirdiiriilegelen fosil
yakitlara dayali dogrusal ekonomi modeli bulunmaktadir. Ekonomik basaryn, dogaya ve igindeki canlilara verdigi tahribati
yok sayarak daha ¢ok biiyiime; daha ¢ok iiretim ve tiiketim olarak hedefleyen dogrusal ekonomi modelinin yillar icinde
‘siirdiiriilebilirlik’ kavrami ile tanigmasi ise tam anlamiyla bir ekonomik déniisiim icin yeterli olmamistir. Bu déniisiimiin
zorunlu olarak yasanmast icin insanlik, bugiin neredeyse diinyanin her noktasindan hissedilen iklim krizinin giderek
agirlasan sonuglarima ihtiyag¢ duymus goziikmektedir.

Bir yandan pandemi, diger yandan tipki pandemi gibi kiiresel ¢apta etkisini gésteren ve son yillarda giderek siddetini ve
stkligini arttiran diger iklimsel felaketler; iklim krizinin en énemli sonucu/sorunu olarak acil ¢éoziime ihtiya¢ duymaktadir.
Can kaywplart ve ekonomik kayiplar her iki kiiresel sorunun ilk sonuglart olmakla beraber, yerlerinden edilen insanlardan
gida giivensizligine kadar bir¢ok ikincil ve gériinmeyen etkiler de mevcuttur. Tiim etkilerin daha agik hali ise riske attig
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’'nde gériilebilmektedir.

Tiim diinya, karsi karsiya kaldigi bu iklim temelli felaketlerden kurtulmak, gezegendeki tiim canlilar igin adil bir refahi
saglamak, bu amagla kalici ve siirdiiriilebilir sonuglar almak adina caba géstermekte; bu c¢abalardan birisi de Avrupa
Birligi'nin iklim eylem plani olan Avrupa Yesil Mutabakati olarak ortaya ¢ikmaktadur.

2019 yihnda agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile Avrupa Birligi bir¢ok sektérde hayata gegirecegi degisiklikler ve
diizenlemelerle temelde 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarmni sifirlamak hedefini giitmektedir. Bu hedef dogal olarak AB
ile ticari iliskileri olan iilkeleri de ilgilendirmekte; bu iilkelerden birisi olan Tiirkive de en dnemli ticari partnerlerinin
basinda gelen AB iilkeleri ile olan ticari iliskilerin sekteye ugramamasi igin gerekli diizenlemeleri biinyesinde
gergeklestirmek durumundadir.

Bu ¢alismada, Avrupa Yesil Mutabakati ve Déngiisel Eylem Plani’nin olast ekonomik etkileri ve Tiirkiye ekonomisinin bu
baglamda degerlendirilmesi, politika énerileri ile birlikte yer alacaktir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Yesil Mutabakat1, Tiirkiye Ekonomisi, Dongiisel Ekonomi, Yesil Uretim.
JEL Kodlari: D24, 052, 019, N5, Q5

The European Green Deal and Cohesion Policies of Turkish Economy

ABSTRACT

While Covid-19 pandemic has stemmed from the climate crisis, linear economy model, which depends heavily on the fossil
fuels and has been thriving since the Industrial Age, lies at the heart of the climate crisis. The linear economy model, that is
focused on more growth, more production and consumption, ignores the fact that such economic success comes at the
expense of nature and the destruction of creatures living in it. Then, over the years, the concept of 'sustainability’ was
introduced to this linear model, yet it has not been fully sufficient for a full economic transformation. It seems like humanity
needs to suffer the increasingly severe consequences of climate crisis, which is felt in almost every part of the world today, in
order to force such a transformation.

The pandemic on one hand, and other climate-related disasters on the other -that have a global impact just like the pandemic
and that have increased their severity and frequency in recent years- need an urgent solution as the most important
consequence/problem of the climate crisis. While death and economic losses are the first consequences of both global
problems, there are many secondary and invisible effects, ranging from displaced people to food insecurity. All these effects
are reflected even more apparently in the United Nations Sustainable Development Goals, which such effects jeopardize.
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The whole world strives to prevent these climate-based disasters altogether, to ensure an equitable welfare for all living
beings on the planet, and to achieve permanent and sustainable results towards these goals. One of these efforts is the
European Green Deal, which is the climate action plan of the European Union (EU).

With the European Green Deal announced in 2019, the EU basically aims to zero out its greenhouse gas emissions by 2050
with the changes and regulations it will implement in many sectors. This target eventually concerns countries that have
commercial relations with the EU as well. Turkey, which is one of these countries, has to make the necessary adjustments if it
wants to maintain its commercial relations with the EU countries, which is one of its most important commercial partners.
This study addresses the possible economic effects of the European Green Deal and Circular Economy Action Plan and the
evaluation of Turkish economy within this framework together with policy recommendations.

Keywords: European Union, European Green Deal, Turkish Economy, Circular Economy, Green Production.

JEL Codes: 052, 019, N5, Q54, Q58

1. Giris

2019 yilinda sera gazi konsantrasyonlari yeni bir zirveye ulagsmus ve karbondioksit orani sanayi
devrimi Oncesi seviyelerin yiizde 148'ine, metan yiizde 260'ma ve azot oksit ise ylizde 123'{ine

ulagsmistir: Atmosferdeki sera gazi seviyesi rekorlarini getiren insan faaliyetleri ve bunlarin sonucu ise
iklim degisikligidir (WMO, 2021).

Gezegenin bir yilda trettigi dogal kaynaklar1 insanlarmn tiikettigi giin, yani iktisat diliyle ifade edilirse
talebin arz1 astig1 glin, Diinya Limit Asimi Giinii olarak ifade edilmektedir. 2021 yili i¢in Limit Asim1
Giinii ise 29 Temmuz olarak belirlenmistir. Bunun anlami insanlar (WWF, 2021):

Diinyanin bir y1l i¢in verdiklerini yedi ay i¢inde tiiketmisler,

Bir bagka ifadeyle 1,7 Diinya varmis gibi davranmuslar,

Y1l geri kalan bes ay1 i¢in 2022'nin kaynaklarim tiiketmek durumunda kalmaslar,

Tiiketim hizini ise ‘Limit Asimi’nin hesaplanmaya baglandigi 1970’lerden bu yana en yiiksek
seviyeye c¢ikartmislardir.

‘Daha fazlasini iste’ tliketim anlayisinin s6z konusu gezegenin kaynaklari oldugunda dahi sanki
gezegen smirsizmig gibi siirmesi, bu tliketim arzusunun yiikselen ‘paylasim ekonomisi’ trendine
ragmen gelecekte ¢ok daha biiyiik sorunlari da beraberinde getireceginin isareti olarak durmaktadir.
Oncelikle hiz kesmeyen diinya niifus artiginin kaynaklar iizerindeki baskisi, devaminda ise orta ve
orta-alt smiflarin gelismesiyle olusacak talep artis1, kaynaklar Ttizerindeki baskiy1r arttirarak
stirdiirecektir.

Niifus artig1 ve daha fazla tiikketim anlayigini besleyen ‘daha fazla iiretim’ anlayisinin temelinde ise
fosil yakitlara dayali dogrusal ekonomi modeli bulunmaktadir. Bu modelde, karbon salimina dayali,
bliylime odakli ekonomik faaliyetler yerkiireyi isitarak once iklim krizine tasimig; ardindan krizinin
giderek derinlesen sorunlari asi hava olaylar1 (sicak ve soguk hava dalgalari, firtinalar, seller,
kurakliklar, orman yanginlar1 vb), biyogesitlilik kaybi gibi doganin tahribatinin sonuglar ile
yiizlestirerek, insanlig1 son olarak kiiresel saglik tehdidi Covid-19 pandemisine ulastirmistir. Kayitlara
gecen en sicak bes yilin tamaminin 2015 yilindan sonra yasandigi, gezegendeki tiim bitki ve hayvan
tirlerinin yiizde 25'inin yok olma tehlikesiyle karsi karsiya oldugu (OECD, 2020), sera gazi
salimlarindaki rekor artiglarin ve agir tahriplerin sonucunda okyanuslar, buzullar, ormanlar gibi
gezegendeki yasamsal degiskenlerin geri dondiiriilemez sinir noktalarina tagindigr (Ripple vd. 2021)
bir¢ok farkli ¢alisma ile ortaya konulmustur.

Icindeki tiim canlhlarin yasamsal tehdit altinda oldugu gezegeni bu siirdiiriilemez noktaya tasiyan
(antroposen ¢ag) insanligin temelde ‘iklim’ konusunu acil giindem yaparak, politikalar olusturmasi ve
gidisati tersine ¢evirmek {izere kararli miidahalelerde bulunmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Gezegenin tahribatindaki artisa paralel, zaman i¢inde basta Birlesmis Milletler (BM) Siirdiirtilebilir
Kalkinma Amaglar1 ve Paris Anlagmasi olmak {izere ‘siirdiiriilebilir bir gezegen’ i¢in kiiresel ve ¢evre
odakli ulusal ve uluslararasi girisimler ortaya ¢ikmis; yillar iginde sonuglarinin agirhig arttikga iklim
degisikligi konusu da giindemde 6n siralara gelerek, yerel ve uluslararasi diizeyde politika yapicilarini
harekete gecmeye zorlamistir.
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Iklim krizinin biyogesitlilik kaybindan pandemiye ulasan sonuglarmin kiiresel olmasi, krizin ele
alinmasinda da kiiresel bir yaklasimi zorunlu kilmustir. Iklim degisikligi ile miicadelede basar1 ve
stirdiiriilebilirlik ancak kiiresel diizeyde alinacak ortak kararlarla; bu kararlar eksiksiz hayata gecirerek
ve uyum i¢inde hareket ederek miimkiin gozikmektedir. Sirketler, iilkeler, uluslararasi kurum ve
kuruluslar, yerel ya da uluslararasi diizeyde olsun, iklim krizinin aciliyeti ve ciddiyetine uygun bir hiz
ve isbirligi i¢inde g¢alismak zorundadirlar. Ancak, gezegeni hakimiyetine alarak antroposen c¢aga
ulastiran insanlarin Sanayi DoOnemi’nden itibaren gezegenin simirlarina saygi duymadan ‘al-yap-
kullan-at” seklinde siralanan dogrusal ekonomik faaliyetleri ne yazik ki halen daha doganin tiim
uyarilarma karsin hiz kesmeden devam etmektedir. Mevcut dogrusal ekonomik yapiy1r gezegenin
ekosistemiyle uyumlu bir hale getirmek, gezegenin sOmiiriisiine dayali, ekonomik biiyiime odakli
iiretime son vererek ‘dongiisel bir ekonomik modeli’ gecikmeden hayata gegirmek, gezegenin ve
icindeki tiim varliklarin gelecegi i¢in hayatidir.

Arzulanan, insanlarin dogayla bir arada uyum icinde yasamasi, faaliyetlerinde gezegenin sinirlarina
saygl duymasi, gezegenin sahibi degil, pargasi oldugunu hatirlamasi i¢in pandeminin ortaya ¢ikmasini,
doganin tiikenmesini beklememesidir. Her seye ragmen, en azindan bundan sonrasi i¢in, doganin
tahribatt ve pandemiyle taglanan iklim krizinden ¢ikis yolunda alinan kararlarin eksiksiz hayata
gecirilmesi, dongiisel ekonomi modelinin zaman kaybetmeden tiim diinyada yayginlastiriimaya
caligilmast gerekmektedir. Gezegenin hala daha insanlara ‘siirekli sans’ taniyacagini diisiinen
iyimserler ve Paris Anlagsmasi'ndan bes y1l sonra hala daha karbondioksit emisyonlarinin arttigmin ve
1,5 °C ve 2 °C iklim hedefinin daha da zorlastiginin (KeyBer ve Lenzen, 2021) ciddiyetinde olmayan
politika yapicilar, iklim krizinin ¢dziimiinde en 6nemli engeli teskil etmektedirler.

Tim bu cergevede Avrupa Yesil Mutabakati ve ekonomik etkileri Tirkiye oOzelinde asagida
degerlendirilmistir.

2. Avrupa Yesil Mutabakati

Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan 2019 yili sonunda ortaya konulan Avrupa Yesil Mutabakati,
Avrupa Birligi'nin (AB) uzun zamandir beklenen nihai iklim eylem plani olarak, Avrupa'nin 2050
yilina kadar karbondan arindirilmasin1 amaglamakta; bu amagla da ekonomide koklii bir doniisiimii ve
Avrupa kitasinda iklim nétrliigiine (zararsizlik) ulasilmasini ongdrmektedir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki boylesine genis ve derin bir doniisiim hedefi dogrultusunda Birligin, {iye {ilkeler ve bolgeler
arasinda riskleri ve firsatlar1 makul bir dengeye oturtmasi gerekmektedir. (Catuti, Kustova ve
Egenhofer, 2020). Yesil Mutabakat, AB’nin yeni biiyiime stratejisi olarak, sadece insanlarin refahini
iyilestirmek iizere tasarlanmis denilemez; yeni biiylime stratejisinin bir pargasi olarak Avrupa’yi iklim
acisindan notr hale getirmek ve dogal yasam alanlarini korumak sadece insanlara degil, diger canlilara,
ckonomiye ve toplamda gezegene olumlu yansimayacak, onlarin refahlarini da siirdiiriilebilir
kilacaktir. Bu ger¢evede AB, 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr olmayi; kirliligi azaltarak insan
hayatini, hayvanlar1 ve bitkileri korumayi; sirketlerin temiz {iriin ve teknolojiler konusunda diinya
lideri olmalarina yardimec1 olmay1 ve adil ve kapsayict bir gecisin saglanmasini hedeflemektedir
(European Commission, 2019a).

AB'nin yesil biiylime sdylemi, Lizbon Anlagsmasi'nin ve siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin basarisiz
oldugu iddialarina cevaben kiiresel mali kriz (2007-2009) ve Avrupa bor¢ krizi (2009-2014)
baglaminda kendisini en agik sekilde géstermistir. Avrupa Komisyonu; Avrupa 2020 stratejisinde
(2010), 2020'ye kadar Biyogesitlilik Stratejisinde (2011) ve Kaynak Verimli Bir Avrupa i¢in Yol
Haritasi’nda (2011), yesil tesvikler, ¢evre politikas1 ve yesil yenilikler yaparak mali krizin iistesinden
gelmek igin bir yol olarak yesil biiylime stratejisini sunmustur. Bu stratejinin temelinde yatan fikir;
karbon emisyonlari, atik iretimi ve madencilikle (ekstraktivizm) anilan ‘kahverengi blylime’
asildiginda, ekolojinin ve ekonominin birbiriyle ¢elismek zorunda olmadigi inancidir. Yesil biiyiime
kavrami, ekonominin ve ekolojinin simbiyotik bir iliski icinde uzlasarak, ekolojiyi bozan sanayi
ckonomisinin asalakliginin (parazitizm) yerini almasina dayanir. Buna gore ¢evrenin korunmasi, yesil
biiyiime perspektifinden bakildiginda, maliyetli bir kisitlamadan ziyade getirisi yliksek bir yatirim
firsatidir. Yesil biiyiime stratejileri, ekonomik faaliyetler (iiretim ve tiiketim) ile ekolojik zorluklarin
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uzlastirilmasindan olusur. Bu 6nlemler sayesinde yeni is tiirleri, yeni mallar, yeni teknolojiler ve daha
yiiksek tiretim ve tliketim saglanabilir. Ekonomistlerin ‘digsal’ olarak nitelendirdikleri ¢evre kirliligi
ve biyolojik gesitliligin kayb1 gibi faktorler, yeni yatirnmlarin ve iiriinlerin (riizgar veya giines enerjisi,
eko-turizm vb.) sebebi olabilir. Ekonomi ve ekoloji arasindaki simbiyoz, g¢evrenin Kkorumasini
ckonomik hale getirerek yeni yatirimlara, siibvansiyonlara, istihdam yaratilmasina ve yesil yeniliklere
yol agmaktadir. Cevre korumanin bu sekilde tammlanmasi, GSYIH’nin biiyiimesine katkida
bulunmakta ve bu nedenle, ekonominin kii¢lilmesi séylemlerinin genelde uyandirdigi ‘gerileme’,
bliyiik is kayiplari ve yasam standartlarinin diismesi gibi endiselere mahal vermemektedir
(Ossewaarde ve Ossewaarde-Lowtoo, 2020: 3).

Ekonomi ve ekoloji arasindaki olumlu etkilesimin en 6nemli destekgisi olabilecek tespit, diinyanin en
onemli 50 biyogesitlilik ve iklim uzmani tarafindan yayimlanan bir rapor ile olmustur. Biyocesitlilik
ve Ekosistem Hizmetleri Bilim-Politika Platformu (IPBES) ve Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi

Paneli (IPCC) ilk ortak raporu, biyogesitlilik ve iklim degisikligi konularmin ‘birlikte’ ele alinmasi

gerektigini, biyogesitlilik kayb1 ve iklim krizi sorunlarini ayr1 ayr ele alip ¢ézmeye ¢alismanin yanlis
olacagin, ¢iinkii birinde kaydedilecek ilerlemenin digerine de olumlu yansiyacagini ortaya koymustur
(IPBES-IPCC, 2021).

Avrupa Yesil Mutabakati, stirdiiriilebilir bir gelecek i¢in AB ekonomisini doniistiirecek bir mekanizma
olarak, saglam mali plan ve AB'nin temel iklim eylem parametrelerine derinden bagh alanlarda uzun
vadeli bir vizyon ortaya koymaktadir: Yesil Mutabakat bir yasa degil, gili¢lendirilmis bir siyasi
harekettir; Avrupa'nin simdiye kadarki en biiyiik karbonsuzlagma taahhiidiidiir. Bu taahhiidii yasal bir
zorunluluk haline getirmek i¢in halihazirda yiirtirliikte olan yasalarin yamn sira yeni yasalar silsilesine,
yeni diizenlemelere ve AB yasasinda degisikliklere ilham verebilecek olasi senaryolara da ihtiyag
duyulacaktir. Mevcut yasal g¢erceve, digerlerinin yani sira, ABmin Emisyon Ticaret Sistemini (AB
ETS) (EC), ozon tabakasinin korunmasini (ECa) ve florlu sera gazlari mevzuatini (ECb) icermektedir.
Tim bu yasal diizenlemeler, iklim nétrliigiine giden bir yol belirleyerek ve bir yandan da AB'nin
isletmeler, c¢alisanlar, yatirimcilar, tiiketiciler, seffaflik ve hesap verebilirlik konularindaki
taahhiidiiniin kesinligini ve giivenilirligini artirarak refahi ve istihdam yaratilmasini siirdiirmeyi
saglayacaktir. Istthdam konusu bu baglamda ozellikle ilgi gdormektedir, zira 2050 hedeflerinin
ontimiizdeki birkag on yil i¢inde isgiicli piyasasi {lizerinde Oonemli bir etkiye sahip olmasi (isgiicii
piyasasii 6nemli 6l¢lide daha yesil hale getirmesi) ve dongiisel ekonomiye gegise yanit vermek igin
etkili politikalarin ve araclarm formiile edilmesini saglamasi beklenmektedir (Chitanava, Janashia,
Irakli ve Vardosanidze, 2021: 29-30). AB'nin iklim degisikligi politikasi, sera gazi saliminin
azaltilmasina odaklanan AB Emisyon Ticareti Sistemine dayanmaktadir. Ancak AB'min sera gazi
salimii azaltmak i¢in daha destekleyici finansman imkanlarina ve daha istikrarli bir yasal ¢erceveye
de ihtiyac1 vardir. AB enerji stratejisi, liye devletlerin siirdiiriilebilir kalkinmasia katkida bulunan
daha fazla hedefe dayanmaktadir. Bu hedeflerin bazilari; “enerji maliyetleri, enerji arzinin giivenligi
ve maliyeti, daha iyi enerji aglari, iklim degisikliginin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasi sayesinde
enerji bagimlilig1 daha az bir AB’dir” (Simionescu, Pauna ve Diaconescu, 2020: 1).

Iklim degisikligi ve g¢evrenin bozulmas1 hem Avrupa hem de diinya igin varolugsal bir tehdittir. Bu
zorluklarin istesinden gelmek i¢in Avrupa Yesil Mutabakati, AB'yi modern, kaynaklar1 verimli
kullanan ve rekabetci bir ekonomiye doniistiirecek ve sunlart saglayacaktir (European Commission,
2021):

e Net sera gazi emisyonunun 2050 yilina kadar ortadan kalkmasi
e Kaynak kullanimindan bagimsiz hale gelmis bir ekonomik biiyiime
¢ Kimsenin ve hi¢bir bdlgenin geride birakilmamasi

Avrupa Yesil Mutabakati ayni zamanda COVID-19 pandemisinden de ¢ikis yoludur. Yeni Nesil AB
Iyilesme Plani kapsamindaki 1,8 trilyon Euro’luk yatirimin tigte biri ve AB'nin yedi yillik biitgesi,
Avrupa Yesil Mutabakatimi finanse edecektir (European Commission, 2021).
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Avrupa Yesil Mutabakati ayrica (European Commission, 2021):
e Temiz, dongiisel bir ekonomiye gegerek kaynaklarin verimli kullanimin1 artirmak
e Biyogesitliligi geri kazanmak ve kirliligi azaltmak i¢in de bir eylem plan1 sunmaktadir.

S6z konusu plan, ihtiya¢ duyulan yatirimlart ve mevcut finansman araglarini 6zetlemekte, adil ve
kapsayici bir gecisin nasil saglanacagini agiklamaktadir.

AB, 2050 yili itibariyla iklim agisindan notr olmay: hedeflemektedir. Bu siyasi taahhiidii yasal bir
zorunluluga doniistiirmek i¢in ise bir Avrupa Iklim Yasasi onermistir. Bu hedefe ulasmak icin AB
ckonomisindeki tiim sektdrlerinin harekete gegmesi gerekmektedir. Ornegin:

e Cevre dostu teknolojilere yatirim yapilmasi

e Sanayi sektoriinii yenilik yapma konusunda desteklenmesi

e Daha temiz, daha ucuz ve daha saglikl1 6zel ve toplu tagima bigimlerinin yayginlastirilmasi
¢ Enerji sektoriiniin karbondan arindirilmasi

e Binalarin enerji agisindan daha verimli olmasi

e Kiiresel ¢evre standartlarini iyilestirmek igin uluslararasi ortaklarla birlikte ¢aligilmasi gibi
(European Commission, 2021).

AB, yesil ekonomiye gecisten en ¢ok etkilenenlere yardim etmek i¢in mali destek ve teknik yardim da
saglamay1 taahhiit etmektedir. Buna Adil Gegis Mekanizmasi denmektedir. Bdylelikle, en ¢ok
etkilenen bolgelere 2021-2027 yillart arasinda en az 100 milyar Euro kaynak tahsis edilecektir
(European Commission, 2021).

2030 ve 2050 iklim hedeflerine ulasabilmek i¢in enerji verimliligine dncelik vermenin yani sira, enerji
sisteminin karbondan daha fazla arindirilmasi da kritik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle enerji
sektoriiniin, acik deniz rilizgdr enerjisi Uretimi gibi yenilenebilir kaynaklarla gelistirilmesi
gerekmektedir ve bunun da, komiir kullanimmin hizla azaltilmasiyla ve gazlarin karbondan
arindirilmasiyla desteklenmesi gerekir. AB'in enerji arzinin, tiiketiciler ve isletmeler i¢in glivenli ve
uygun fiyatl olabilmesi igin Avrupa enerji piyasasinin, teknoloji notrliigiine saygi gostermek suretiyle
tamamen entegre, birbirine bagli ve dijital olmasi saglanmalidir (Consalter, 2020).

2030 iklim hedefleri asagida Sekil 1°de yer almaktadir.
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Sekil 1: 2030 Tklim Hedeflerine Ulasmak
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Kaynak: (European Commission, 2021c¢)

AB, iklim nétrligi hedefiyle ekonomiyi modernize etmeye ve doniistirmeye aslinda ¢ok daha
onceden baglamistir. Nitekim 1990-2018 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlart %23 azaltilirken,
ekonomi %61 oraninda biiylimiistiir. Ancak mevcut politikalar, 2050 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini  yalnizca %060 oraninda azaltacaktir. Enerji sisteminin daha fazla karbondan
arindirilmasi, 2030 ve 2050'deki iklim hedeflerine ulasmak igin kritik dneme sahiptir. Ekonominin tiim
sektorlerinde enerji {iretimi ve kullamimi, AB'nin sera gazi emisyonlarinin %75'inden fazlasim
olusturmaktadir. Bu nedenle enerji verimliligine oncelik verilmesi sarttir. Biiyiik 6l¢iide yenilenebilir
kaynaklara dayali bir enerji sektorii gelistirilmelidir ve bu, komiir kullaniminin hizla ortadan
kaldirilmasiyla ve gazlarin karbonsuzlasgtirilmasiyla desteklenmelidir. Ayn1 zamanda, AB'nin enerji
arzinin tiiketiciler ve isletmeler igin giivenli ve uygun fiyath olmasi gerekmektedir. Bunun ig¢in Avrupa
enerji piyasasinin tamamen entegre, birbirine bagli ve dijital olmasim saglamak ve teknoloji
nétrliigine saygi gostermek ¢ok dnemlidir (European Commission, 2019c¢).

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa kitasi i¢in bir karbondan arindirma stratejisi olarak goriilmektedir.
Ancak, ABmin (topluca) bir aktdr olarak biyiikligi g6z Oniine alindiginda, birgok Avrupa
politikasinin dis etkileri vardir. Ayrica, AB'nin yeni iklim stratejisi dnemli 6lgiide kiiresel bir boyut da
igermektedir (Grimm vd. 2020: 3).

Uluslararasi ortaklar AB ile aym tutkuyu paylasmadikca veya Avrupa sirketleri temiz teknolojilerde
uluslararasi liderler haline gelmedik¢e, daha kati g¢evre diizenlemelerinin uygulanmasi Birlik
endiistrisinin rekabet giiclinii tehdit edecektir. Avrupa Yesil Mutabakatinda Onerilen Onlemlerin
oncelikle i¢ pazarla (iiye devletlerin ekonomileri) ilgili oldugunu fark etmek zor degildir (AB ¢apinda
kurallar, ulusal politikalar veya kurumsal faaliyetler gibi). Avrupa Komisyonu, dongiisel bir
ckonominin olusturulmasini hizlandirmak, kirliligi 6nemli Ol¢lide azaltmak, eckosistemleri ve
biyogesitliligi korumak, organik tarim gelistirmek ve ulasim sektdriinden kaynaklanan emisyonlari
azaltmak icin tiim kural ve yonetmelikleri gozden gecirerek yeni iklim hedefleriyle uyumlu hale
getirecegini duyurmustur. Ayrica, Avrupa Yesil Mutabakatinin uygulanmasiyla ilgili arastirma ve
yeniliklerin yami sira, doniislimden en c¢ok etkilenecek bolgelerin ve sektorlerin de finanse edilmesi
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amaglanmaktadir. AB'nin ekonomik potansiyeli nedeniyle, eylemlerinin tigiincli (AB {iyesi olmayan)
iilkeler iizerinde de dolayli etkileri olacaktir. AB'in kiiresel ¢evre kalitesini iyilestirme ¢abalarinin
etkili olabilmesi icin diger iilkeleri de dahil etmesi gerekmektedir (Blaszczuk-Zawita, 2020: 38-39).
Bu baglamda AB, Afrika ile birlikte ¢alisarak iklim ve ¢evre konularmi iliskilerinin merkezine
tagimakta; kiiresel sera gazi emisyonlarinin %80'inden sorumlu olan G20 iilkeleriyle iligki kurmakta;
Poznan Zirvesinin ardindan Bati Balkanlar i¢in Yesil Anlagmayi yansitan bir Yesil Gilindem
olusturmakta; Dogu Ortakligi ve Giiney Komsulari ile ¢evre, enerji ve iklim ortakliklar1 kurmakta;
Latin Amerika, Karayipler, Asya ve Pasifik'teki ortak iilkeler ve bolgelerle Yesil Ittifaklar
kurmaktadir. Halihazirda iklim hedeflerini desteklemek i¢in diinyanin kamu iklim finansmaninin
%40'1ndan fazlasi1 AB'den ve %25'i de AB'min Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararas1 Isbirligi
Aracindan saglanmaktadir (European Commission, 2019b). AB ve ulusal biit¢elerden saglanan birlesik
sermaye; kamu yatinmlart ve 6zel yatirimlar; yesil kamu ve 6zel yatirimlan kolaylastirmak ve
artirmak i¢in ek Onlemler; cazip yatinm kosullari; ve yatirimeilarin siirdiiriilebilir projeleri,
se¢melerine yardimer olacak teknik destek sayesinde AB, 10 yil igerisinde en az bir trilyon Euro'luk
yatirimi harekete gegirecektir (European Commission, 2020).

Daha spesifik olarak, AB, enerji ve hammaddeler de dahil olmak iizere tiim enerji-yogun ithalatlara bir
karbon fiyati koymak istemektedir. Bu, Avrupali ve yabanci iireticiler i¢in esit bir zemin yaratma ve
tiglincii {ilkelerin gevre politikalarimi etkileme girisimidir. Fakat bdyle bir hareketin sonuglari iklim
degisikliginin Otesine gegecektir. Dig “yesil vergi”, biitcelerini finanse etmek i¢in biiyiik Olciide
hidrokarbon gelirlerine dayanan iilkeler gibi zaten kirillgan olan devletlerde daha fazla sosyal
huzursuzluga ve siyasi istikrarsizliga yol acabilir. Ugiincii iilkeler, oyun alanmni esitlemek icin ilave
giimriik vergileri ve ticaret engelleri ile misilleme yapabilir. Ayrica, ABD kaya gaz1 sektoriine de
“yesil vergi” uygulanabileceginden, bu tip bir karbon vergisi Avrupa ile ABD arasindaki ticaret
savasinda yeni bir cephe agabilir (Bochkarev, 2020: 2-3).

Bireylerin hayat standardin1 daha iyi hale getirmek, ¢evreye daha duyarli olmak ve biitiinleyici bir
anlayis ile sekillenen yeni bir biiyiime hedefi gercevesinde ‘Tarladan Sofraya Stratejisi’ de Yesil
Anlagsmanin  kalbinde yer almaktadir. Tarladan Sofraya Stratejisi, Avrupalilarin  gida
siirdiriilebilirligine verdigi degere dair yeni ve kapsamli bir yaklasim olarak siirdiiriilebilir gida
sistemlerinin zorluklarini kapsamli bir sekilde ele almakta ve saglikli insanlar ve saglikli toplumlar ile
saglikl bir gezegen arasindaki temel baglantiy1 kabul etmektedir. Saglikli ve siirdiiriilebilir beslenmeyi
segmeyi kolaylastiran uygun bir gida ortaminin yaratilmasi, tiiketicilerin sagligina ve yasam kalitesine
fayda saglarken diger yandan toplum agisindan da saglikla ilgili maliyetleri azaltacaktir. (European
Commission, 2020b).

3. Dongiisel Ekonomi ve Avrupa Dongiisel Eylem Plani

Sanayi Donemi ile baglayan ve fosil yakitlarin kullanimina dayanan ‘al-yap-kullan-at’ dogrusal
ekonomi modelinin iklim krizinin gezegeni felaketler sarmalina tagimasiyla artik siirdiiriillemez hale
geldigi ortaya c¢ikmustir. Dogrusal ekonomi modelinin yerini alacak olan dongiisel ekonomi ise,
iretim, dagitim ve tiiketim gibi ekonomik faaliyetler siiresince malzeme kullanimini azaltmayi,
yeniden kullanimi artirmayi, geri doniistiirmeyi ve geri kazanmayr hedefleyerek ‘kullanim omrii’
kavramini degistirmeyi amacglamaktadir (Cetin, 2020: 20).

Dongiisel ekonomi, daha baslangigta atik ve kirliligi tasarlama, iiriin ve malzemeleri kullanimda tutma
ve dogal sistemleri yeniden olusturma ilkelerine dayanmaktadir (Ellen Macarthur Foundation, 2021).

Avrupa Komisyonu, Avrupa bolgesinin dongiisel ekonomiye gecis siirecini hizlandirmak ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglayabilmek amaciyla 2015 yilinda eylem plant olusturmustur
(Cetin, 2020: 6). AB’nin dongiisel ekonomi ile siirdiiriilebilir kaynak kullanimina dikkat ¢ekerek
hammadde kargilama oraninin yiikselmesi de ekonomik stratejisinin temelinde bulunmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati’nin iki 6nemli uzantisindan biri olan dongiisel ekonomi kaynak verimliligi
ile dogrudan iligkili bir kavramdir. AB iklim degisikligi ile miicadele ederken ekonomik yapinin da
dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gecisini hedeflemektedir. Dogrusal ekonomi siirdiiriilebilir
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mal ve hizmet iiretimi ile siirdiiriilebilir tiikketim anlayisinin aksi bir anlayisa sahip oldugundan Avrupa
Yesil Mutabakati ile ¢eligmektedir. Bu nedenle Avrupa Yesil Mutabakati’nin ekonomik yoniinii temsil
eden dongiisel ekonomi anlayisi, hem AB iilkeleri hem de onlarla ticari iliskileri bulunan iilkeler igin
rehberlik etmektedir. Uygulanacak ekonomi politikalarmin basarisi, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanabilmesi igin itici bir faktor haline gelecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati ile iklim degisikligini onleme, siirdiiriilebilir ve dongiisel bir ekonominin
tim diinyada gecerli olmasi, iiye devletlerin ekonomik kayiplar yasamasini engellemeyi ve rekabet
edebilir durumlarini siirdiirmeyi de hedeflemektedir. Boylelikle iiye devletler uluslararasi alanda da
diger {iilkeler ile ayni rekabet kosullarina sahip olacaktir. “Karbon emisyonlarinin azaltilmasi, tegvikler
ve vergilendirmeler teoride oldukga basittir. AB’nin iklimle ilgili politikalarinin 6ncekilerden farkli
olmasinin en biiyiik gostergesi, uygulanacak politikalar neticesinde kendi ekonomik giiciine zarar
vermemeyi hedeflemesidir. Ciinkii halihazirda AB’nin, iklim politikalar1 baglaminda 6zellikle enerji
yogun sektdrlerde rekabet giiciiniin ve ihracatin azaldigi, ithalatin ise arttigi goriilmektedir (Sahin,
Taksim ve Yitgin, 2021).

Avrupa Yesil Mutabakati’nin en 6nemli unsurlarindan olan dongiisel ekonomi, yukarida belirtildigi
iizere ilk olarak 2015 yilinda Avrupa Komisyonu'nun Dongiisel Eylem Plani’n1 kabul etmesiyle
AB’de kendine yer bulmustur. Avrupa Yesil Mutabakati’nin kabul edilmesinin ardindan 11 Mart 2020
tarihinde Avrupa Komisyonu’nun Yeni Dongiisel Eylem Plani’n1 kabul etmesiyle de birlikte son halini
almistir. Daha temiz ve daha rekabet¢i Avrupa slogani ile sunulan bu planda;

Surdirtlebilirlik,

Anabhtar iiriin deger zincirleri,

Daha az atik daha fazla deger,

Dongiiselligin insanlar, bolgeler ve sehirler igin ¢alismasi, gibi basliklar altinda eylem plani
aciklanmaktadir (European Commission, 2020).

Planda Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu olarak 2050 yilina kadar iklim nétrliigiiniin saglanmasi ve
ekonomik biiylimeyi kaynaklarin asir1 kullanimindan uzaklastirmak ve tiim bunlar yerine getirirken
de AB’nin rekabet edebilirligini zedelemeden digerlerinin gerisinde birakmamak hedeflenmektedir.
AB sanayi stratejisinin bir parcasi olan dongiisel ekonomi uygulamalar ile AB ekonomisinin 2030
yilina kadar AB GSYIH’sini % 0,5 artirmak, 700 bin yeni is olanag1 yaratmak ve olusturulacak déngii
modelleri ile karliliklar1 artirmak planlanmaktadir (European Commission, 2020). Tiim bu hedefler
cercevesinde dijitallesmenin oldukca Onemsendigi ve verimliligi arttirict yoniiniin géz ardi
edilmedigini belirtmek gerekir.

Dongiisel eylem plam ile yalmizca politika diizeyinde teorik diizenlemeler yapilmasindan ziyade,
iretim ve tiikketim kanallarinin da dongiisel ekonomiyi igsellestirmesi ve isbirligi icinde hareket
edilmesi olduk¢a onemlidir. Boylelikle ekonomide dogrusaldan dongiisele gecis yalnizca bir tarafa
yiiklenmemis olacaktir.

Al-yap-kullan-at modelini benimseyen dogrusal ekonomi anlayisin1 dongiisele doniistiirmek kolay
olmayacagi ve baz1 zorluklarm ortaya ¢ikacagi muhakkaktir. Ozellikle Covid-19 siirecinde oldukca
artan tek kullanimlik triinler, maske/eldiven gibi triinlerin kullaniminin artmasi dongiisel ekonomiye
gecisi yavaslatmistir. Bu nedenle dongiisel ekonomi baglaminda tiiketicileri giiclendirmek ve
bilinglendirmek olduk¢a Onemlidir. Tiiketicilerinde dongiisel ekonomiye katilmalart ekonomik
sisteminin doniistimiinii hizlandiracaktir.

Dongiisel eylem planinda esas vurgulanan {iretilen firiinlerin dayanikliligi vurgusudur. Ayrica
iirlinlerdeki geri doniistiiriilmiis igerigi arttirmak, yeniden iiretime ve yliksek kaliteli geri doniisiime
olanak saglamak, karbon ve ¢evresel ayak izlerini azaltmak, dijital pasaportlar, etiketler gibi aracilarla
stirdiiriilebilirlik performanslar artirilabilecektir. (European Commission, 2020)

Avrupa Yesil Mutabakati genelinde ve Ddnglisel Ekonomi Eylem Plani 6zelinde iklim ve g¢evreyi
korumak esas olsa da bunun ekonomik boyutu goz ardi edilmemistir. Pil, ambalaj, plastik, gida, tekstil
ve ingaat gibi sektorlerde hammadde ve su kullamimu yiiksektir ve bu sektorlerde stratejik planlar da
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hizla uygulamaya ge¢me hedeflenmektedir. Atiklarin geri doniistiiriilebilir hale gelmesinin hizlanmasi
ile “daha az atik daha fazla deger” (European Commission, 2020) misyonuna uygun ilerleme
kaydedilebilecektir.

Yesil ve dongiisel ekonomiye gegis siirecinde bireylerin bu alanda kendilerini gelistirmesi ve
boylelikle is firsatlarin1 degerlendirmesi istihdama katkida bulunacaktir. Bu nedenle yesil ve dongiisel
ekonomi baglaminda bireylerin bilgi ve becerilerini arttirma hususunda eyleme gecilmesi, Birlik
bazinda gerekli destek gosterilmesinin 6nemi biiyliktir.

Dijitallesme ve otomasyonun Covid-19 salgini ile daha hizli ivme kazanmasi durumunu dogrusal
ekonomiden dongiisel ekonomiye gegiste kullanmak siirecin basarisini da artirmasi beklenmektedir.
Bu minvalde olusturulan projeler LIFE ve Horizon Europe kapsaminda degerlendirilerek AB nezdinde
desteklenmektedir. “Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Plani ile iklim degisikligine sebep olmayan,
yesil ama ayn1 zamanda rekabet edebilirligini siirdiiren bir ekonomik plan 6ngoriilmektedir. Yakin
gelecekte yesil ve siirdiiriilebilir yatinmlarin desteklenmesi igin, en az, bir trilyon Avro destek
saglanmas1 planlanmaktadir” (TUSIAD, 2021). Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu olarak,
dijitallesme, siirdiiriilebilir olmayan {iretim modellerini radikal bir sekilde yeniden degerlendirmek,
ciftcilerin  ¢esitliligi yOnetme yetenegini gelistirmek, iireticiler arasindaki koordinasyonu
kolaylastirmak, paydaslar ile iletisimi gelistirmek, iiriin kalitesini artirmak ve israfi azaltmak i¢in bir
firsat olarak ekolojik gecisle baglantili olmalidir (Brunori, 2021).

Dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gegis tiiketim anlayisinin tam anlamiyla degismesi ve bu
degisime adapte olan iiretim sektdriiniin bu gecise katki saglamasi ile miimkiin olacaktir. Bu konuda
tiketicinin bilinglendirmesi igin diirtme stratejisinin kullanilmas1 gegis siirecini hizlandiracagi
diistiniilmektedir. Siirdiiriilebilir tikketim anlayisin1 igeren mesajlarin iireticiler aracilig ile tiiketiciye
ulagtirilmas1 dongiisel ekonominin icsellestirilmesi i¢in faydali olacaktir. Ddnglisel Ekonomiyi
destekleyici politika ve kampanyalar ile Uriinlerin de siirdiiriilebilir bir strateji ile iiretilmesi, atiklarin
degerlendirilmesi ile kaynak israfinin 6nleyecektir.

Asagida Tablo 1°de, Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine ulasma yolunda uygulanacak temel
politikalar ve yaklagimlar tablo halinde 6zetlenmistir.

Tablo 1: Avrupa Yesil Mutabakati Hedeflerine Ulagmak icin Temel Politika ve Yaklagimlar

Siirdiiriilebilir Bir Gelecek icin AB Ekonomisini Déniistiirmek

Birgok derin ve doniistiiriicii politika tasarlamak

AB'nin 2030 ve 2050 i¢in iklim hedefini artirmak

Temiz, ekonomik ve giivenli enerji temini

Temiz ve dongiisel bir ekonomi i¢in endiistriyi harekete ge¢irmek

Enerji ve kaynak verimli bir sekilde bina ve yenileme

Siirdiiriilebilir ve akilli mobiliteye gegisi hizlandirmak

'Tarladan Catala": Adil, saglikli ve ¢cevre dostu bir gida sistemi tasarlamak

Ekosistemleri ve biyogesitliligi korumak ve eski haline getirmek

Toksik olmayan bir ¢evre igin sifir kirlilik hedefi

Siirdiiriilebilirligin Tiim AB Politikalarinda Yayginlastirilmasi

Yesil finans ve yatirimu takip etmek ve adil bir gegis saglamak

Ulusal biitceleri yesillendirmek ve dogru fiyat sinyallerini gdndermek

Aragtirmay1 harekete gecirmek ve yeniligi tesvik etmek

Egitim ve 0gretimin etkinlestirilmesi

Yesil bir yemin: Zarar verme!

Kiiresel Lider Olarak AB

Iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmanin kiiresel zorluklari, kiiresel bir yamit gerektiriyor

AB, Paris Anlagmasi'nin iklim degisikligiyle miicadele i¢in vazgegilmez ¢ok tarafli ¢ergeve olarak kalmasini
saglamaya devam edecektir

AB, yakin komsularini desteklemenin 6nemini vurgulamaktadir

AB, yesil ittifaklarin Afrika ve diger ortak iilkeler ve bolgeler, 6zellikle Latin Amerika, Karayipler, Asya ve
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Pasifik ile iligkilerinin bir pargast olmasini saglamak i¢in diplomatik ve mali araglarini kullanacaktir

AB, ayn1 zamanda mevcut girisimleri giiglendirmeli ve ¢apraz kesimli iklim ve ¢evre konularinda tiglincii
iilkelerle iligki kurmalidir

AB, kiiresel iklim ve ¢evresel zorluklarin dnemli bir tehdit ¢arpani ve istikrarsizlik kaynagi oldugunun da
farkindadir

Ticaret politikas1 AB'nin ekolojik ge¢isini destekleyebilir

Diinyanin en biiyiik tek pazar1 olarak AB, kiiresel deger zincirlerinde gecerli olan standartlar1 belirleyebilir

AB'nin uluslararasi isbirligi ve ortaklik politikasi, gecisi saglamak i¢in hem kamu hem de 6zel fonlarin kanalize
edilmesine yardimci olmaya devam etmelidir

Uluslararasi yatirimcilar1 harekete gegirmek i¢in AB, kiiresel siirdiiriilebilir biiyiimeyi destekleyen bir finansal
sistem kurma ¢abalarinda da on saflarda yer alacaktir

Birlikte Harekete Gecme Zamani: Bir Avrupa iklim Pakti

Halkin ve tiim paydaslarin katilimi ve taahhiidii, Avrupa Yesil Anlagmasi'nin basarisi i¢in ¢ok énemlidir

Komisyon Mart 2020'de bir Avrupa Iklim Pakt: yayimlamistir

Kirsal kalkinma da dahil olmak tizere Avrupa fonlari, kirsal alanlarin dongiisel ve biyo-ekonomideki firsatlardan
yararlanmasina yardimci olacaktir

Komisyon ve Uye Devletler ayrica politikalarin ve mevzuatin uygulanmasini ve etkili bir sekilde sunulmasini
saglamalidir

Kaynak: (European Comission, 2019)
4. Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati’na Uyum Politikalar

Kiiresel iiretimin %80’ini ger¢eklestiren AB, ABD, Cin ve Japonya’nin iklimle ve dogayla uyumlu bir
kalkinma yolunu izlemelerinin kiiresel, ekonomik, ticari, finansal ve siyasi iligkilerde ‘oyunun
kurallarm1’ degistirecegi agiktir. Oyunun kurallar1 degistiginde ise geride kalan tiim diinya iilkelerinin
bu yeni duruma zaman yitirmeden uyum saglamalar1 kendi yararlarina olacaktir. Doga ile uyumlu bir
kalkinma yolu izlemenin bir maliyeti olacagindan, kural degistirici iilkelerin siyasi ve ticari
iliskilerinin oldugu iilkelerin de bu durumdan etkilenmesi beklenen bir durumdur. Ulkelerin ikili
iligkilerini etkileyecek olan diizenlemelerin basinda ‘sinirda karbon mekanizmasi® ve ‘dongiisel
ekonomi’ uygulamalari yer almaktadir. AB, bu iki arag ile iligkisinin bulundugu iilkeleri de kendisi
gibi ‘yesil doniistime’ itmektedir. Bu dontsiimiin Tiirkiye’ye de ciddi bir maliyetinin olacagi bir
gergektir (Asict, 2021).

31 Aralik 1993 tarihi ile Giimriikk Birligi’nin kuruldugu Tirkiye ile AB arasindaki ticaret hacmi,
Ticaret Bakanligi’nin verilerine gore 2020 yilinda 143 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
Tiirkiye’nin AB toplam ihracatinda pay1r %3,4’tiir ve 6. sirada yer almaktadir. 2020 yilinda AB,
Tiirkiye’nin ihracatinda %41,3 oraninda pay almakta ve 69 milyar dolar ile {ilkenin toplam ihracatinda
ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye AB’nin, {iye devletlerin kendi aralarindaki ticaret disinda, toplam
ithalatinda %3,7’lik payla 6. sirada bulunmaktadir. Ek olarak AB, Tiirkiye’ nin ihracatinda oldugu gibi
ithalatinda da ilk sirada yer almaktadir. 2020 yili verilerine gore; Tiirkiye 219 milyar dolarlik toplam
mal ithalatinin 73 milyar dolarlik kismimi (%33,4°liikk pay) AB’den gergeklestirmistir. 2020 yilinda
Tiirkiye ile AB ticaretinde ihracatin ithalati karsilama orant %95,4 seviyesinde gerceklesmistir.
Tiirkiye Glimriik Birligi’ni genisletmek iizere giincelleme istegindedir ve AB pazarmin 6neminin
farkinda oldugunu belirtmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021)

Avrupa Yesil Mutabakati ile yesil bir doniisime uyum saglamak icin harekete gegmek, AB ile
iligkileri bulunan {igiincii {ilkeler lehine olacaktir. Ciinkii ‘yesil doniisiim’le degisecek ekonomik yapi,
zamanla AB c¢ercevesinden ¢ikarak kiiresel bir uygulamaya da doniisecektir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
tretim yapisini kirlilikten ve karbondan arindirarak iiretim siireclerini de dongiisel hale getirmesi
gerekmektedir. Tiirkiye, Diinya Bankas1 is birligi ile bazi tesislerin emisyonlarim izleme-Raporlama-
Dogrulama (IRD) sistemi i¢ine almistir ancak bu sistem heniiz hayata gecirilmemistir. Ureticilerin
heniiz bir emisyon maliyetleri olmadigindan yeni ¢ikan bir maliyete razi olmak istememeleri de
beklenen bir tepki olacaktir. Ancak iilkelerin karbon emisyonlarini sifirlayacag tarihleri belirledikleri
ve acikladiklart bir donemde, uluslararas: ticaretin diginda kalmamak i¢in diizenlemelerin acilen
yapilmasi da gerekmektedir (Asici, 2021).
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Tiirkiye’nin 2019°da 506 milyon ton CO2 esdegeri olarak agiklanan toplam sera gazi emisyonu iginde
elektrik tiretiminin pay1 140 milyon tondur (%28). Elektrik, bir¢ok sektdr i¢in hayati 6neme sahiptir.
Bu durum Tirkiye’de yesile doniigiin enerji alaninda baglamasi gerektigini gostermektedir. Bu
doniisiim Tiirkiye’de elektrik tiretiminin karbondan arindirilmasi i¢in yilda 13,5 milyar dolarlik bir
yatirimin yakin gelecekte yapilmasi gerektigini isaret etmektedir. Komiir ile ilgili olarak ise yol
haritasinin en kisa zamanda g¢izilerek yerli bir Emisyon Ticaret Sistemi kurulmasi ile saglanacak
edinimler ile yakin zamanda bu hedefe ulasilabilecegi diisiiniilmektedir (Asici, 2021). Esasinda bu
yaklasim Enerji Verimliligi Strateji Belgesinde belirtildigi lizere; enerjinin verimli kullanilmasi, israfin
onlenmesi gibi hususlarda uygulanacak politikalar ile Tiirkiye nin 2023 yilna kadar GSYIH basina
tiiketilen enerji miktarinin (enerji yogunlugunun) 2011 yili degerine gore en az %20 azaltma hedefi
(Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, 2012) ile paralellik gostermektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum amaciyla uygulayacagi politikalar bir¢ok alanda etkili
olmak durumundadir. Avrupa Yesil Mutabakati ile iiye devletlerin rekabet edebilirlik gii¢lerinin
korunmasi ve arttirilmasi amacglandigindan, degisen diinyaya uyum saglamak igin Tiirkiye’nin de
sartlarim1 rekabete uygun hale getirmek i¢in mevzuatsal ve uygulama olarak yeniliklere ayak
uydurmasi gerekmektedir.

Dijitallesmenin dongiisel ekonomi i¢in 6nemli oldugu asikardir ancak dijitallesme nihai hedeften
ziyade dongiisel ekonomiye geciste iyi bir ara¢ olarak varsayilmalidir. Dijitallesme ve otomasyonun
birlikte kullanilacagi bir siirecin daha hizli ve daha basarili olacagi da goz ardi edilmemelidir.
Stirdiirtilebilir kalkinma hedefi ile donatilmis bir dijitallesme dongiisel ekonomiye geciste biiylik bir
katki sunacaktir (TUSIAD, 2021). Elbette bu asamada Tiirkiye’nin hem dijitallesme ve otomasyon
hem de dongiisel ekonomi caligmalarini birlikte ele almasi, uyum siirecini basarili bir sekilde
yonetmesinin yolunu agacaktir. Bu noktada goz ardi edilmemesi gereken bir diger husus da emegin bu
yapiya uygun nitelik kazanmasinmi saglamaktir: Devlet ve ekonomik sektorlerin isbirligi, talep edilecek
nitelikli emegin olusmasini yardimci olacaktir.,

Dongiisel ekonomiye gecisin basari ile siirdiiriilebilmesi igin iiretim ve tiiketim siire¢ ve iliskisinin
¢evre ile uyumlu bir sekilde tanimlanmasi gerekir. Bu gegis siireci, hem AB’ye iiyelik siirecinde hem
de kiiresel diizeyde degerlendirildiginde, Tiirkiye i¢in bir zorunluluk haline gelmektedir. Ancak,
kiiresel diizeyde etkisi olan Covid-19 salgini ile uygulanan karantinalar siireci daha da zorlu hale
getirmistir (Tiryakioglu, 2021).

Tirkiye, halihazirda uygulanan AB mevzuati ile tam bir uyumu yakalayamamistir. Ancak dogrusal
ekonomiden dongiisel ekonomiye gecis siirecinde Donglisel Ekonomi Eylem Plani’nin getirdigi
diizenlemelere paralel olarak ulusal mevzuatin yeni ekonomik anlayisa gore giincellenmesi, uygulanan
politikalar baglaminda bir farklilagmanin 6niine gegecektir.

16 Temmuz 2021 tarihli Yesil Mutabakat Eylem Plami konulu 2121/15 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi ile Avrupa Yesil Mutabakati dogrultusunda Tiirkiye’nin 2023 kalkinma hedefleri
gozetilerek gecilmesi planlanan yesil ekonomi i¢in Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin; Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yayimlanacagi, séz konusu eylem planinin genel koordinasyonunun Ticaret
Bakanlig: tarafindan saglanacagi ancak Strateji ve Biitce Bagkanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’nin da hazir bulunacagi Yesil Mutabakat Calisma Grubu
kurulacagi belirtilmektedir (Yesil Mutabakat Eylem Plam1 Hakkinda Genelge, 2021). Genelge
ertesinde Ticaret Bakanligi’'nca Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021 belgesi yayimlanmistir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2021). Eylem planinda; Avrupa Yesil Mutabakati’nin ongordiigii politika ve
uygulamalar ile kiiresel diizeyde ekonomide gergeklesmesi beklenen degisikliklere uygun olarak
Tirkiye’nin bu degisikliklere uyum saglayacagi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanildigi yesil
ckonomiye gecis ile uyumlu bir kalkinmanin hedeflendigi belirtilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2021)
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Turkiye halihazirda 2021-2023 yillarin1 kapsayan Yeni Ekonomik Programi’nda ve 2021 yili
Cumhurbagkanligni  Yillik Programi’nda iklim degisikligini Onceleyerek birtakim proje ve
uygulamalarin hayata gecirilmesi igin zemin olusturmaktadir. Yeni Ekonomik Programi’nda
“Tirkiye’nin AB Gilimriik Birligi baglaminda AB’ye ihracatinda Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumun
saglanmas1 hedefiyle kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve {iniversitelerin koordine edilerek
gerekli ¢aligmalarin ve hazirliklarin yapilacagr” belirtilmektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi,
2020).

Avrupa Yesil Mutabakati’nda 6ngoriildiigii gibi yesil ekonomiye gegis siirecinde Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi ile sanayi alaninda ¢evreye duyarli ve yesil ekonomi
cercevesinde diizenlemeler yaparak dongiisel ekonomiye gegis siireci i¢in adimlar atmaya baglamistir.

Turkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Plani, 32 hedef ve 81 eylemi igeren 9 baslik altinda
gergeklestirilmesi planlanan eylemleri siralamaktadir. Bu bagliklar (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021):

Sinirda karbon diizenlemeleri,

Yesil ve dongiisel bir ekonomi

Yesil finansman,

Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi,

Siirdiiriilebilir tarim

Siirdiiriilebilir akilli ulagim,

Iklim degisikligi ile miicadele,

Diplomasi,

Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve Dbilinglendirme faaliyetleri, seklinde
siralanmaktadir.

Planda ayrica siirdiiriilebilir iiretim ve siirdiiriilebilir tiiketim kavramlarinin 6nemine vurgu yapilarak
devlet, iiretici ve tiiketicilerin is birligi i¢inde olmasinin gerekliligi belirtilmektedir.

Ekonomik doniisiimde dongiisel ekonominin hedeflendiginin bilincinde olarak ayrica bir dongiisel
eylem planinin da hayata gecirilecegi ve AB’nin bu alandaki mevzuat degisikliklerine uygun olarak
diizenlemelerin yapilacagi ve uygulamalara gegilecegi de vurgulanmaktadir. Bu ¢ergevede en kisa
stirede harekete gegmekle AB tarafindan verilecek tegviklerden zaman kaybetmeden yararlanilmaya
baglanmasinin ekonomik doniisiimii hizlandirmasi agisindan yararli olacagi da diisiiniilmektedir. Yesil
ekonomiye gegisin maliyetinin en azindan bir kisminin kargilanmasi i¢in bu adimlar olduk¢a 6nemli
olacaktir.

Avrupa Yesil Mutabakati ¢ergevesinde gerceklesmesi planlanan ekonomik doniisiimde en biiyiik yiikii
hiikiimetler tistlenmektedir. Ancak konu ile ilgili mevzuat diizenlemeleri ve projeler; tiretici, tiiketici
ve sivil toplum kuruluglarmin destegi olmaksizin hedeflenen diizeye ulagsamayacaktir. Bu nedenle bir
yandan hedeflenen doniisiime uygun politikalar uygulanirken, 6te yandan diger paydaslarin da bu
doniisiimiin i¢inde yer almasini saglamak i¢in diirtme politikalarinin uygulanmasinin faydal olacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica tiim stratejilerin dijital doniisiim ve otomasyon nimetlerinden faydalanilarak
olusturulmasi basar1 oranini arttiracaktir.

Ekonomik doniisiimiin i¢inde yer almak yalnizca AB kriterlerine uyum siireciyle sinirli kalmamakta,
uluslararast pazardaki rekabet giliciinii arttirmak hedefine de hizmet etmektedir. Avrupa Yesil
Mutabakati, iklim degisikligini durdurmak, kaynaklarin kullanimini diizenlemek ve dongiisel ekonomi
anlayisina gecmeyi hedeflemektedir. Dongiisel ekonominin Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma diizeyine
katki saglayabilecegi de aciktir. Ozellikle tekstil ve insaat gibi Tiirkiye’nin &ncii sektdrlerindeki
doniisiim; verimliligin arttirllmasi, iretimin genislemesi ve istihdam artist gibi sonuglar da
doguracaktir. Enerji verimliligi ve siirdiiriilebilirlik kriterlerine uygun olarak olusturulacak projelerin
AB-Tiirkiye ticaretine ivme kazandirmasi olasilig1 da yiiksek olacaktir,

2050 hedeflerine ulagmak i¢in eylem planlart olusturan ve hedefe ulagmak icin istikrarli adimlar atan
AB, eylemlerine hiz kesmeden devam etmektedir. Tiirkiye, doniisiim hedeflerini uygulamaya koyan,
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en yogun ticari iligkilerinin bulundugu AB ile bu ticari iligkilerini siirdiirmeyi arzu ediyorsa, hem
devlet hem de is diinyasmmin politika ve uygulamalarim1 dongiisel ekonomiye gore giincellemesi
gerekmektedir. AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani ile paralel diizenlemelerin hayata gecirilmesi, AB
ile ticaretin olumsuz yonde etkilenmesinin Oniine gegecektir. Aksi takdirde AB ile ekonomik iliskilerin
tiim bu siirecten olumsuz etkilenmesi ka¢inilmazdir.

Yine bu siiregte Tiirkiye’de bulunan gecici koruma statiisiinde bulunan gogmenler ve miiltecilerin yesil
doniisiime uygun olarak egitim vermesi saglanacak teknik ve meslek liselerinde egitim almalarinin
saglanmasi, potansiyel yesil isler i¢in emek arzinin artirilmasini saglayacaktir (Tiryakioglu, 2021).
Birgok agidan degerlendirme yapildiginda, aslinda dongiisel ekonomiye gecis siirecinde gec
kalinmadan eyleme gecilmesi halinde su anda aleyhte bulunan durumlarin lehe ¢evrilmesi miimkiin

olacaktir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati Yol Haritasi

Hedef

Eylem

Simirda Karbon Diizenlemeleri

AB’nin sinirda karbon
diizenlemesinin etkilerinin
sinirlanmasina yonelik ¢aligmalar
yuriitiilmesi

Sinirda karbon diizenlemesine tabi olabilecek oOncelikli imalat sanayi
sektorlerinde sera gazi salimminin azaltilmasimi desteklemek amaciyla
yol haritasiin veya faaliyetlerin belirlenmesi

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin enerji yogun ve kaynak
yogun sektorlere etkilerinin senaryolar bazinda modellenerek sektor
bazinda calisilmasi ve yapilmasi gereken eylemlerin degerlendirilmesi

Sanayiden kaynakli sera gazi emisyonlarinin izlenmesine yonelik
sistemin ihtiyaglara gore gelistirilmesi

¢ergevesinde
calismalar

AB tarafindan belirlenecek  metodoloji/standartlar
belgelendirme  faaliyeti  gerceklestirilmesine  yonelik
ylriitiilmesi, raporlamaya iliskin teknik destek saglanmasi

Ulusal bir karbon fiyatlandirma
mekanizmasina yonelik
degerlendirme ¢aligmalarinin
stirdiiriilmesi

Tirkiye’nin uygun bir karbon fiyatlandirma mekanizmasina gegisine
yonelik ¢alismalar kapsaminda, AB’nin Sinirda Karbon Diizenlemesi
dikkate alinarak karbon fiyatlandirma konusunda pozisyonun
belirlenmesi

Ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmasiin uygulanmasinin sektorler
iizerinde yaratacagi ilave maliyetlere ve ekonomiye etkilerine yonelik
caligmalar yapilmast ve bu baglamda, AB ETS Devlet Yardimlari
Rehberi gibi, artan maliyetlere yonelik destek mekanizmalarinin
degerlendirilmesi

Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi

Tirkiye’de sanayinin yesil
doniigiimiiniin ve dongiisel
ekonominin gelistirilmesi

Dongiisel ekonomi ¢ercevesinde dncelikli sektorlerin belirlenerek
sektorlere yonelik detayli etki ve ihtiya¢ analizi ¢caligmalar1 yapilmasi

Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 hazirlanmasi

Yesil OSB ve Yesil Endiistri Bolgesi Sertifikasyon Sistemi’nin
uygulamaya alinmasina yonelik olarak teknik ve idari ¢aligmalarin
tamamlanmasi

Tirkiye Cevre Etiketi Sisteminin yayginlagtirarak, AB Dongiisel
Ekonomi Eylem Plan1 kapsaminda uyum ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi, AB
ile igbirligi olanaklarinin aragtirilmast

Su tiiketiminin fazla oldugu tekstil sektdriinde temiz liretim mevzuatinin
giincellenmesi

Su tiiketiminin fazla oldugu deri sektorii i¢in temiz {iretim mevzuatinin
olusturulmasi

Tekstil ve deri sektoriinde temiz liretim uygulamalarina iliskin egitim
programlari diizenlenmesi

Cevre etiketi ve atik yonetimi konularinda basta KOBI’ler olmak iizere
firmalarin bilgilendirilmesi

Sanayinin yesil ve dongiisel ekonomiye gegisine ve emisyon azaltimina
katkida bulunacak faaliyetlerde/projelerde miimkiin oldugunca
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uluslararasi finansman kaynaklarimin ve IPA fonlarinin kullanimi

Ulusal Yasam Dongiisii Degerlendirmesi (YDD) Veri Tabani’nin
gelistirilmesi

Yesil doniisiim i¢in teknolojik
altyapinin giiclendirilmesi

AYM’ye uyum ve yesil iretimi destekleyecek oOn plana ¢ikan
teknolojilerin teknoloji ihtiya¢ analizi ile belirlenmesi ve tespit edilen
teknolojilerin gelistirilmesi/yayginlagtirilmasi/transferine yonelik
caligmalarin yapilmasi

Stirdiiriilebilir tiiketim ve {iretim
kapsaminda entegre kirlilik
onleme ve kontrol ¢alismalari

AB Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) mevzuatinin
uygulanmasina yonelik ulusal eylem planinin ve uygulama takviminin
hazirlanmasi

AB’nin Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) mevzuati ile
Mevcut En lyi Teknikler Sonu¢ Dokiimanlari’ni da iceren genel ve
sektorel ulusal mevzuatin hazirlanmasi

Ulusal Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Eylem Plani’nin hazirlanmasi

Uretimde ve tiiketimde sularin
stirdiiriilebilir kullanimu ile atik
sularin yeniden kullaniminin
gelistirilmesi

Aritilmig atik sularin kullaniminin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi

Tiirkiye’nin  ‘Su  Ayak Izi’ degerlendirmesine yonelik calismalar
yiriitilmesi baglaminda havza bazinda sektorel olarak su ayak izi
hesaplanmasi

Su kaynaklarinin yonetiminde uzaktan algilama, sensorler ve bilisim
uygulamalarinin kullanimi, faydalari, gelismeye agik yonleri iizerinde
arastirmalar yapilmasi

Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi’ne
uyum ¢aligmalar1

AB Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi kapsaminda olusturulacak yeni yasal
¢ergevenin uyumlastirilmasi

Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi, AB yasal cercevesi ve bu kapsamda
sektorel stratejilerin  aciklanmasinin  akabinde  sektorel bazda
bilgilendirme faaliyetleri gergeklestirilmesi

AB’nin kimyasallar mevzuatina
uyum

AB kimyasallar mevzuatindaki degisikliklerin takibi ve AB mevzuatina
uyum ¢aligmalarinin tamamlanmasi

Endokrin bozucu kimyasallarin
azaltilmasi

I¢me suyu kaynaklarinda endokrin bozucu kimyasallarin izlenmesi

Bolgesel diizeyde kaynak
verimliligi caligmalari

26 diizeyde ve 2 bolgede kurulu Kalkinma Ajanslar1 tarafindan
bolgelerde yesil ve dongiisel ekonomiye gegisi saglamak amaciyla
kaynak verimliligi caligmalar1 yiiriitiilmesi

Yesil Finansman

Yesil doniisiime yonelik
finansman ihtiyac1 dogrultusunda
ulusal finansman sistemi ile ilgili
atilabilecek adimlarin
belirlenmesi

Yesil doniigiimii tegvik amaciyla AB’de saglanan tesvik unsurlari da
dikkate alinarak wulusal tegvik sisteminin gbzden gecirilmesi ve
ihtiyaglarin belirlenmesi

Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasi’nin gelistirilmesinin
degerlendirilmesi

Tiirkiye’de yesil finansmanin
gelisimini saglayacak ekosistemin
gelistirilmesi

AB’nin ve uluslararasi kuruluglarin taksonomi mevzuati dikkate alinarak
yatirimlarm  siirdiiriilebilirligini  belirlemeyi hedefleyen bir mevzuat
hazirlig yiiriitiilmesi

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan uluslararasi sermaye
piyasalarinda gergeklestirilmesi muhtemel bir yesil veya siirdiiriilebilir
tahvil ihraci kapsaminda Siirdiiriilebilir Tahvil Cergeve Dokiimani
hazirliklarinin tamamlanmasi

Yesil Tahvil Rehberi ve Yesil Sukuk Rehberi hazirlanmasi

Yesil Sukuk alaninda ¢aligmalar yiiriitiilmesi

Stirdiiriilebilir bankaciligin gelistirilebilmesine yonelik bir yol haritasinin
belirlenmesi

Mevcut finansman imkanlariin
etkin kullaniminin saglanmasi

Tiirkiye’nin yesil donilislimii i¢in uluslararasi finansmana erigiminin
gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasi

Yesil doniisim konusunda aday iilkelere yonelik AB finansman
imkanlarina erisim amaciyla AB ve lye iilkeler nezdinde girisimde
bulunulmasi

Cevre ve iklim degisikligi ile baglantili olarak uluslararasi/AB ve ulusal
tiim destek/finansman imkanlarina iligkin bilgilerin derlenmesi

138



Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirkiye Ekonomisinin Uyum Politikalart

Avrupa Yesil Mutabakati hedefleri dogrultusunda mevcut finansman
olanaklarindan azami fayda saglanmasi amaciyla bilgilendirme, tanitim,
tesvik faaliyetleri yiiriitiilmesi

Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji Arzi

Avrupa Yesil Mutabakati
cergevesinde yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligi
politikalarinin gbzden gecirilmesi

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi ¢aligmalaria dair agiklik analizi yapilarak gelisim alanlarinin
degerlendirilmesi

Enerji verimliligi konusunda Organize Sanayi Bolgeleri’'nde faaliyet
gosteren isletmeler basta olmak iizere sanayi tesisleri yetkililerine
yonelik bilinglendirme ve farkindalik egitimlerinin verilmesi

Enerji verimli ve diisiik karbonlu isitma ve sofutma sistemlerinin
yayginlastirilmas: icin ulusal strateji belgelerinin, kilavuzlarm ve yol
haritasinin hazirlanmasi

Yesil Tarife ve YEK-G Belgesi ile ilgili bilinglendirme ¢alismalarinin
yiiriitiilmesi

Milli Enerji ve Maden Politikasi’na uygun olarak 2027 yili sonuna kadar
her yil 1000 MW RES, GES saglayacak sekilde ¢aligmalarin yiiriitiilmesi

Siirdiiriilebilir Tarim

Pestisit ve anti-mikrobiyallerin
kullaniminin azaltilmasi

AB’nin pestisit ve anti-mikrobiyallerin azaltilmasina yonelik olarak
ortaya koydugu hedefler ile uyumlu bir sekilde Tiirkiye’de pestisit ve
anti-mikrobiyallerin  kullanimmin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar
yiriitiilmesi

Pestisitlerin azaltilmasina yonelik ¢alismalar ¢ergevesinde biyolojik ve
biyoteknik miicadele yontemlerinin kullaniminin yayginlagtirilmasi

Organik tarimin gelistirilmesi

Organik tarim iiretiminin gelistirilmesi

AB’nin organik tarim mevzuatinin uyumlastirma c¢aligsmalarinin
tamamlanmasi ve paralelinde AB ile organik tarim alaninda karsilikli
tanima i¢in Komisyon nezdinde girisimler yiiriitiilmesi

Kimyasal giibre kullaniminin
azaltilmasi

AB’nin kimyasal giibre kullaniminin azaltilmasina yonelik hedef ve
politika degisiklikleri dogrultusunda calismalarin yiiriitiilmesi

Arazi toplulagtirma faaliyetleri

Toplulastirma tescil faaliyetleri yiiriitiilmesi

Tarimda yenilenebilir enerji
kullaniminin artirilmasi

Aydin, Denizli, Izmir ve Agr illerinde baglanilan mevcut jeotermal
kaynaklarin Tarima Dayali (jeotermal sera) Ihtisas Organize Sanayi
Bolgeleri’nde kullanilmasi

Yenilenebilir enerji  kullanan seralarin  ve {retim tesislerinin

desteklenmesi

Tarimsal tiretimde atik ve artik
yonetiminin gelistirilmesi

Tarimsal iretimde atik ve artiklarin tekrar degerlendirilmesi konusunda
AR-GE ¢aligmalarinin tamamlanmasi

Gida artik ve atiklarimin geri doniisiimiiniin saglanmasina yodnelik

Gida kayip ve israfinin azaltilmasi | farkindalik yaratma ve tiiketicinin bilinglendirilmesi ¢alismalarin
yapilmasi

AB Tarladan Sofraya Stratejisi ve | Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan tarladan sofraya ve

Biyogesitlilik Stratejileri’ne biyogesitlilik  stratejileri  hakkinda  bilgilendirme  faaliyetleri

iligkin farkindalik yaratilmasi diizenlenmesi

Siirdiiriilebilir Akilhh Ulasim

Siirdiiriilebilir ve Akill
Tasimaciligin gelistirilmesi

Ulasim tiir ve yontemlerinin dengeli gelismesini destekleyecek sekilde
Kombine Tagimacilik yonetmeliginin yiiriirliige konulmasi

Yesil Denizcilik ve Yesil Liman
uygulamalarinin gelistirilmesi

Yesil Liman Sertifika Programi’na iligkin ulusal mevzuatin hazirlanmasi
ve bu programdan azami fayda saglanmasi ve farkindalik olusturulmasi
amactyla bilgilendirme ve tanitim toplantilar gerceklestirilmesi

Akdeniz’in SECA (Kiikiirt Emisyon Kontrol Alani) ilan edilmesine
yonelik hazirlik ¢aligmalari

Denizcilik sektoriinden kaynaklanan zararli emisyonlarin azaltilmasi ve
yesil denizciligin desteklenmesi

Demiryolu tagimaciliginin
gelistirilmesi

AB ile Tirkiye arasindaki demiryolu altyapisinin iyilestirilmesine ve
gelistirilmesine yonelik caligmalar yapilmasi

Yakait tiikketiminin ve emisyonlarin

Elektrikli ara¢ ve sarj altyapisinin gelistirilmesine ydnelik strateji
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azaltilmasi

gelistirme ve planlama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi

Mikro hareketlilik araglarinin
kullaniminin yayginlastiriimasi

Egzoz emisyonlariin azaltilmasi ve alternatif yakitli, diisiik emisyonlu
bireysel ulagim imkénlarinin saglanmasi amaciyla, bisiklet ve paylasimli
elektrikli  skuter sistemleri gibi mikro hareketlilik araglarinin
kullaniminin  arttirilmasina  yonelik gerekli mevzuat calismalarinin
tamamlanmasi, Bisikletli Ulasim Master Planlari’nin hazirlanmasi ve
bisiklet/eskuter yollarinin, park ve sarj istasyonlarinin yapilmasi

Siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik baglaminda bisiklet yollar1 basta
olmak iizere kentsel ulagim projelerinde IPA fonlarinin kullanimi

Iklim Degisikligi ile Miicadele

Iklim degisikligi ile miicadele
edilmesi

Iklim Degisikligiyle Miicadele Raporu’nun hazirlanmasi

2023-2030 Iklim Degisikligi Eylem Plani ve 2050 Iklim Degisikligi
Stratejisi’nin hazirlanmasi

Paris Anlasmasi’na yonelik Tiirkiye’nin pozisyonunun, Tiirkiye’nin
uluslararas1 finansman ihtiyaci da dikkate alinarak g¢ok boyutlu bir
sekilde degerlendirilmesi

Iklim degisikliginin karasal ve
denizsel alanlar ile spesifik su
kaynaklarina olan etkilerinin
ekosistem tabanli yaklagim ve
uygulamalar marifetiyle
degerlendirilmesi

Iklim degisikliginin ¢llesme ve arazi tahribatiyla birlikte biyogesitlilik
ve ekosistemler {izerindeki etkilerinin aragtirilmasi

Iklim degisikliginin kiyilar ile gl ve sulak alanlara etkisinin
aragtirilarak, uyum tedbirlerinin belirlenmesi

Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) yaklasiminin ulusal diizeyde
giiclendirilmesi

ATD yaklagiminin arazi ydnetim planlamalarina ve uygulamalarina
entegre edilmesinin saglanmasi ve lilke diizeyinde yayginlagtiriimasi

Iklim degisikligine uyum saglamay: dikkate alan siirdiiriilebilir tarim
tekniklerinin yayginlastirilmasi

Stirdiiriilebilir arazi yonetimi ve collesme ve arazi tahribatiyla ilgili
ornek uygulamalar yoluyla tutulan karbon miktarinin tespit edilmesi ve
karbon stoklarindaki degisimlerin izlenmesi

Collesme ve arazi tahribatiyla miicadele uygulamalarinda doga temelli
¢Oziimler iceren yontemlerin (riizgdr perdeleri, aniza dogrudan ekim,
yesil geritler vb.) kullanilmasinin saglanmasi

Diplomasi

Isbirligi olanaklarinin
aragtirtlmasi

AB iiye tilkeleri ile igbirligi imkanlarinin aragtirilmasi

Tiirkiye’ nin uluslararasi
anlagmalardan kaynaklanan
haklarinin ve ¢ikarlarinin
korunmasina yonelik girigimler

AB Sinirda Karbon Diizenlemeleri ve diger mevzuat uyumu
caligmalarinda Giimriik Birligi, DTO ve diger uluslararasi anlasmalardan
kaynaklanan haklarin korunmasina yonelik girisimlerin siirdiiriilmesi

Avrupa Yesil Mutabakat1 Bilgilendirme ve Bilinclendirme Faaliyetleri

Avrupa Yesil Mutabakati ile
iligkili bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri
gergeklestirilmesi

Tiirkiye oOzelinde Avrupa Yesil Mutabakati’nin degerlendirmesinin
yapilmasi ve uyum siirecinde kamu ve 6zel sektoér koordinasyonu ile
bilinglendirme etkinliklerinin ger¢eklestirilmesi

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2021)

5. Sonug

Son yillarda etkilerini araliksiz hissettiren ve tiim diinyanin ana giindemi olan Covid-19 pandemisi ve
olaganiistii hava olaylarinin insan faaliyetlerinden kaynaklanan iklim degisikligiyle bagi, bilimsel

olarak kurulmus durumdadir.

Ornegin, insan faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlarin olaganiistii hava olaylarmin olma olasiligini
ikiye katladig1 tespit edilirken (Duarte, 2021); Carbon Brief’de yayimlanan bir analiz, son 20 yillik
donemde olaganiistii hava olaylari ile insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin yol
actig1 kiiresel 1sinma arasindaki olas1 korelasyonlari inceledi: 2000 yilindan sonraki 20 yilda
gezegende goriilen 405 asir1 hava olayr ve egilimini inceleyen 350'den fazla hakemli galigmanin
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analizinin yayimmlandig1 arastirmada, asir1 hava olaylarmin yaklagik yiizde 70'inin insan
faaliyetlerinden kaynaklanan iklim degisikligi nedeniyle olma olasiliginin yiiksekligi yer aldi
(CarbonBrief, 2021).

Bu sebeple tiim diinya, pandemi ve asir1 hava olaylarinin da tetiklemesiyle, yerel ve uluslararasi ¢apta,
kiiresel sicaklik artis diizeyini 1,5 derece ile simirli tutma hedefine yonelik karbon emisyonlarini
azaltma planlar1 yapmak zorunda kalmistir.

Iklim icin acil eyleme gegen orgiitlerin basinda da Avrupa Birligi gelmektedir. Bu cergevede Avrupa
Birligi tarafindan ortaya konulan son kapsamli adim, Avrupa Yesil Mutabakati olmustur. Mutabakat,
iklim degisikligini durdurmak, kaynaklarin kullanimini diizenlemek ve dongiisel ekonomi anlayisina
gecmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati’nin basarili olmasi, hedeflerine ulagabilmesi i¢in ¢ok ciddi bir kararlilik
ortaya konulmasi da sarttir. Cilinkii, kiiresel 1sinmanin felaket sonuglarindan kaginmak i¢in diinyanin
2030 yilina kadar sera gazi1 emisyonlarini en az %45 oraninda azaltmasi ger¢egine ragmen; diinyanin
en biiyiik 250 kurumsal emisyon iireticisinden yalnizca %11'i 2030 yilina kadar biiyiik kesintiler
planlamaktadir (Murugaboopathy ve Jessop, 2021).

Avrupa Birligi, 2050 yilina kadar net sera gazi salimimlarini sifirlamayi, sanayi iiretimini ve kiiresel
sera gazlarinin azaltilmasini ve bunun yani sira tiretimi ve istihdami korumay1 hedeflemektedir (Asici,
2021: 3). Bu hedefe ulasmak i¢in de 2019 yilinda aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile tarimdan
sanayiye, enerjiden ulastimaya kadar birgok ana ve alt sektorde ‘yesil diizene’ doniigiimil
tasarlamistir.

Birlik, ‘iklim n6tr’ hedefi i¢in adimlar atarken, bu adimlarin ekonomide yaratacagi olumsuz etkileri
bertaraf etmek iizere de Sinirda Karbon Diizenlemesi mekanizmasini devreye sokmak istemektedir. Bu
mekanizma ile AB'ye yapilacak ihracatlarda karbon fiyatlandirmasi olmayan iilkelerden ekstradan bir
para talep etmek s6z konusu olacaktir.

Sinirda Karbon Diizenlemesi ile AB, iklimi korumak i¢in maliyet dezavantajina katlanacak sirketlerini
koruyarak, onlarin rekabetgiligine verilecek zarar1 en aza indirgemeye ¢aligmaktadir. Bu gelismeler
1s181nda, ihracatinin neredeyse yarisini AB’ye yapan Tiirkiye’nin, AB'nin hayata gecirecegi ‘yesil
doniisiimden’ dogrudan etkilenecegi agiktir.

Vergi benzeri bir uygulama (DW, 2021) olarak adlandirilan sinirda karbon diizenlemesinin Tiirkiye
ekonomisine GSYIH'in % 0,07'si kadar maliyet getirecegi, 6zellikle cimento sektdriinde maliyetleri
¢ok arttiracagi, ancak esas sorunun; Tiirk sirketleri iklim krizine karsi kalici politikalar {iretmedikleri
stirece finansmana erisimde yasanacagi dngoriilmektedir (Mihm, 2021).

Tiirkiye’nin ‘yesil liretime’ gegis silirecini ekonomik kayiplar yasamadan stirdiiriilebilir kilmas1 i¢in,
Yesil Mutabakat’in sektorel etkilerini ve mutabakata uyuma yumusak gegisi planlamasi ve
desteklemesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede Ticaret Bakanligi onciiliigiinde tiim kamu ve 6zel sektor
koordinasyonu ile dokuz temel kriter altinda otuz iki gaye ve seksen bir aksiyon igeren bir Eylem Plan1
da aciklanmis; yol haritasi niteligindeki bu planla ihracatta rekabetciligin gelistirilmesi, Tiirkiye nin
uluslararas1 arenada rekabet edebilirliginin devami ve gliglendirilmesi, hem Tiirkiye’deki yesil
yatirimlarin arttirilmasi hem de yesil yatirimlar i¢in cazibe merkezi haline gelmesi ve yesil doniisiimiin
desteklenmesi hedeflenmistir (Siirdiiriilebilirlik Danismanligi, 2021).

Bu hedef dogrultusunda, her ne kadar smirda karbon diizenlemesi AB ile ticaretinde Tiirkiye
ihracatgisina yillik 1,1-1,8 milyar euro kadar bir yiik (Asici M. A., 2021: 13) getirse de Tiirkiye’nin bu
yiikii kacinilmaz yeni ‘karbon nétr’ ekonomi ya da ‘dongilisel ekonomiye’ gegcis i¢in bir doniisiim
firsat1 olarak gérmesi gereklidir.
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